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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Ciepinej w tomzy Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig’, ul. Kopemika 9a, 18-400 Lomza

Radostaw Zegalski — Prezes Zarzadu Spotki od 1 lutego 2017 r.

Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania czlonkow zarzadow i rad nadzorczych.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoficzenia kontroli, z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych wczesniej, jezeli miaty one zwiazek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Skorupski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/139/2022 z dnia 5 grudnia 2022 r.

Piotr Jurkin, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/7/2022
z 5 stycznia 2023 r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ,Spotka”.
2 Dz U.z2022 . poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK”.
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OCENA 0GOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia obowigzujace w Spoice zasady ksztattowania
wynagrodzen Prezesa i cztonkow Rady Nadzorczej*.

Wynagrodzenia 0sob zarzadzajacych Spotka oraz czionkéw RN w latach 2018-2022 zostaly
naliczone i wyptacone z naruszeniem przepisow o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustaw budzetowych w zakresie wysokosci podstawy wymiaru, okreslonej w ustawie
z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaffowania wynagrodzeri 0séb kierujgcych niektorymi
spotkam®. W okresie od 1 stycznia 2018 do konca 2022 roku zawyzono wynagrodzenie
podstawowe i zmienne Prezeséw Zarzadu oraz wynagrodzenie czionkéw RN odpowiednio
0 226,54 tys. zt, 11,7 tys. zt, oraz 98,9 tys. zt. Realizujac obowigzujace umowy o Swiadczenie
usftug zarzadzania oraz uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow? regulujace
zasady ustalania uposazen Prezesa Zarzadu i cztonkéw Rady Nadzorczej nie uwzgledniono
wynikajacego z powotanych ustaw® obostrzenia, ze podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1
ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, stanowi przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale
2016 roku.

Uchwaly ZW ws. wynagrodzen ustalaly ramowe cele zarzadcze, ktore odnosity sie m.in. do
wzrostu wartosci spotki, poprawy wskaznikow ekonomiczno-finansowych oraz racjonalizacii
wydatkow Spdtki. Jednoczesnie ZW upowaznito RN do uszczegdtowienia tych celow,
okreslenia dla nich wag oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczania.

RN w uchwatach okreslita wskazniki wykonania celéw zarzadczych, wagi celow oraz kryteria
ich realizacii i rozliczania na potrzeby ustalenia czesci zmiennej wynagrodzenia Prezesa.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zasady wynagradzania czlonkéw Zarzadu ustalito Zgromadzenie Wspolnikow,
ktérego funkcje petnit Prezydent Miasta tomza. Na podstawie przepisow uws ZW
podjeto uchwate z 27 grudnia 2016 r. ws. zasad ksztattowania wynagrodzen czionkow
Zarzadu®. Wynagrodzenie Prezesa ustalono jako trzykrotno$¢ przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w ‘sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w IV kwartale
roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa GUS. Poprzez zmiany tych uchwat,
od 1 stycznia 2020 r. wynagrodzenie ustalono jako 3,8-krotno$¢, a od 1 marca 2022 r. - jako
4,2-krotno$é tej podstawy wymiaru?®, _
Zarzad Spotki byt jednoosobowy. Wynagrodzenie Prezesa okre$lono w umowie o $wiadczenie
ustug zarzadzania, zawartej z nim 1 lutego 2017 r. przez dzialajacego w imieniu Spotki
przewodniczacego Rady Nadzorczej (RN). Podobnie jak w ww. uchwatach ZW, od 1 stycznia
2018 . byto ono ustalone jako trzykrotno$¢ ww. podstawy wymiaru. Od 1 stycznia 2020 r.
ustalono je na poziomie 3,8-krotnoéci tej podstawy wymiaru, a od 1 marca 2022 r. - na
poziomie 4,2-krotnoSci tej podstawy wymiaru. W okresie objetym kontrolg Spétka zatrudniata
srednio od 127 do 134 pracownikow, a suma aktywow wynosita miedzy 10 a 43 min euro,
tj. miescita sie w przedziatach okre$lonych w art. 4 ust. 2 pkt 3 uws.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

4 Dalej: ,RN".

5 Tj. art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. na rok 2018 (Dz. U. 2017 r. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada

2018 1. na rok 2019 (Dz. U. 22018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. na rok 2020 (Dz. U. 22020 .

poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. na rok 2021 (Dz. U. z 2020 ., poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia

17 grudnia 2021 r. na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r., poz. 2445), dalej: ,ustawy okolobudzetowe”.

Dz. U. 22020 r. poz. 1907, ze zm. Dale]: ,ustawa o wynagrodzeniach w spétkach” lub ,uws”.

Dalej: ,ZW".

Patrz przypis 617

Uchwala nr 23/16 Walnego Zgromadzenia Wspdlnikow Misjskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Spétka z 0.0. z dnia

27 grudnia 2016 roku w sprawie okreslenia zasad ksztalfowania wynagrodzer czlonkow Zarzadu Spolki Miejskie

Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Spétka z 0.0. .

1 Uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnejw Lomzy Spétki z 0.0.
zdnia 12 listopada 2019 roku, pefnionego przez Prezydenta Miasta tomzy: nr 17119 wsprawie zmian w uchwale
Zgromadzenia Wspbinikow nr 23/16 w sprawie okreslenia zasad ksztafowania wynagrodzen czionkow Zarzadu Spoiki
Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej w tomzy Spoka z 0.0. i nr 15/21 w tej samej sprawie.
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Zarbwno w uchwatach ZW, jak i w umowie o zarzadzanie nie wprowadzono zmian
uwzgledniajacych przepisy ustaw okotobudzetowych', zgodnie z ktérymi podstawg wymiaru,
o ktorej mowa wart. 1 ust. 3 pkt 11 uws stanowi przecigtne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale 2016 roku. W rezultacie
wynagrodzenie stale Prezesa Spofki za miesigce od stycznia 2018 roku do grudnia 2022 roku
naliczono i wyptacono niezgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 uws w zw. z art. 11 ustawy

.....

pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci .
W okresie objetym kontrolg Prezesowi nie wyptacano odprawy.
(akta kontrolistr. 3-26, 38, 41-67)

2. Wynagrodzenia uzupelniajace (zmienne) Prezesa wyplacono w wysokosci, ktora
nie przekraczata maksymalnego limitu ustawowego. Zgodnie z wymogami art. 4 ust. 5-9 uws,
wynagrodzenie to uzalezniono od poziomu realizacji celow zarzadezych. Zgodnie z § 4
uchwaly ZW nr 1/2017 i § 4 ust. 5 umowy o zarzadzanie, wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego
nie mogta przekroczy¢ 8,5% wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku obrotowym.
Wynagrodzenie zmienne przystugiwalo po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spotki i sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz udzieleniu
przez Walne ZW absolutorium Prezesowi z wykonania przez niego obowigzkow. Jego
wysokos¢ w latach 2019-2022 (za lata 2018-2021) wynosita odpowiednio 14,5 tys. zt, 13,9 tys.
zt, 20,8 tys. zt, 21,9 tys. z. W zwigzku z tym, ze w 2018 roku nie osiagnieto jednego
ze wskaznikow, wynagrodzenie uzupeniajgce proporcjonalnie obnizono™. Przy naliczaniu
i wyptacaniu ww. wynagrodzenia nie uwzgledniano przepiséw przewidzianych w ustawach
okotobudzetowych na lata 2018-2022, co szerzej opisano w dalszej czgsci niniejszego
wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 27-31, 37)

W § 4 uchwaly ws. wynagrodzen ZW ustalito ramowe cele zarzadcze, ktore odnosily sie
do wzrostu wartosci spotki, poprawy wskaznikéw ekonomiczno-finansowych, efektywnosci
wspotpracy ze $rodowiskiem naukowym, pozyskiwania bezzwrotnych Srodkéw zewngtrznych
na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych i racjonalizacji wydatkow Spotki.

Jednoczesnie ZW upowaznilo RN do uszczeg6lowienia tych celéw, okredlenia ich wag
oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow (wskaznikéw) ich realizacji i rozliczania.
Przewodniczacy Rady Nadzorczej, w jej imieniu wyjasnit, ze: Celem spotki jest zapewnienie
ustug w zakresie dostaw energii cieplnej mieszkaricom tomzy w moZliwie niskiej cenie przy
zachowaniu stabilnej kondycji finansowej. Celem spétki nie jest maksymalizacja zysku.(...)
Osiggniecie dodatkowego wyniku finansowego jest gwarantem bezpieczeristwa finansowego
Spétki. Kazdy dodatni wynik finansowy stanowi minimalng warto$¢ stopnia realizacji celu
zarzadczego. Dodal, ze: Rada Nadzorcza okreslajac cele handlowe przez w zwigkszenie
sprzedazy ciepta definiowata okreslony w uchwale przyrost mocy zaméwionej odbiorcow (...).
Wazrost wielkosci mocy zamdwionej odbiorcow oznacza w praktyce pozyskanie nowych
odbiorcow na co Zarzad ma wplyw. (akta kontroli str. 7-26, 30, 32-36, 68-87)

3. Zgodnie z § 20 ust. 11 aktu zalozycielskiego Spétki, wynagrodzenia czionkow Rady
Nadzorczej ustalito ZW uchwatg z 31 sierpnia 2017 r.3. Okreslono je jako iloczyn przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w IV kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa GUS i mnoznika:
0,44 dla przewodniczacego RN, 0,26 dla zastepcy przewodniczacego i dla sekretarza
oraz 0,25 dla pozostatych czionkow rady. Poczawszy od 2018 roku w ww. uchwale nie

#Tj, ustawach o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowsf. art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 1.~
na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. — na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435), art. 31
ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. - na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. — na rok 2021 (Dz.
U. poz. 2419) i art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. ~ na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445), wg ktérych w latach 2018-2021
podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust 3 pkt 11 uws, stanowi przecigine miesigczne wynagrodzenie w seklorze
przedsiebiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale 2016 r. Dalej: przepisy ustaw okotobudzetowych.

12 Wysokosé wynagrodzenia zmiennego w okresie objgtym kontrola wynosila od 87% do 100% maksymalnej jego kwoly
za poszczegoine lata okreslonej w uchwale ZW nr 1/2017 oraz umowie 0 zarzadzanie.

13 Uchwala Nr 18/17 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Spotki pod firma Miejskie Przedsigbiorstwo Energetyki
Cieplnej w Lomzy Spotka z 0.0. z dnia 31 sierpnia 2017 roku w sprawie ustalenia zasad ksztaftowania wynagrodzen
Rady Nadzorczej spélki pod firma Miejskie Przedsigbiorstwo Energefyki Ciepinej w tomzy Spolka z o.0.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uwzgledniono okre$lonego w ustawach okotobudzetowych zastrzezenia, ze podstawe
wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 uws stanowi przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale
2016 roku. W rezultacie wynagrodzenie poszczeg6inym czionkom RN za miesigce od stycznia
2018 . do grudnia 2022 roku naliczono i wyptacono w kwocie wyzszej niz wynikajaca z art. 10
ust. 1 pkt 3 wzw. z art. 1 ust. 3 pkt 11 uws i ustaw okolobudzetowych na lata 201 8-2022,
co szerzej opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontrolistr. 7-18, 37, 39-67)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. Obowiazujace w Spéice umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania oraz uchwaty regulujace
zasady ustalania uposazen Prezesa Zarzadu' i czlonkéw Rady Nadzorczej's nie
uwzglednialy wynikajacego z ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2022 obostrzenia,
Ze podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, stanowi przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale 2016 roku. Po wejsciu ww. przepisdéw nie
zmodyfikowano w nich zapisow, ze podstawa wymiaru bedzie przecietne wynagrodzenie
w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat z nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego ogloszone przez Prezesa GUS. Pefniacy funkcje ZW Prezydent Miasta
tomza wyjasnit, Ze. Ustawodawca w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztaffowania wynagrodzeri 0s6b kierujacych niektrymi spélkami (ti Dz. U.
22020 r. poz. 1907 z pbzn. zm., dalej u.z.k.w.k,) przewidziat podjecie dwéch uchwal:
a) w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzeri cztonkéw organu zarzgdzajgceqo oraz
b)w sprawie ksztattowania wynagrodzen tychze czlonkéw. Niewatpliwie uchwata
W sprawie zasad ksztattowania” bedzie miata ogolny, ramowy charakter, zas uchwata
W Sprawie ksztaftowania” stanowita bedzie skonkretyzowanie tej pierwszej uchwaty,
Jej uszczegotowienie. Organem upowaznionym do podejmowania obu uchwa (ramowej
i uszczegblowiajacej) bedzie Zgromadzenie Wspdinikéw lub walne zgromadzenie
akcjonariuszy, co wynika z treci art. 2031378 § 2 k.s.h. (...). Uchwata nr 23/16 Walnego
Zgromadzenia Wsp6inikéw Miejskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej Spotka z o.o.
w sprawie okreslenia zasad ksztattowania wynagrodzen czlonkéw Zarzadu Spéiki MPEC
(dalej jako uchwata ramowa) zostata podjeta w dniu 27 grudnia 2016 1, fj. 3 miesigce po
wejSciu w Zycie u.z.kwk., przy czym art. 21 ww. ustawy w ust. 1 obligowat podmiot
uprawniony do wykonywania praw udziafowych do podjgcia dziatari majacych na celu
uksztaffowanie i stosowanie w spélce zasad wynagradzania czionkow organu
zarzadzajqcego i cztonkéw organu nadzorczego, okreslonych ustawa, najpbzniej do dnia
Zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktorego przedmiotem bedzie rozpatrzenie
i zatwierdzenie ~sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania
finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 r. Podkreslic nalezy,
iz w momencie podejmowania ww. uchwaly nie obowigzywaly ograniczenia wynikajgce
Z ustaw okofobudzetowych na lata 2018-2022, stad w dniu podjecia uchwaly ramoweyj
Zgromadzenie Wspdinikéw nie bylo zobligowane do wprowadzania w jej tresci
przedmiotowych ograniczefi. Zmiany ww. uchwaly podjete w dniach 12.11.2019 r.
(nr17/19) i 29.07.2021 r. (nr 15/21) dotyczyly jedynie mnoznika, i nie odnosity sie do
ograniczen wynikajacych z ustaw okofobudzetowych z uwagi na fakt, iz ustawodawca nie
wymaga ujecia ich w tre$ci uchwaly ramowsj (brak jest przepisu wskazujacego
konieczno$¢ odniesienia sie w uchwale o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadow
spbtek komunalnych do ustaw okofobudzetowych). (...). Dodat jednak, Ze: Postanowienia
ustaw okofobudzetowych na lata 2018-2022, wskazujgce, ze w tych latach za podstawe
wymiaru wynagrodzeri, wynikajacq z ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzeri, nalezafo
przyjac podstawg wymiaru wynagrodzer za IV kwartat 2016 r. byly postanowieniami
0 charakterze powszechnie obowiazujacym i w ocenie Zgromadzenia Wspdinikéw, ich
stosowanie przy wyliczaniu wysokosci wynagrodzenia winno wynikac bezposrednio
z ustawy, bez koniecznosci powtarzania ustawowych uregulowar w uchwale. Dodatkowo,

14 Nr23/2016 z 27 grudnia 2016 r.
5 Patrz przypis nr 10.



Uwaga

jako ze ustawy okofobudzetowe byly przyjmowane co roku, w przypadku wskazywania
w uchwale ramowej, ktéra z podstaw prawnych jest obowigzujaca przy wyliczaniu
podstawy wymiaru wynagrodzenia stalego, wigzalo by sig fo z koniecznoScig
wprowadzania zmian do uchwaly ramowej w tym zakresie rowniez co roku, co stanowifo
by niepotrzebng ingerencje w ten akt. Z uwagi na powyzsze nie wigczono do treéci uchwaty
ramowej w sprawie zasad wynagrodzen ograniczenn wynikajacych z ustaw
okotobudzetowych na lata 2018-22.

(...) w Umowie o $wiadczenie ustug zarzgdzania zawartej z Prezesem tej Spotki wskazuje,
iz sama umowa zawarta byla w dniu 01.02.2017 roku. Réwniez w tym przypadku to Rada
Nadzorcza (zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaly ramowsj) zostala upowazniona do
reprezentowania Spéiki przy zawarciu przedmiotowej Umowy. Rade Nadzorczg
upowazniono do okreSlenia treci umowy zgodnie z uchwalq ramowq i obowigzujgcym
prawem. Oznacza to zobligowanie Rady Nadzorczej do stosowania powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa z dniem ich wejscia w zycie. Brak jest wymogu
dofqczania do uchwaly ramowej wzoru ww. umowy. (...) Niemniej informuje, iz wystgpitem
do Rady Nadzorczej Spéiki z wnioskiem o pilne ustosunkowanie sig do pytar Najwyzszej
Izby Kontroli w tym zakresie. (akta kontroli str. 19-26, 68-93)

W ocenie NIK bezsprzecznym pozostaje fakt, iz zgodnie z zasada lex specialis derogat
legi generali, kazdorazowy przepis ustawy okotobudzetowej wprost modyfikujacy
brzmienie art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spofkach, winien byc stosowany
wprost, podczas ustalania wysokosci wynagrodzenia do wyplaty. Niemnigj jednak
wprowadzenie w ww. dokumentach nawigzania do tresci ograniczef wynikajacych ze
stosowania powszechnie obowigzujacych przepisow ustaw okotobudzetowych
uniemozliwitoby dowalne ich interpretowanie, a w konsekwencji niewtasciwe naliczanie
wynagrodzen.

. W efekcie powyzszégo od stycznia 2018 roku do grudnia 2022 roku wynagrodzenie

podstawowe dla Prezesa Zarzadu i czlonkbw Rady Nadzorczej naliczono i wyptacono
w kwocie wyZszej, niz wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 3, art. 10 ust. 1 pkt 3 wzw. z art 1
ust. 3 pkt 11 uws i ww. ustaw okolobudzetowych. Ogélem Spotka naliczyla i wyptacita
wynagrodzenie dla Prezesa w wysokosci 1.467,96 tys. i, a cztonkom RN ogotem
536,58 tys. zt tj. odpowiednio o 226,54 tys. I i 98,9 tys. zt brutto wigcej od kwoty
wynagrodzenia wyliczonego wg. NIK na podstawie ww. uchwat nr 23/2016 z 27 grudnia
2016 r. i nr 18/17 z 31 sierpnia 2017 r. z zastosowaniem przepisow ustaw
okolobudzetowych. Ponadto PEC wyptacit Prezesowi Zarzadu wynagrodzenie zmienne'6
liczone wg. ww. zasad w wysokosci 71,11 tys. zt tj. w kwocie zawyzonej o 11,7 tys. zt. niz
wynikaloby to z uwzglednienia przepisow okreslonych w ustawach okolobudzetowych.

Zarowno Prezes Zarzadu jak i Glowny Ksiegowy wyjasnili, ze podstawg wyplaty

- wynagrodzen byly zapisy zawarte w umowie o $wiadczenie ustug zarzadu oraz

w uchwatach ZW dotyczacych wynagrodzenia Prezesa Zarzadu i czionkow rady
Nadzorczej. Pelniacy funkcje ZW Prezydent Miasta tomzy wyjasnit, ze: (...) zasady
wynikajace z ustaw okolobudzetowych, jako zasady powszechnie ohowigzujgce, winny
byé stosowane w praktyce przy obliczaniu wysokoSci wynagrodzenia jako przepisy
automatycznie wprowadzajace limity wynagrodzen, a nie w procesie uchwaf
Zgromadzenia Wspolnikow. (akta kontroli str. 27-29, 38-67, 90-102)

IV. Uwagi i Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i whnioski:

Zdaniem NIK art. 293 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych'
stanowi, ze czionek zarzadu, rady nadzorczej odpowiada wobec spétki za szkode wyrzadzong
dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem, lub postanowieniami umowy spofki,

1 Jego prég okreSlony w uchwale ZW wynosit do 8,5% wynagrodzenia stalego i nie przekraczat maksymalnego limitu

wynagrodzenia zmiennego przewidzianego przepisami uws, kiory wynosit 50% wynagrodzenia stalego

17 Dz U.z 2022 r. poz. 1467. Dalej: Ksh".
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chyba Ze nie ponosi winy. Dziataniem sprzecznym z prawem byto nieuwzglednianie przepisow

ustaw okolobudzetowych przy naliczaniu i podejmowaniu decyzji o wyplacie wynagrodzen

Prezesom Zarzadu. Z przepiséw Ksh (art. 293 § 2 Ksh, a od 13 pazdziemika 2022 r. art. 209!
§1 Ksh) wynika rowniez, Zze czlonkowie zarzgdu powinni takze przy wykonywaniu swoich
obowigzkéw dolozy¢ staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci.
Ponadfo wediug art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnyms,
obowigzkiem 0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczeglnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona. Nalezy rowniez dodat, ze przepis art. 414 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny™ dopuszcza zbieg roszczen z bezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami
0 naprawienie szkody.

NIK zauwaza rowniez, ze wg. obecnego stanu prawnego, ograniczenie okre$lone w ustawie
okotobudZetowej bedzie obowigzywat co najmniej do korica 2023 roku.

1. Podjecie dziatar zmierzajacych do ustanowienia w stosownych uchwatach Zgromadzenia
Wspolnikow oraz umowie o S$wiadczenie ustug zarzadzania, sposobu okreélania
wynagrodzen w sposob uwzgledniajacy obowiazujace przepisy ustaw okolobudzetowych.

2. Podjgcie dziatah w' celu doprowadzenia do zwrotu przez Prezesa Spotki
i Przewodniczacego Rady Nadzorczej wynagrodzenia wyptaconego im w zawyZzonej
wysokosci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
ws. zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
wnioskow pokontrolnych i o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sig od otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 10 lutego 2023 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej |1zby Kontroli w Bialymstoku
Piotr Jurkin Janusz Pawelczyk

gtowny specjalista k.p.

18 Dz U.z2023 . poz. 40.
9 Dz U.z2022r. poz. 1360 ze zm.



