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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?, ul. Poleczki 33 02-822 Warszawa

Halina Szymanska, Prezes ARIMR, od 20 pazdziernika 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Tomasz Nowakowski Prezes ARIMR od 29 maja 2020 r. do 19 paZdziernika
2020 r., p.o. Prezesa ARIMR od 28 sierpnia 2019 r. do 28 maja 2020 r.,

— Maria Fajger, Prezes ARIMR od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r.,
p.0. Prezesa ARIMR od 1 sierpnia 2017 r. do 1 listopada 2017 r.,

— Dariusz Golec, p.o. Prezesa ARIMR, od 2 marca 2017 r. do 31 lipca 2017 r.
— Daniel Obajtek, Prezes ARIMR, od 13 stycznia 2016 r. do 1 marca 2017 .

Udzielenie przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pomocy
publicznej czionkom SM Bielmlek.

Kontrola obejmie okres od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli
z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty one
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

1. Robert Sierko, Gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI/76/2022 z 6 czerwca 2022 r. nr LBI/33/2023 z 23 stycznia 2023 .

2. Jakub Dabrowa, Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LBI/75/2022 z 6 czerwca 2022 r., LBI/21/2023 z 23 stycznia 2023 .

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: ARIMR lub Agencja.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ARIMR w zakresie udzielenia
pomocy publicznej producentom rolnym, ktérzy byli czlonkami Bielmlek Spétdzielni
Mleczarskiej w Bielsku Podlaskim?.

Agencja udzielata pomocy na sfinansowanie wptaty niewptaconej czesci udziatow
w SM Bielmlek oraz z tytutu braku zaptaty za dostarczone mleko, zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 13zj i § 13zk rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia
2015r. w sprawie szczegbtowego zakresu | sposdb realizacji zadarn Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®. Pomocy tej udzielono w odpowiedniej
kwocie wnioskodawcom spetniajgcym kryteria wynikajace z ww. przepisow. Agencja
wiasciwie monitorowata takze, czy $rodki z tytutu pomocy na sfinansowanie wptaty
niewptaconej czesci udziatdw byly przekazywane na rzecz SM Bielmlek terminowo,
tj. do 15 pazdziernika 2021 r. oraz w kwocie nie nizszej niz otrzymana pomoc.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

ARIMR zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwab zobowigzana zostata m.in. do realizacji
innych zadan wynikajgcych z polityki panstwa w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi,
rynkéw rolnych i przetworstwa produktow rolnych lub ze Wspélnej Polityki Rolnej.
W mysl art. 4 ust. 6 szczeg6towy zakres i sposoby realizacji zadan wskazanych
w ust. 1 okresla rozporzadzenie w sprawie zadan ARIMR. W § 13 zj i § 13 zk tego
rozporzadzenia’ okre$lono zasady udzielania pomocy producentowi rolnemu,
[1] ktéry w latach 2018-2020 co najmniej raz nie otrzymat zaptaty za sprzedane mleko
od podmiotu, ktéremu to mleko zostalo sprzedane, w zwigzku z wydaniem
postanowienia o ogtoszeniu upadtosci wobec tego podmiotu [2] bedacemu
mikroprzedsiebiorstwem, matym albo $rednim przedsiebiorstwem w rozumieniu
zatacznika | do rozporzadzenia nr 702/20148 - na sfinansowanie wptaty niewptaconej
czesci udziatéw w spotdzielniach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwérstwa
produktéw rolnych. Zgodnie z przywotanymi wyzej przepisami rozporzadzenia
w sprawie zadan ARIMR pomoc finansowa z tytutu braku zaptaty za sprzedane mleko

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: SM Bielmlek lub Spotdzielnia.

5 Dz. U.z2015 poz. 187 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zadan ARIMR lub rozporzadzenie.

6 Dz. U. 22023 poz. 1199. Dalej: ustawa o ARIMR.

T Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji (RM-06110-120-21) (RD 396), nie byt
opiniowany przez ARIMR. Dokument ten na podstawie przepisow rozdziatu 8 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 poz 348, dalej uchwata nr 190.)
wniesiony do rozpatrzenia bezpo$rednio przez Rade Ministrow w trybie odrebnym. Wg. informacji zawartych we
wniosku o rozpatrzenie ww. projektu (BF.dyr.0210.1.2021) wskazano, ze jedynie zastosowanie trybu odrebnego
umozliwi bezzwtocznie uruchomienie i wypfate pomocy finansowej m.in. dla producentow mleka, ktérzy
w zwigzku upadfoscig podmiotow nabywajgcych mleko w latach 2019-2020 nie otrzymali zaptaty za sprzedane
mleko. Projekt ww. aktu w mysl § 100 uchwaty nr 190 zostat przyjety w trybie obiegowym (protokot ustalen
nr 30/2021 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 30 lipca 2021 r.). Zmiany w przepisach rozporzgdzenia w sprawie
zadan ARIMR weszly w Zycie 3 sierpnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 poz. 1387). Nastepnie na podstawie
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 listopada 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa rozszerzono okres, za ktory producenci rolni mogli ubiegac sie 0 pomoc z tytutu nie otrzymania zaptaty
za sprzedane mleko z lat 2019-2020 na lata 2018-2020.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajace niektore kategorie pomocy
w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wigjskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE. L. z 2014 Nr 193 poz. 1 ze zm.).
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w przypadku wnioskdw ztozonych do 15 sierpnia 2021 r. w przypadku przekroczenia
kwoty 7.500,00 tys. zt miata by¢ wyliczona na podstawie czynnika korygujacego, za$
w przypadku wnioskow sktadanych w kolejnym terminie wyznaczonym przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa®, wspotczynnik korygujacy nalezato stosowaé
w przypadku przekroczenia fgcznie 12.500,00 tys. zt zapotrzebowania na pomoc
(§ 13zj ust. 11 i 11a rozporzadzenia). Z kolei pomoc na poczet wptaty niewptaconej
czesci udziatbw w spotdzielni prowadzace] dziatalno$¢ w zakresie przetwérstwa
produktéw rolnych nie wiecej niz 40 tys. zt dla jednego producenta rolnego,
a w przypadku zapotrzebowania na tg pomoc przekraczajgcego tacznie 20.000 tys. zt
miata by¢ wyliczona (zmniejszona) na podstawie wspotczynnika korygujacego (§ 13zk
ust. 6 i 7 rozporzadzenia). Wnioski 0 udzielenie ww. pomocy nalezato sktada¢
w Biurach Powiatowych ARIMR do 15 sierpnia 2021 r. (§ 13zj ust. 3 i § 13zk ust. 3).
Decyzje administracyjne w sprawie przyznawania pomocy z tytutu braku zaptaty za
sprzedane mleko oraz na poczet wptaty niewptaconej czesci udziatdw w spotdzielni
wydawane byly przez kierownikdw biur powiatowych ARIMR.

(akta kontroli str.5-9, 21-335, 602-626)

Prezes ARIMR na podstawie zarzadzen wprowadzit wzory formularzy wnioskow
0 przyznanie pomocy oraz zasady dotyczace udzielania pomocy finansowe;
producentom rolnym w oparciu § 13zj i § 13zk rozporzadzenia. Zarzadzenia Prezesa
ARIMR nr 72/2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r., nr 73/2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r. oraz
nr 133/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. wprowadzity kolejno formularze wnioskéw
0 udzielnie pomocy finansowej: [1] o charakterze pomocy de minimis w rolnictwie
producentowi rolnemu, ktéry w 2019 r. lub 2020 r., co najmniej raz nie otrzymat zaptaty
za sprzedane mleko od podmiotu, ktéremu to mleko zostato sprzedane, w zwigzku
z wydaniem postanowienia o ogtoszeniu upadiosci wobec tego podmiotu,
[2] producentowi rolnemu na sfinansowanie wptaty niewptaconej czesci udziatéw
w spotdzielniach  prowadzacych dziatalno$¢ w  zakresie produktéw rolnych,
[3] o charakterze pomocy de minimis w rolnictwie producentowi rolnemu, ktory
w latach 2018-2020., co najmniej raz nie otrzymat zaptaty za sprzedane mleko od
podmiotu, ktéremu to mleko zostatlo sprzedane, w zwigzku z wydaniem
postanowienia o ogtoszeniu upadtosci wobec tego podmiotu. W zatgcznikach do
Zarzadzen nr 75/2021 z 5 sierpnia 2021 r. oraz 143/2021 z dnia 10 grudnia 2021 r.
uregulowano zasady dotyczace udzielania pomocy na podstawie § 13 zj (tj. z tytutu
braku zaptaty za sprzedane mleko) w tym m.in. terminy sktadania wnioskow,
wymagane zatgczniki, zasady weryfikacji wniosku o udzielenie pomocy, wyliczenia
pomocy i jej wyptaty, harmonogram obstugi programu pomocy oraz wzory: [1] karty
weryfikacji wniosku, [2] decyzji o odmowie przyznania pomocy, [3] decyzji
0 przyznaniu pomocy, [4] decyzji o wygasnieciu decyzji. Z kolei w zatgczniku do
Zarzadzenia nr 76/2021 z dnia 5 sierpnia 2021 r.° okreslono zasady udzielania
pomocy finansowej na podstawie § 13zk (fj. na sfinansowanie wptaty niewptacone;
czesci udziatdw) w tym m.in. przeznaczenie pomocy, terminy sktadania wnioskow,
zasady weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy, rozliczenia pomocy, zwrotu
przyznanej pomocy, harmonogram obstugi programu oraz wzory [1] karty weryfikacji
whniosku, [2] decyzji o odmowie przyznania pomocy, [3] decyzji 0 przyznaniu pomocy,
[4] decyzji 0 wygasnieciu decyzji. (akta kontroli str.7-9, 14)

9 Termin skiadania wnioskow zostat ustalony na okres od dnia 29 listopada 2021 r. do 10 grudnia 2021 r. (link do
ogtoszenia: https:/www.gov.pl/web/arimr/pomoc-dla-rolnikow-ktorzy-w-latach-2018---2020-r-nie-otrzymali-
zaplaty-za-sprzedane-mleko-od-podmiotu-wobec-ktorego-wydano-postanowienie-o-ogloszeniu-upadlosci).

10Na podstawie Zarzadzenia nr 95/2021 Prezesa ARIMR z 9 wrze$nia 2021 r. wprowadzone zostaty zmiany
w zalgczniku do Zarzadzeniu nr 76/2021 dotyczace m.in. wzoréw kart weryfikacji wniosku i weryfikacji
rozliczenia pomocy oraz decyzji 0 przyznaniu pomocy.
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Agencja 6 sierpnia 2021 r."! zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o ARIMR oraz art. 21 ust.
5 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'2 zawnioskowata do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'® o akceptacje wnioskowanych zmian w planie
finansowym ARIMR na 2021 r. w celu m.in. zabezpieczenia srodkéw na wyptate
pomocy przyznawanej w oparciu 0 § 13zj i § 13zk rozporzadzenia odpowiednio
w wysokosci 10.000 tys. zt (poz. lll, 3.19) oraz 20.000 tys. zt (poz. Ill, 3.21). Minister
Rolnictwa 27 sierpnia 2021 r. wyrazit zgode na wprowadzenie proponowanych zmian
w planie finansowym ARIMR na 2021 rok.* Nastepnie w zwigzku z wprowadzeniem
z dniem 20 listopada 2021 r. w § 13zj rozporzadzenia zmiany polegajacej na
wydtuzeniu okresu objetego pomocg'®, ARIMR na podstawie przywotanych wyzej
przepiséw 3 grudnia 2021 r. zawnioskowata'® do Ministra Rolnictwa o akceptacje
zmian w planie finansowym na 2021 rok w celu m.in. zwigkszenia Srodkow na wyptate
pomocy z tytutu braku zapfaty za sprzedane mleko o 10.000 tys. zt do kwoty 20.000
tys. zt (poz. lll, 3.20). Minister pismem z 13 grudnia 2021 r. wyrazit zgode na
wprowadzenie wnioskowanych zmian w planie finansowym ARIMR na 2021 rok. 7.
(akta kontroli str. 5-6, 13-14)

Do biur powiatowych ARIMR wplyneto 409 wnioskdw'8 o udzielenie pomocy
producentom rolnym, ktérzy co najmniej raz nie otrzymali zaptaty za sprzedane mleko
od SM Bielmlek na taczng kwote 4.960 tys. zt oraz 759 wnioskow'® o udzielenie
pomocy na sfinansowanie wpfaty niewptaconej czesci udziatbw w SM Bielmlek na
taczng kwote 20.141 tys. zt. Kierownicy biur powiatowych ARIMR wydali odpowiednio
365 decyzji przyznajacych pomoc z tytutu braku zaptaty za sprzedane mleko na
taczng kwote 4.939 tys. zt oraz 758 decyzji przyznajacych pomoc na sfinansowanie
niewptaconej cze$ci udziatdw nataczng kwote 19.738 tys. zt. Negatywnie rozpatrzono
44 wnioski o udzielenie pomocy producentom rolnym, ktérzy co najmniej raz nie
otrzymali zaptaty za sprzedane mleko od SM Bielmlek oraz jeden wniosek o udzielnie
pomocy na sfinansowanie wpfaty niewptaconej czesci udziatow od cztonkow
Spoétdzielni. (akta kontroli str.5-20)

Analizie poddano 42 wnioski o udzielenie pomocy producentom rolnym, ktorzy co
najmniej raz nie otrzymali zaptaty za sprzedane mleko od Bielmlek Spoétdzielni
Mleczarskiej?0 oraz 85 wnioskow o udzielnie pomocy na sfinansowanie wptaty
niewptaconej cze$ci udziatéw od czlonkéw SM Bielmlek?!. Kazdy z weryfikowanych
wnioskow zostat ztozony na formularzu wprowadzonym przez Prezesa ARIMR na
podstawie zarzadzen nr 72/2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r., nr 73/2021 z dnia 2
sierpnia 2021 i zostat ztozony w terminach wynikajacych z § 13zj ust. 3§ 13zk ust. 3
ti. do dnia 15 sierpnia 2021 r. Nastepnie pracownicy biur powiatowych ARIMR

1 Pismo znak P-1565-DF-WPPK-ZBA.0330.1.2021.
12Dz. U. 2 2022 poz. 1634 ze zm. Dalej: ufp.

13 Dalej: Minister Rolnictwa.

14 Pismo znak sprawy BF.ap.073.46.2021.5.

15 Z lat 2019-2020 na lata 2018-2020.

16 Pismo znak P- 2489-DF-WPPK-ZBA.0330.1.2021.
17 Pismo znak sprawy BF.ap.073.72.2021.3.

18320 do Bielskiego Biura Powiatowego ARIMR, 82 do Siemiatyckiego Biura Powiatowego ARIMR, pie¢ do
Biatostockiego Biura Powiatowego ARIMR, dwa do Hajnowskiego Biura Powiatowego ARIMR.

19 516 do Bielskiego Biura Powiatowego ARIMR, 202 do Siemiatyckiego Biura Powiatowego ARIMR, 35 do
Biafostockiego Biura Powiatowego ARIMR, pie¢ do Hajnowskiego Biura Powiatowego ARIMR oraz jeden do
Sokdlskiego Biura Powiatowego ARIMR.

2037 wnioskow ztozonych do Bielskiego Biura Powiatowego ARIMR oraz pie¢ wnioskow ztoZzonych do
Biatostockiego Biura Powiatowego ARIMR.

2150 wnioskoéw ztozonych do Bielskiego Biura Powiatowego ARIMR oraz 35 wnioskow ziozonych do
Biatostockiego Biura Powiatowego ARIMR.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dokonali weryfikacji ww. wnioskéw co potwierdzili wypetiajac karty weryfikacji
wnioskow wprowadzone na podstawie zarzadzen 75/2021 1 76/2021 z 5 sierpnia 2021
r. Decyzje o przyznaniu pomocy na podstawie § 13zj i § 13zk rozporzadzenia byty
sporzadzane zgodnie z wzorami zatgczonymi do wyzej wymienionych zarzadzen.
Weryfikacja 42 wnioskow o pomoc z tytutu braku zaptaty za sprzedane mleko
wykazata m.in. ze:

— kwoty do wyptaty byty ustalone odrebnie dla kazdego roku, w ktérym producent
nie otrzymat wyptaty za dostarczone do SM Bielmlek mleko,

— Wysokos¢ udzielonej pomocy byta ustalona zgodnie z §13 z ust 7
rozporzadzenia tj. nie przekraczata 80% kwoty wynikajacej z nieoptaconych faktur
i wynosita od 1 tys. zt do 84,6 tys. z,

— Srodki z tytulu ww. pomocy zostaly wyptacone producentom rolnym 11 i 19
pazdziernika 2021 r. (odpowiednio 37 i 5 wyptat).

Analiza 85 wnioskéw o udzielnie pomocy na sfinansowanie wpfaty niewptaconej
czesci udziatdbw w SM Bielmlek wykazata m.in., Ze:

— wysoko$¢ udzielonej pomocy wynosita od 1,1 tys. zt do 39,2 tys. z.22 —
zmniejszenie maksymalnej wartosci ww. pomocy wynikalo z wystgpienia
przestanki okreslonej w § 13zk ust. 7 rozporzadzenia, tj. zapotrzebowanie na
pomoc przekroczyto tacznie kwote 20.000 tys. zt co skutkowato konieczno$cig
zastosowania do jej obliczenia wspotczynnika korygujacego,

— $rodki z tytulu pomocy na sfinansowanie wptaty niewptaconej czesci udziatow
w SM Bielmlek zostaly wyptacone producentom rolnym w dniach 20-21 wrze$nia
2021 r. (. 791 6 wyptat),

— ARIMR monitorowat czy $rodki z tytutu tej pomocy zostaty zgodnie z § 13zk ust. 9
rozporzadzenia przekazane na rachunek SM Bielmlek na poczet zaptaty za udziaty
w kwocie nie nizszej niz otrzymana pomoc oraz w terminie okreslonym w tym
przepisie,

— kazdy z 85 weryfikowanych wnioskodawcow dostarczyt w terminie okreslonym
w § 13zk ust. 9 rozporzadzenia tj. do 15 pazdziernika 2021 r. potwierdzenie
dokonania wptaty $rodkéw z udzielonej pomocy na rachunek Spétdzielni.

(akta kontroli str.15-20, 336-601)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w trakcie kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

22 Maksymalna warto$¢ ww. pomocy wynosita 39,2 tys. zt. Obnizenie tej kwoty z 40 tys. zt bylo zwigzane ze
zgtoszeniem wierzytelnosci powyzej limitu 20 000 tys. zt co skutkowato zastosowanie wskaznika korygujacego.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 12 lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Biatymstoku
Robert Sieriko p.0. Dyrektora
Gtowny specjalista kontroli Janusz Pawelczyk
panstwowe;
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