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Dane identyfikacyjne

Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej!, ul. Konstruktorska 3a,
02-673 Warszawa

Przemystaw Ligenza, Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 31 marca 2022.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Pawet Mirowski, p.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW, od 24 lutego 2022 do 30marca
2022 r.

Maciej Chorowski, Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 20 sierpnia 2020 r. do 23 lutego
2022,

Dominik Bak, p.o. Prezesa Zarzadu NFOSiGW, od 1 czerwca 2020 r. do
19 sierpnia 2020 r.

Piotr Wozny, Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 30 sierpnia 2019 r. do 31 maja
2020r.,

Marek Ryszka, p.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW, od 26 lutego 2019 r. do
29 sierpnia 2019r.,

Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu NFOSIGW, od 18 grudnia 2015 r. do 12 lutego
2019,

. Udzielenie SM Bielmlek pozyczki na budowe innowacyjnej linii do produkcji mleka

i serwatki w proszku oraz monitorowanie jej wykorzystania.

Dochodzenie nalezno$ci wynikajacych z udzielonej SM Bielmlek pozyczki na
budowe innowacyjnej linii do produkcji mleka i serwatki w proszku.

Kontrola obejmie okres od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli
z uwzglednieniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty one
zwigzek z przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 1ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

. Robert Sienko, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli

nr LBI/72/2022 z 6 czerwca 2022 r., nr LBI/22/2023 z 23 stycznia 2023 .

Jakub Dabrowa, Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBI/71/2022 z 6 czerwca 2022 r., nr LBI/29/2023 z 23 stycznia 2022 r.

lga Renczynska, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBI/131/2022 z 9 listopada 2022 .

(akta kontroli str.1-6)

1 Dalej NFOSIGW lub Fundusz.
2 Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

NFOSIGW udzielit dofinansowania Bielmlek Spotdzielni Mleczarskiej w Bielsku Podlaskim?
z zachowaniem zasad wynikajacych z obowigzujgcych procedur. Jednak dziatania
podejmowane przez Fundusz w procesie dochodzenia naleznosci z tytutu udzielonej
pozyczki, pozwolity dotychczas na odzyskanie jedynie ok. 34,4% wierzytelnosci.

Na etapie realizacji inwestycji dofinansowanej przez NFOSIGW pojawity sie problemy
zwigzane z terminowg realizacjq przedsiewziecia przez SM Bielmlek, co skutkowato brakiem
rozliczenia koncowego inwestycji. Mimo to Fundusz jako wnioskodawca otwarcia
postepowania sanacyjnego, nie wypowiedziat umowy zawartej z SM Bielmlek. Jednak
wprowadzone przez NFOSIGW na etapie sanacji zmiany do umowy w zasadzie uniemozliwity
uzyskanie przez Spoétdzielnie ptatnosci konicowej. Dziatania Funduszu w tym zakresie byty
nieuzasadnione, poniewaz jako inicjator postepowania sanacyjnego powinien byt dazy¢ do
skutecznego przeprowadzenia restrukturyzacji, w tym m.in. zapewni¢ Srodki niezbedne na
prowadzenie tego procesu. Aktywne dziatania Funduszu jako Przewodniczacego Rady
Wierzycieli w postepowaniu sanacyjnym, na rzecz sprzedazy SM Bielmlek nie przyniosty
zaktadanych efektow. W wyniku czego postepowanie sanacyjne zostalo umorzone,
a Spotdzielnia postawiona w stan upadiosci. Skutkowato to ograniczeniem mozliwosci
odzyskania jak najwiekszej czesci wierzytelnosci Funduszu. W rezultacie prowadzonego
postepowania upadtosciowego, w ktérym jako czlonek Rady Wierzycieli udziat brat
NFOSIGW, podmiot ten odzyskat dotychczas ok. 25 174 733,13 zt z 73 194 777,69 zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielenie SM Bielmlek pozyczki na budowe
innowacyjnej linii do produkcji mleka i serwatki
w proszku.

Procedury w zakresie udzielania pozyczek oraz kryteria wyboru przedsiewziec obowigzujace
w NFOSIGW podczas udzielenia finansowania SM Bielmlek regulowaty nastepujace akty:

— Uchwata Nr B/20/4/2016 Zarzadu NFOSIGW z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia programu priorytetowego i planu wdrazania programu priorytetowego
,Wsparcie przedsigwzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki”,

— Uchwata Nr 38/16 Rady Nadzorczej NFOSIGW z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych kryteriow wyboru przedsiewzie¢ zawartych w ust. 8 programu
priorytetowego ,Wsparcie przedsigwzie¢ w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczedne;
gospodarki’s,

— Uchwata Nr B/9/9/2017 Zarzadu NFOSIGW z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze Srodkow
NFOSIGW w ramach programu priorytetowego ,Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie
niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki. Cze$¢ 1) E-KUMULATOR - Ekologiczny
Akumulator dla Przemystu".”

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 W okresie od 31 marca 2020 r. do 29 stycznia 2021 r. — Bielmlek Spétdzielnia Mleczarska w restrukturyzacii, a
od 8 2021 r. marca do 30 czerwca 2023 r. — Bielmlek Spétdzielnia Mleczarska w upadtosci. W celu ujednolicenia
w caty wystapieniu: SM Bielmlek lub Spétdzielnia.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Dalej: Kryteria wyboru.

7 Dalej: Regulamin.



Terminy, etapy oceny sktadanych wnioskéw oraz komérki organizacyjne i pracownicy
odpowiedzialni za proces zostali wskazani w Regulaminie oraz Podreczniku procedur.?

Postepowanie dotyczace wniosku Bielmlek Spétdzielni Mleczarskiej w Bielsku Podlaskim?
w tym: [1] ocena formalna; [2] ocena ekologiczno-techniczna; [3] ocena finansowa; [4] ocena
w zakresie pomocy publicznej; [5] negocjacje warunkow umowy dofinansowania;
[6] sporzadzenie wniosku do Zarzadu o dofinansowanie przedsiewzigcia; [7] uchwata
Zarzadu; [8] uchwata Rady Nadzorczej; [9] podpisanie umowy udzielenia pozyczki zostato
przeprowadzone z zachowaniem terminbw wyznaczonych w ww. regulacjach oraz przez
upowaznione osoby. (akta kontroli str. 12, 49-140)

NFOSIGW otrzymat 10 marca 2017 r. od SM Bielmlek wniosek o dofinansowanie
przedsiewzigcia w formie pozyczki, ktéry na wezwania NFOSIGW zostat dwukrotnie
uzupetniony: 24 marca i 28 kwietnia 2017 r.

Ocena ztozonego wniosku odbyta sie¢ na podstawie Regulaminu i sktadata sie z oceny pod
wzgledem kryteribw dostepu, kryteriow horyzontalnych oraz kryteriéw jakosciowych, w tym
punktowych oraz dopuszczajacych, ktdre zawieraty ocene finansowg i udzielenia pomocy
publicznej. Ocena wniosku pod wzgledem kryteriéw dostepu zostata wykonana prawidtowo.
W ocenie wniosku pod wzgledem kryteridw jako$ciowych i horyzontalnych wystapity bledy,
ktore nie miaty jednak wplywu na pozytywng oceng wniosku.

W karcie oceny drugiej wersji wniosku w punkcie C. Kryteria Horyzontalne wniosek otrzymat
0 punktow. W wezwaniu NFOSIGW z 20 kwietnia 2017 r. wskazano, ze poprawy wymagaja
,Wyrozniki horyzontalne wniosku”. W przestanej przez wnioskodawce trzeciej wersji
dokumentacji uzupetniono ww. punkt, a NFOSIGW ponownie poddat go ocenie wediug
kryteriow horyzontalnych i przyznat SM Bielmlek 5 punktéw, w sytuacji gdy zgodnie z § 9 ust.
3 i 4 Regulaminu — w zakresie kryteridw horyzontalnych wniosek nie podlegat uzupetnieniu,
aocena wniosku byta ostateczna. Zgodnie z oswiadczeniem Kierownika Wydziatu Audytu
i Kontroli Wewnetrznej NFOSIGW!0 na etapie ponownej oceny merytorycznej wniosek nie
powinien by¢ ponownie oceniany w zakresie kryteriow horyzontalnych. \Wskazat on rowniez,
Ze nie miato to wptywu na kwalifikacje projektu do dofinansowania. Kryteria horyzontalne majg
charakter fakultatywny, ich niespetnienie nie powoduje odrzucenia wniosku. Przedmiotowy
wniosek bez uwzglednienia punktacji za kryteria horyzontalne spetiat minimum punktowe.
Powyzsze stanowisko potwierdzajg zapisy zawarte w § 9 ust. 2 Regulaminu zgodnie, z ktorym
kryteria horyzontalne majg charakter fakultatywny, a ich spetnienie skutkuje przyznaniem
dodatkowych punktow, podwyzszajacych ostateczng oceng wniosku.

Z kolei w karcie oceny ostatecznej wersji wniosku w punkcie B. Kryteria jako$ciowe punktowe
w Lp. Il Efektywno$¢ kosztowa pkt 3 Syntetyczna wskaznikowa analiza efektywnosci
kosztowej oceniajacy przyznat 3 punkty. Natomiast wyliczony przez NFOSIGW wskaznik
efektywno$ci kosztowej WAK wynosit 0,0559, a zgodnie z zasadg okreslong w Kryteriach
wyboru (dziatanie 7.5.1, kryterium Il pkt 3), jezeli wskaznik WAK < 0,5, kryterium powinno
by¢ ocenione na 5 pkt. Kierownik Wydziatu Energii 1 wyjasnita, ze oceniajgcy popetit bigd
przyznajgc 3 punkty. Z kolei czesci Il wniosku — Dane o przedsigwzigciu w pkt. 9
wnioskodawca jako planowany efekt rzeczowy wpisat zmniejszenie zuzycia surowcow
pierwotnych, ktore stanowito efekt ekologiczny, a w pkt 12 jako planowany efekt ekologiczny
— ograniczenie masy sktadowanych odpadéw. W zwigzku ze wskazaniem dwéch roznych
parametrow do osiggniecia efektu ekologicznego, wskazano ze w ocenie koficowej ekspert
wskazat wskaznik ekologiczny bardziej adekwatny (tj. zmniejszenie zuzycia surowcow
pierwotnych) do charakterystyki realizowanego projektu. Podczas negocjacji warunkow
umowy powyzszy wskaznik, obok zmniejszenia zapotrzebowania na energie elektryczna,
zostat uzgodniony jako miernik efektu ekologicznego.

W czesci V wniosku — Wykonalno$¢ przedsigwziecia w pkt. 2 Realnos¢ wdrozenia przyjetego
rozwigzania wnioskodawca wskazat, ze ,w celu zapewnienia wiasnych srodkow finansowych

8 Podrecznik procedur dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSIGW zatwierdzony Uchwatg
nr B/16/29/2013 Zarzadu NFOSIGW z dnia 03 kwietnia 2013 . ze zm.

9 W okresie od 31 marca 2020 r. do 29 stycznia 2021 r. - Bielmlek Spoidzielnia Mleczarska w restrukturyzacii,
aod 82021 r. marca do 30 czerwca 2023 r. — Bielmlek Spotdzielnia Mleczarska w upadto$ci. Dalej: SM Bielmlek
lub Spétdzielnia.

10 Dalej Kierownik WAIKW.



na rozwoj, w 2010 roku uchwatg Nadzwyczajnego Zebrania Przedstawicieli SM ,BIELMLEK®
dokonano podwyzszenia kapitatu udziatowego z 10 000 ztotych do 50 000 ztotych/udziat.
Podwyzszenie kapitatu odbywa sie w sposéb ciggly poprzez systematycznie i pfynne
potracanie najpierw 5 groszy a obecnie 10 groszy z opfaty za kazdy dostarczony litr mleka.
Na dziert 30.06.2016 kapitat udziatowy wynosit 19 802 tys. zt. Prognoza kapitatu na koniec
2016 r. wynosi 22 902 tys. zt. A na koniec 2017 r. 28 800 tys. zt. Zgodnie z uchwatg bedzie
on wynosi¢ docelowo 66 600 tys. zt. Zaktadajgc, ze cztonkowie spotdzielni dostarczajg
70 milionéw litrow mleka rocznie, kapitat udziatowy zostanie opfacony do petnej wysokosci
w 2020 roku. Przyjmujac powyzsze zatozenia, rocznie kapitat udziatowy miat wzrastaé
07000000 zt. Jezeli na koniec 2017 roku prognozowana wartos¢ kapitatu wynosita
28 800 000 zt, to w roku 2020 powinna byta wynie$¢ okoto 49 800 000 zt Zatem nie bylo
mozliwosci osiggniecia zaktadanego poziomu kapitatu w kwocie 66 600 000 zt. Kierownik
WAIKW o$wiadczyt, ze w ramach oceny finansowej wnioskow o dofinansowanie nie
przeprowadza sie procesu due diligence (wlasciwego dla planowanych transakcji
kapitatowych), w ramach ktérego analizowane sg w Szczegolno$ci aspekty prawne
wewnetrznych — aktéow normatywnych. Ocena finansowa wniosku SM Bielmek -
przeprowadzona zgodnie z ,Metodykg oceny finansowej wnioskéw o dofinansowanie”,
0 ktérej mowa w kryteriach programu priorytetowego 9.8.1 ,Wsparcie przedsiewzie¢
w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki. Czes¢ 1) E-KUMULATOR -
Ekologiczny akumulator dla Przemystu” - wykazata, ze podmiot w okresach historycznych
(2013-2016) wykazywat sie ratingiem na poziomie niskim, a w okresach prognozowanych
(2017-2031) ratingiem zadowalajgcym. Majac jednak na uwadze to, Ze wnioskodawca na
podstawie planowanego wzrostu kapitatu uprawdopodabniat mozliwos¢ pokrycia kosztow
inwestycji ze Srodkow wiasnych, wskazane bytoby doktadniejsze zweryfikowanie tej kwestii
na etapie procedowania wniosku.

W ramach oceny kryteriéw jakosciowych dopuszczajgcych wydano wstepng ocene finansowa,
wniosku, jako pozytywng warunkowg, z zastrzezeniem, Ze moze zmieni¢ si¢ na negatywng
w zaleznosci od ustalonego pakietu zabezpieczen. Pierwotnie proponowang przez
pozyczkobiorce formg zabezpieczenia byto ustanowienie hipoteki na nieruchomosci, dla
ktorej urzadzona jest Ksiega Wieczysta nr BI1P/00038806/7. Analiza NFOSIGW wykazata,
ze nieruchomo$¢ byta juz obcigzona hipotekami do tacznej kwoty 34 610000 zt, co
uniemozliwiato ustanowienie hipoteki z pierwszenstwem wpisu na rzecz NFOSIGW. Fundusz
wskazat SM Bielmlek, ze w przypadku braku mozliwosci ustanowienia hipoteki
z pierwszenstwem, proponuje nastepujacq forme zabezpieczenia pozyczki: [1] weksel
Jnblanco”; [2] cesje wierzytelnoSci z rachunku podstawowego pozyczkobiorcy;
[3] sadowy zastaw rejestrowy na zbiorze rzeczy ruchomych; [4] cesje praw z polisy
ubezpieczenia rzeczy ruchomych. Zgodnie z propozycja NFOSIGW, SM Bielmlek zmienita we
wniosku zabezpieczenie sptaty pozyczki. Ponadto opinia wstepna dotyczaca pomocy
publicznej wykazata, ze wnioskowana pozyczka znacznie przekracza dopuszczalny limit
pomocy de minimis. W wyniku czego SM Bielmlek zrezygnowata z ubiegania si¢ o pomoc
publiczng i pozyczke na warunkach preferencyjnych. W konsekwencji tego wnioskowata do
Funduszu o udzielenie pozyczki na warunkach rynkowych.

Do wniosku nalezato zataczy¢ dokumenty okreSlone Zatgcznikiem nr 1 do Regulaminu w tym
m.in.; sprawozdania finansowe, opinie biegtego i raport z badania sprawozdania finansowego
za ostatnie trzy lata poprzedzajace rok ztozenia wniosku, sprawozdanie statystyczne wedtug
wzoru F-01 za wykonany okres sprawozdawczy biezacego roku. Wnioskodawca ziozyt
wniosek w 2017 roku, w zwigzku z czym powinien byt przekaza¢ sprawozdania za lata
2014-2016 oraz sprawozdanie statystyczne wedtug wzoru F-01 za | kwartat 2017 roku.
Natomiast SM Bielmlek zataczyta sprawozdania finansowe, opinie biegtego i raport z badania
sprawozdania finansowego z lat 2013, 2014 i 2015, a za rok 2016 Sprawozdanie F-01/-01
0 przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz naktadach na érodki trwate za okres od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r. Kierownik WAIKW o$wiadczyt, ze Whiosek
wplynat do NFOSIGW 23.03.2017 r. co oznacza, ze Whioskodawca nie dysponowat jeszcze
sprawozdaniem finansowym za 2016 r. oraz nie zakoriczyt si¢ jeszcze | kwartat 2017 r., co
uniemoZliwiato Whioskodawcy ztozenie sprawozdania FO1 za |kwartat 2017 r. Ocena
finansowa zostata sporzgdzona w dniu 07.04.2017 r., a wiec w tym terminie Whioskodawca
nie dysponowat jeszcze tymi sprawozdaniami. (akta kontroli str.49-379, 541-589)

5



Po zakonczonej ocenie zgodnie z § 10 Regulaminu przeprowadzono negocjacje warunkdw
dofinansowania. W dniu 9 maja 2017 r. obie strony podpisaty dokument pn. Uszczegétowienia
wniosku o dofinansowanie przedsiewziecia w formie pozyczki przed przedtozeniem
Zarzadowi NFOSIGW. Kwota dofinansowania zmienita sie z 68 309 325,00 zt na
68 309 004,00 z"". Przyjety w uszczegotowieniu efekt rzeczowy przedsigwziecia to budowa
nowej linii technologicznej suszenia rozpylowego mleka wraz z niezbedng infrastruktur,
a efekt ekologiczny to oszczedno$¢ zuzycia wody oraz zmniejszenie zapotrzebowania na
energie elektryczna. Po zakohczonych negocjacjach wniosek zostat ponownie oceniony pod
wzgledem finansowym i 10 maja 2017 r. wydana zostata ocena pozytywna.

Nastepnie Zarzad Fundusz oraz Rada Nadzorcza podjely Uchwaty zezwalajace na udzielenie
dofinansowania SM Bielmlek'2.

Umowa pozyczki nr 100/2017/Wn10/OA-EU/P'3 zostata zawarta 2 czerwca 2017 r. pomigdzy
NFOSIGW reprezentowanym przez Zastepce Prezesa Zarzadu oraz petnomocnika na
podstawie petnomocnictwa, a SM Bielmlek reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu.
W § 3-5 umowy okre$lono warunki wyptaty pozyczki, w tym wyptaty refundacii i zaliczek oraz
sptaty pozyczki. Z kolei w § 13 Umowy szczegétowo okreslata zasady wypowiedzenia
i rozwigzania umowy oraz zwrot pozyczki i kary umowne.

W  Warunkach szczegblnych do Umowy okreSlono m.in.: [1] termin zakonczenia
przedsiewzigcia ustalony na 31 marca 2018 r.; [2] efekt rzeczowy obejmujgcy budowe linii
technologicznej suszenia rozpytowego mleka wraz z niezbedng infrastrukturg; [3] efekt
ekologiczny ustalony do osiggniecia na 31 marca 2019 r. (tj. oszczednosé zuzycia wody
0145800 m3 oraz zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng
0 2 301,48 MWh/rok); [4] komponent edukaciji ekologicznej przedsiewziecia realizowany do
31 marca 2018 r.; [5] okres udzielenia pozyczki tj. od 15 maja 2017 r. do 20 grudnia 2031 r.;
[6] harmonogram wyptat refundaciji i zaliczek; [7] zabezpieczenia sptaty pozyczki oraz innych
nalezno$ci wynikajacych z umowy. Zabezpieczenia te odpowiadaty wskazanym na etapie
wyboru projektu i obejmowaty:

o do przedtozenia w terminie do 20 czerwca 2017 r. (nie pdzniej niz przed datg wyptaty
pierwszej transzy kwoty pozyczki):

— weksel wiasny ,in blanco” wnioskodawcy z klauzulg ,bez protestu” wraz z deklaracjg
wekslowa, potwierdzony przez notariusza lub poswiadczony przez pracownika
NFOSIGW;

— cesje wierzytelnosci z rachunku podstawowego pozyczkobiorcy wraz z nieodwotanym
petnomocnictwem tego rachunku;

o do przedtozenia w terminie do 90 dni po zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia:

— sadowy zastaw rejestrowy na zbiorze rzeczy ruchomych zakupionych lub
wytworzonych w ramach realizacji przedsiewzigcia i praw z nich wynikajgcych,
nalezacych do zastawcy;

— cesje praw z polisy ubezpieczenia rzeczach ruchomych zakupionych lub
wytworzonych w ramach realizacji przedsiewziecia i praw z nich wynikajacych,
nalezacych do zastawcy, wraz z potwierdzeniem ich dokonania przez ubezpieczyciela
cesji ubezpieczenia, o ktérym mowa powyzej.

W trakcie realizacji inwestycji (w zwigzku z wnioskami skfadanymi przez SM Bielmlek)
zawarto trzy aneksy do umowy uwzgledniajgce propozycje sktadane przez beneficjenta’. Na
podstawie Aneksu nr 1/182 z dnia 10 kwietnia 2018 r. zmianie ulegt: [1] przewidywany

11SM Bielmlek w przedtozonym Harmonogramie rzeczowo-finansowym w pozycji nr 2 Ogrodzenie zbiornikow
oczyszczalni wpisat catos¢ kosztow w kwocie 526,00 zt, z ktorej koszt kwalifikowany wynosit 428 zt, a 321 z
miato byé dofinansowane ze $rodkow NFOSIGW. Natomiast w uzgodnionym harmonogramie cato$¢ wpisano
jako koszt niekwalifikowany.

12Jchwata nr B/23/11/2017 Zarzadu NFOSIGW z 15 maja 2017 r. w sprawie udzielenia pozyczki SM Bielmlek;
Uchwata nr 42/17 Rady Nadzorczej NFOSIGW z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia wniosku Zarzadu
o dofinansowanie przedsigwziecia ,Budowa innowacyjnej linii produkcji mleka oraz serwatki w proszku
w Bielmlek Spétdzielni Mleczarskiej w Bielsku Podlaskim”.

13 Dalej: umowa lub umowa pozyczki. Umowa zostata sporzadzona na wzorze obowiazujacym w NFOSIGW.

14 Pisma z SM Bielmlek: z 25 stycznia 2018 r., z 4 czerwca 2018 r., z 26 lipca 2018 r., z 14 wrzesnia 2018 r. oraz
z 17 grudnia 2018 r.
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catkowity koszt realizacji przedsigwziecia z 115294 368,00 zt do 116 032 058,65 zt
[2] terminy osiggniecia efektu ekologicznego przedsigwzigcia z 30 marca 2019 r. na 30
wrzednia 2019 r.; [3] zakonczenia realizacji przedsiewziecia z 31 marca 2018 r. na 30
wrzesnia 2018 r. Aneks nr 2/422 z 16 sierpnia 2018 r. zostat podpisany w zwigzku z decyzjami
wydanymi przez kierujacego komorka ekologiczng (R/471/2018 z 11 czerwca 2018 r. oraz
nr R/717/2018 z 31 lipca 2018 r.), ktory na wniosek SM Bielmlek dwukrotnie wydtuzyt termin
rozliczenia zaliczki otrzymanej 11 kwietnia 2018 r. z 60 dni do docelowo 153 dni. Nastepnie
12 lutego 2019 r. zawarto Aneks nr 3/52/2019, w ktérym wpisano zmiany wprowadzone na
podstawie Decyzji Zarzadu nr R/1292/2018 z 27 listopada 2018 r. oraz Decyzji kierujacego
komorka ekologiczng nr R/43/2019 z 11 stycznia 2019 r. W aneksie tym zmieniono m.in.
terminy: [1] zakonczenia realizacji przedsiewzigcia na 31 marca 2019 r.; [2] osiggniecia efektu
rzeczowego na 31 marca 2019 r.; [3] osiggniecia efektu ekologicznego na 30 marca 2020 r.;
[4] rozliczenia transz zaliczki (wyptaconej 11 kwietnia 2018 r.) z 153 do 203 dni.

(akta kontroli str.491-547, 543-547, 1170-1382)

Fundusz dokonywat wyptat transz pozyczki na zasadach okre$lonych w Umowie (4. § 3 i 4
Warunkéw ogolnych oraz w punkcie 17 i 18 Warunkéw Szczegélnych). NFOSIGW wyptacit
SM Bielmlek tacznie 64 827 344,99 zt z 68 309 004,00 zt pozostata cze$¢ tj. 5% pozyczki
miata by¢ wyptacona jako ptatnos¢ koficowa po spetnieniu przestanek okreslonych w umowie.
W zwigzku z realizacjg Umowy SM Bielmlek za pomocg GWPK ztozyt nastepujace wnioski
0 ptatnos¢ z:

— 7 czerwca 2017 r. o wyptate zaliczki w wysoko$ci 24 303 789,00 zt — wniosek zostat
zatwierdzony do wyptaty przez NFOSIGW 9 czerwca 2017 r. Wniosek o wyptate zaliczki
zostat ztozony w terminie, a wnioskowana kwota byfa zgodna z Harmonogramem wyptat
- zawartym w Warunkach szczegdlnych Umowy wraz z wymaganymi zatgcznikami.
Zaliczka zgodnie z umowg zostata przekazana na wiasciwy wyodrebniony do zaliczek
rachunek bankowy.

— 7 czerwca 2017 r. o wyptate refundacji w wysokosci 16 681 469,47 zt, poprawiany
wnioskami z 14 czerwca 2017 r. oraz z 19 czerwca 2017 r. — zatwierdzony do wyplaty
przez Fundusz 21 czerwca 2017 r. Wniosek o wyptate zaliczki zostat zlozony w terminie.
W pierwszej wersji wniosku kwota wnioskowana do refundacji przekraczata wysoko$é
kwoty ustalonej w umowie — poprawiono przez wnioskodawce. Ostatecznie kwota
refundacji byta o 15,53 zt mniejsza niz wynikajaca z umowy.

— 8 sierpnia 2017 r. o wyptate zaliczki w wysokosci 17 077 331,00 zt zatwierdzony do
wyptaty przez NFOSIGW 1 wrzesnia 2017 r. (1 wrzesnia 2017 r. zatwierdzono na
podstawie skanéw dokumentow wyjasniajacych, ktére zostaty dostarczone w oryginale
4 wrzes$nia 2017 r.). Wniosek o wyptate zaliczki zostat ztozony w terminie, a wnioskowana
kwota byta zgodna z Harmonogramem wyptat — zawartym w Warunkach szczegélnych
Umowy wraz z wymaganymi zatgcznikami. Zaliczka zgodnie z umowa zostata przekazana
na wtasciwy do wyptaty zaliczek rachunek bankowy'®.

— 5 marca 2018 r. o wyptate zaliczki w wysoko$ci 6 830 948,80 zt zaakceptowany do wyptaty
przez NFOSIGW 11 kwietnia 2018 r. Wniosek zostat ztozony w terminie, wnioskowana
kwota byta zgodna z Harmonogramem wyptat — wyptata zaliczki byta wstrzymana do
czasu podpisania aneksu do umowy.

— 23 sierpnia 2019 r. o wypfate refundacji w kwocie 3 481 659,01 zt tj. ptatnosci koricowe;.
Whniosek nie byt procedowany m.in. z uwagi nie przedstawienie kompletu dokumentacii
niezbednej do wykazania osiggniecia efektu rzeczowego tj. dokumentow z pkt 3.2, 3.4
i 3.5 umowy w tym w zakresie odbioru koncowego robét i formalnego dopuszczenia
instalacji oraz koncowego rozliczenia inwestycji i zestawienia zgodnos$ci z umowg
i harmonogramem rzeczowo-finansowym zrealizowanych obiektow.

SM Bielmlek w ramach rozliczenia wykorzystanych zaliczek zlozyt nastepujace wnioski
o rozliczenie ptatnosci z:

15 Wyptata zaliczki byta chwilowo wstrzymana, poniewaz w momencie skiadania wniosku o rozliczenie poprzedniej
transzy pozyczki byto w trakcie procedowania, a zgodnie z Warunkami Ogoélnymi Umowy wyptata kolejnej
transzy zaliczki wystepuje po zatwierdzeniu rozliczenia poprzedniej transzy.
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— 12 lipca 2017 r. o rozliczenie zaliczki w wysokosci 24 243 635,25 zt, poprawiony
wnioskiem z 21 sierpnia 2017 r. zatwierdzony przez NFOSIGW 4 wrzesnia 2017 .
(1 wrze$nia 2017 r. zatwierdzono na podstawie skanéw dokumentéw wyjasniajacych,
ktore zostaty dostarczone w oryginale 4 wrzesnia 2017 r.). Wniosek o rozliczenie zaliczki
zostat zlozony w terminie wynikajacym z umowy. Wnioskowana kwota rozliczenia zaliczki
byta 0 60 153,75 zt nizsza niz wyptacona zaliczka. Rdznica zostata w catoci zwrécona
do NFOSIGW.

— 2listopada 2017 r. o rozliczenie zaliczki w kwocie 17 071 291,47 zt dwukrotnie poprawiony
zatwierdzony przez Fundusz 11 kwietnia 2018 r. Przed wyptatq zaliczki konieczna byta
zmiana HRF, ze wzgledu na przekroczenie ustalonej w poz. nr 1 HRF sumy kosztow
kwalifikowanych oraz kwoty dofinansowania z NFOSIGW przedstawionej W zataczniku
nr 2 do wniosku Postep finansowy przedsiewziecia — zestawienie kosztow. Miato to wpltyw
na diugie procedowanie rozliczenia. Wniosek o rozliczenie wptynat 61 dni po wyptacie
transzy zaliczki, czyli jeden dzien po 60-dniowym terminie wynikajacym z umowy.
Whioskowana kwota rozliczenia zaliczki byta 0 6 039,53 zt nizsza niz wyptacona zaliczka.
Roznica zostata w catosci zwrécona do NFOSIGW.

— 25 lutego 2019 r. poprawiony wnioskiem z 20 maja 2019 r. o rozliczenie zaliczki w kwocie
6 830 948,80 zt. Wniosek o rozliczenie zaliczki wptynat po terminie, pomimo kilkukrotnego
przesuwania aneksami do umowy terminu na zlozenie dokumentaciji. Karty obiegowa
rozliczenia oraz akceptacji rozliczenia zostaty uzupetnione tylko w czesci. Dyrektor
Departamentu Transformacji Energetyki wyjasnit, ze wniosek o pfatno$¢ nr 7 nie zostat
zatwierdzony. W trakcie weryfikacji drugiej wersji wniosku Departament Kontroli Rozliczen
Zgtosit uwage: ,przekroczenie kosztow kwalifikowanych i dofinansowania na poz. 1 HRF’.
Z uwagi na powyzsze konieczne byto aneksowanie umowy o dofinansowanie w celu
zatwierdzenia zmienionego HRF. W tym momencie weryfikacjia wniosku o pfatno$c
nr 7 zostata zawieszona. Whiosek o zmiane umowy o dofinansowanie beneficjent ztoZyt
pismem z dnia 24.09.2019 r. Procedowanie z aneksem nr 4 zostato zawieszone z uwagi
na zalecenia pokontrolne przekazane do beneficjenta pismem z dnia 11.10.2019 r. oraz
otworzone postepowanie sanacyjne.

Kolejne wnioski w sprawie wyptaty i rozliczenia transz pozyczki byty kierowane przez
Zarzadce Sadowego w postepowaniu sanacyjnym w 2020 roku.
(akta kontroli str. 381-542, 581-1683)

W okresie prowadzenia postepowania sanacyjnego zaréwno Prezes SM Bielmlek jak
i Zarzadca wielokrotnie zwracali sie do NFOSIGW w sprawie wyptaty koricowej transzy
pozyczki'®. Fundusz informowat jakie warunki nalezy spetni¢ aby moc rozliczy¢ inwestycje
okreslong w warunkach umowy oraz uzyska¢ ptatnos¢ konicowa!”. NFOSIGW wskazywat, ze
do rozpatrzenia wniosku o ptatno$¢ koncowa niezbedne byto:

— przedtozenie pozwolen lub innych dokumentébw wymaganych prawem dotyczacych
przystapienia do uzytkowania, o ktorych mowa w § 10 umowy,

— przekazanie rozliczenia koncowego wymaganego, o ktorym mowa w pkt. 8¢ warunkow
szczegbinych umowy, przygotowanego zgodnie zatgcznikiem nr 5 umowy,

— ZloZzenie zestawienia zrealizowanych obiektow (urzadzen, opracowan) zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, uwzgledniajgcego poniesione koszty na
realizacje obiektow, zaakceptowanego przez uprawnionego inspektora nadzoru,
w przypadku jesli jest to wymagane.'®.

W efekcie 16 listopada 2020 r. Uchwatg Zarzadu NFOSIGW nr A/84/2/2020 przyjeto tres¢

aneksu nr 4 do umowy, w ktérym m.in.: [1] przesunigto terminy zakorczenia realizacji

przedsigwziecia oraz osiggniecia efektu rzeczowego na 31 pazdziernika 2020 r.;

[2] osiggniecia efektu ekologicznego na 30 czerwca 2022 r.; [3] przediozenia dokumentow

potwierdzajacych osiagniecie efektu ekologicznego na dzien 30 wrzesnia 2022 r.

Jednoczes$nie zmieniono harmonogram wyptat refundacji poprzez podziat ptatnosci korcowej

wynoszacej 5% pozyczki na trzy czesci 66 208,81 zt, 500 000,00 zt oraz 2 915 450,20 zt -

18 Pisma z 17 czerwca, 24 lipca, 25 sierpnia, 3 wrzesnia 2020 r., 24 listopad 2020 r.
17 Pismo z 18 sierpnia 8 wrzesnia, 23 wrzesnia, 8 pazdziernika, 30 listopada 2020 .,
18 Informacije zawarte w notatce stuzbowej z 3 sierpnia 2020 r.
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ostatnia wyptata. Uzalezniajac ptatnos¢ koricowa od zaakceptowania przez NFOSIGW
dokumentow potwierdzajacych osiggniecie efektu rzeczowego oraz efektu ekologicznego
przedsiewzigcia. Nalezy zwrocic uwage, ze na etapie procedowania zmian do umowy
(tj. aneksu nr 4), jeden z cztonkow zarzadu Funduszu wskazywat, ze do aneksu zostat jednak
dodatkowo wprowadzony warunek, ktérego (...) nie ma w pierwotnej umowie, ale jak rowniez
rozumiem nie ma w 0g6lnym wzorze uméw zawieranych przez NFOS. Departament Energii
proponuje, aby wypfata ptatnosci koricowej byta uzalezniona od osiggniecia efektu
ekologicznego (normalnie taka wyptata jest uzalezniona od potwierdzenia efektu
rzeczowego). W mojej ocenie taki ponadstandardowy warunek nie jest uzasadniony, gdyz
nadal w umowie znajduje sie zapis, ze raty transze mogg by¢ wstrzymane gdy istnieje
zagrozenie dla realizacji efektu ekologicznego. Zapis ten zostat ostatecznie przyjety, co byto
niekorzystne z punktu widzenia mozliwosci prowadzenia dalszej dziatalnosci przez
SM Bielmlek w okresie prowadzenia postepowania sanacyjnego. Potwierdzita to rowniez
Zarzadca w postepowaniu sanacyjnym, ktéra podczas spotkania 17 listopada 2020 r.
wskazata m.in., ze podpisanie aneksu nr 4 w zaproponowanym (...) ksztafcie bedzie
dziataniem na niekorzyS¢C masy sanacyjnej, gdyz wprowadza gorsze warunki uzyskania
pfatnosci korcowej (uzaleznienie otrzymania ptatnodci koricowej od osiggniecia efektu
rzeczowego i ekologicznego w migjsce dotychczasowego rozwigzania warunkujgcego
ptatnos¢ tylko od osiggnigcia efektu rzeczowego).

Spotdzielnia 18 listopada 2020 r. finalnie skompletowata i ziozyta NFOSIGW dokumenty
potwierdzajace osiggniecie efektu rzeczowego przedsigbiorstwa. Fundusz w pi$mie z dnia 30
listopada 2020 r. poinformowat Zarzadce i Prezesa SM Bielmlek, ze aby méc dalej skutecznie
realizowa¢ umowe niezbedne jest podpisanie aneksu nr 4 z uwagi m.in. na rozbieznosci
stwierdzone miedzy zakresem rzeczowym zrealizowanym przez beneficjenta,
a harmonogramem  rzeczowo-finansowym. Nastepnie Zarzad Funduszu Uchwatg
nr A/93/7/2020 dokonat zmian aneksu nr 4 dotyczacych terminu pfatnosci ostatniej transzy
pozyczki w tym 66 208,81 zti 500 000,00 zt w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2021 r. oraz
2 915 450,20 zt - ostatnia wyptata (ptatnos¢ koncowa) — od 1 stycznia 2021 r. do 20 grudnia
2022 r. Dodat réwniez kolejny warunek wyptaty 500 000,00 zt dotyczacy zawarcia przez
Zarzadce umowy dzierzawy Zorganizowanej Czesci Przedsigbiorstwa’® SM Bielmlek
obejmujacej zaktad produkcyjny w Bielsku Podlaskim. W pismie z 11 stycznia 2021 r.
Zarzadca przedstawita stanowisko do tresci aneksu nr 4, zadeklarowata gotowo$¢ do jego
podpisania oraz sprzeciwita sie uzaleznieniu wyptaty ostatniej transzy 2 915 450,20 zt od
osiggniecia efektu ekologicznego. W odpowiedzi Fundusz? podat m.in., ze NFOSIGW nie
zawartby umowy bez wigzgcej deklaracji osiggniecia efektu ekologicznego, a w zwigzku z tym
pfatno$c ostatniej transzy ww. kwocie moze by¢ wyptacona po wykazaniu spefnienia tego
warunku (j. osiggniecia i rozliczenia efektu ekologicznego). Zarzadca podpisata aneks nr 4
do umowy dnia 26 stycznia 2021 r. i przekazata do Funduszu. Jednak w zwigzku
z uzyskaniem przez NFOSIGW informacji o umorzeniu postepowania sanacyjnego
Departament Energii zawnioskowat 11 lutego 2021 r. do Zarzadu Funduszu o wypowiedzenie
umowy pozyczki. W dniu 15 lutego 2021 r. Zarzad przychylit sie do wniosku i podjgt Uchwate
nr A/11/3/2021 wyrazajacg zgode na wypowiedzenie umowy. Pismem z dnia 22 lutego 2021
r. NFOSIGW wypowiedziat umowe pozyczki oraz przekazat przedsadowe wezwanie do
zaptaty podajac, ze naleznos¢ na dzien 10 lutego 2021 r. wynosi 73 050 178,01 zt. Efekt
rzeczowy inwestycji nie zostat za$ rozliczony.

(akta kontroli str. 1757-1773, 1776-2054, 2061-2373, 2483-2488, 2503-2508, 2820)

NFOSIGW monitorowat realizacje wykorzystania pozyczki na podstawie skiadanych
wnioskow o rozliczenie transz pozyczki. W Funduszu obowigzywata takze Instrukcja
Postepowania z umowami trudnymi, przyjeta Uchwata nr B/50/15/2015 Zarzadu NFOSIGW2',
Akt ten reguluje postepowanie, w sytuacjach gdy zachodzi mozliwo$¢ wystapienia trudnoéci
po stronie beneficjenta, w tym w zakresie odpowiedzialnosci poszczegdlnych komorek
organizacyjnych, zasad zlecania kontroli doraznej oraz terminéw wykonywania czynnosci.

19 Dalej: ZCP.
20 Pismo z dnia 13 stycznia 2021 r.
21 Zmiany do Instrukcji wprowadzono na podstawie Uchwaty Nr B/14/3/2017.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W zwigzku z opdznieniami w realizacji umowy Zastepca Dyrektora Departamentu Energii
zawnioskowat 9 sierpnia 2019 r. do Dyrektora Departamentu Kontroli Przedsiewzie¢
o przeprowadzenie kontroli. Zgodnie z § 9 umowy w dniach 26-29 sierpnia 2019 r. zostata
przeprowadzona kontrola dorazna w trakcie realizacji przedsiewzigcia. Obejmowata ona
m.in.: [1] zgodno$¢ rzeczowego stanu zaawansowania przedsiewzigcia z warunkami umowy
o dofinansowanie; [2] utrzymanie zaktadanego efektu rzeczowego; [3] zgodnos¢ dziatan
informacyjno-promocyjnych z warunkami umowy. W toku kontroli ustalono, m.in. ze: [1] ze
trzy obiekty wchodzace w sktad zakresu rzeczowego nie zostaty ukonczone do 31 marca
2019 r., pozwolenie na uzytkowanie budynku proszkowni zostato wydane 26 kwietnia 2019
r., a budynki magazynowe hala i facznik zostaly odebrane na podstawie protokotow z 22
sierpnia 2019 r.; [2] beneficjent wsrdd zabezpieczeh pozyczki miat ustanowiony weksel
wiasny in blanco, a w trakcie kontroli ustanowit cesje praw do polisy ubezpieczenia mienia od
zdarzen losowych z 28 sierpnia 2019 r. oraz przedtozyt kopie wniosku RZ-1 o wpis zastawu
rejestrowego do rejestru zastawdw (prezentata z 28 sierpnia 2019 r.)22; [3] na dzien kontroli
zalegat ze splatg czesci odsetek umownych na kwote 643 895,52 zt (2 wrzesnia 2019 r.
dokonat sptaty odsetek w kwocie 615.469,85 zl); [4] beneficient realizuje dziatania
promocyjno-informacyjne (tablica informacyjna oraz promocja na stronie internetowej)
zgodnie z § 16 umowy. SM Bielmlek nie ztozyta zastrzezen do informaciji pokontrolnej. Prezes
SM Bielmlek przekazat podpisang 17 wrzesnia 2019 r. informacje pokontrolng. Nastepnie
Fundusz 11 pazdziernika 2019 r. skierowat do Bielmleku zalecania odzwierciedlajace
ustalenia zawarte w informacji pokontrolnej z terminem realizacji do 30 listopada 2019 r.23

W efekcie przeprowadzonej kontroli tj. 10 wrzesnia 2019 r. Zastepca Dyrektora Departamentu
Energii zawnioskowat o nadanie umowie statusu trudnej (status uzyskany zostat 12 wrzesnia
2019 r.). Nastepnie NFOSIGW w celu zabezpieczenia wierzytelnoéci wobec SM Bielmlek
wystapit 30 pazdziernika 2019 r. na podstawie art. 283 ust. 2 ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
prawo restrukturyzacyjne?* do Sadu Rejonowego w Biatymstoku o otwarcie postepowania
sanacyjnego oraz o zabezpieczenie (ktore szerzej opisano w obszarze drugim niniejszego
wystapienia pokontrolnego). W zwigzku z tym po otwarciu postepowania sanacyjnego umowa
pomiedzy NFOSIGW byta kontynuowana.

Kolejne wizyty monitorujace odbywaty sie w okresie prowadzenia postepowania sanacyjnego.
Wizytacja obiektu finansowego ze $rodkéw NFOSIGW odbyta sie 4 czerwca 2020 r. w wyniku
ktorej ustalono m.in., ze do uruchomienia innowacyjnej proszkowni mleka niezbedna jest
modernizacja kottowni oraz konieczna jest instalacja urzadzen przeciwdymnych w hali
magazynowej nowej proszkowni. Wskazano wowczas réwniez, ze obiekt jest utrzymany
w dobrym stanie. Nastepnie 17 listopada 2020 r. miata miejsce ostatnia wizyta monitorujaca,
podczas ktorej zostaly przekazane przez SM Bielmlek dokumenty zwigzane z rozliczeniem
inwestycji oraz odbyto sie spotkanie Zarzadcy i Prezesa Spotdzielni z przedstawicielami
NFOSiIGW, dotyczace podpisania aneksu nr 4.

(akta kontroli str.141-168, 590-1697, 1917-1954, 2399-2408, 2899-3027)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

NFOSIGW udzielit pozyczki z zachowaniem zasad wynikajacych z obowigzujacych procedur.
Btedy, ktére wystapity na etapie oceny kryteriw horyzontalnych i jakoSciowych wniosku
o dofinansowanie nie miaty wptywu na jego pozytywng ocene. Realizacja przedsiewzigcia
byta monitorowana na biezaco w oparciu o sktadane przez SM Bielmlek wnioski o rozliczenie
transz pozyczki oraz poprzez przeprowadzanie wizyt monitorujgcych i kontroli doraznych.
Dziatania Funduszu, dotyczace zmian w umowie, ktére wprowadzaty dodatkowe warunki

2\W dniu 28.08.2019 r. SM BIELMLEK ziozyta wniosek o dokonanie wpisu w rejestrze zastawow. W dniu
30.09.2019 r. wnioskodawce wezwano do uzupetnienia brakéw formalnych (doreczone 02.10.2019 r.). Wniosek
zostat ponownie zlozony 09.10.2019 r. Postanowienie o wpisie wydano 23.10.2019 r. Wpisu do rejestru
dokonano 23.10.2019 r. (sygn. Bl X Ns. Rej. Za 3854/19/258) pod poz. 2626956. Zatem zastaw zostat
ustanowiony po 204 dniach od okre$lonego w aneksie nr 3 do umowy terminu zakoriczenia przedsiewzigcia,
w sytuacji gdy zgodnie z pkt 21 lit c) warunkéw szczegolnych umowy, zabezpieczenie w formie zastawu nalezato
ustanowi¢ w ciggu 90 dni od zakoriczenia realizacji przedsiewziecia.

23 Zalecenia (poza ustanowieniem zastawu rejestrowego) nie zostaty zrealizowane w terminie okreslonym przez
Fundusz - z informacji przekazywanych przez Zarzad SM Bielmlek wynikato to m.in. z powodu zabezpieczenia
dokumentacji przez CBA.

2Dz, U. z 2022 poz. 2309. Dalej: ustawa pr
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wyplaty ostatniej transzy pozyczki byly niecelowe, poniewaz w praktyce uniemozZliwiaty
uzyskanie przez SM Bielmlek ptatnosci koncowej. Ten sam efekt Fundusz osiagnatby
wypowiadajagc umowe w 2019 roku. Natomiast jako inicjator otwarcia postgpowania
sanacyjnego, powinien byt dazy¢ do skutecznego przeprowadzenia procesu restrukturyzacji
Spotdzielni i w zwigzku kontynuowaniem umowy nie wprowadza¢c w aneksie nr 4
dodatkowych warunkéw, do ptatnosci koncowej pozyczki, w sytuacji gdy $rodki te byly
niezbedne do prowadzenia postepowania sanacyjnego.

2. Splata poiyczki przez SM Bielmlek oraz dochodzenie
przez NFOSiGW naleznosci z jej tytutu.

NFOSIGW w celu zabezpieczenia wierzytelnosci z umowy pozyczki (dziatajac na podstawie
art. 283 ust. 2 ustawy pr) dnia 30 pazdziernika 2019r. ztozyt w Sadzie Rejonowym
w Biatymstoku? wniosek o otwarcie postepowania sanacyjnego w stosunku do SM Bielmlek.
Whnidst jednoczesnie o: [1] zabezpieczenie majatku Spotdzielni; [2] ustanowienie wskazanego
przez Fundusz tymczasowego zarzadcy; [3] zawieszenie postepowania w sprawie ogtoszenia
upadtosci; [4] wyznaczenie w postanowieniu o otwarciu postepowania sanacyjnego zarzadcy
proponowanego przez NFOSIGW; [5] odebranie zarzadu wlasnego Spétdzielni. Zgodnie
z dokumentami zataczonymi do wniosku stan zadtuZenia wynosit 62 200.074,99 zt (nalezno$¢
gtowna), w tym zadtuzenie wymagalne wobec NFOSIGW wynosito na dzien 24 pazdzierika
20191.1 986 916,87 z15. W dniu 13 listopada 2019 r. NFOSIGW zlozyt do SR w Biatymstoku
pismo o przyspieszenie rozpoznania ww. wniosku. Postanowieniem z 29 listopada 2019 r.
SRw Biatymstoku postanowit zabezpieczy¢ majatek Spétdzielni poprzez ustanowienie
tymczasowego nadzorcy (doradcy restrukturyzacyjnego z n-rem licencji 308)?” oraz oddali¢
wniosek o pozbawienie organdw Spétdzielni zarzadu i ustanowienie tymczasowego zarzadcy.

23 grudnia 2019 r. Fundusz ponownie zwrécit sie do SR w Biatymstoku, o otwarcie
postepowania sanacyjnego m.in. motywujac to mozliwoscig przywrocenia petnej zdolnosci
produkcyjnej i zaspokojenia wierzycieli w najwiekszym stopniu.

Postanowieniem z dnia 16 stycznia 2020 r. SR w Bialymstoku oddalit wniosek NFOSIGW
o otwarcie postepowania sanacyjnego w uzasadnieniu podano m.in. Ze nie zostata
uprawdopodobniona zdolno$¢ SM Bielmlek do biezacego zaspokajania kosztow
postepowania i zobowigzan powstatych po jego otwarciu. Fundusz w dniu 28 stycznia
2020 r.28 zlozyt do Sadu Okregowego w Biatymstoku?® zazalenie na ww. postanowienie.
Postanowieniem z dnia 6 marca 2020 r. SO w Biatymstoku uchylit zaskarzone postanowienie
o oddalenie otwarcia postepowania sanacyjnego i przekazat sprawe do SR w Biatymstoku do
ponownego rozpoznania.

W dniu 31 marca 2020 r. SR w Biatymstoku postanowit otworzy¢ postepowanie sanacyjne,
zezwalajac organom (Zarzadowi) Spotdzielni na wykonywanie zarzadu nad catoscig
przedsiebiorstwa w zakresie nieprzekraczajagcym zwyklego zarzadu oraz wyznaczyt jako
Zarzadce dotychczasowego tymczasowego nadzorce. Mimo, ze NFOSIGW zaréwno we
wniosku o otwarcie postepowania sanacyjnego, jak rowniez we wniosku ztozonym 24 marca
2020 r.% wnosit o powotanie na zarzadce doradcy restrukturyzacyjnego wskazanego przez
Fundusz oraz o odebranie organom spétdzielni zarzadu nad przedsiebiorstwem.

W dniu 15 maja 2020 r. Zarzadca masy sanacyjnej pismem do Sedziego Komisarza
przedstawita swoje stanowisko w sprawie powotania Rady Wierzycieli w sktad, ktorej miaty

25 Dalej: SR w Bialymstoku.

2\ tym z tytutu kapitatu 1 313 659,00 zt, 666 659,71 zt z tytutu oprocentowania pozyczki oraz 6 622,16 zt z tytutu
odsetek za opoznienia.

27 3ad zatem nie przychylit sie do wniosku NFOSIGW w sprawie osoby tymczasowego zarzadcy wskazanego
przez Fundusz i sam dokonat wyznaczenia osoby do petnienia funkcji tymczasowego nadzorcy sadowego.

2827 stycznia 2020 r. zazalenie na postanowienie oddalajgce wniosek o otwarcie postepowania sanacyjnego
Zozyta rowniez SM Bielmlek, ktory NFOSIGW popart kierujac 18 lutego 2020 r. stanowisko w tej sprawie do
Sadu Okregowego w Biatymstoku.

2 Dalej: SO w Biatymstoku.

30 W uzasadnieniu do Wniosku z 24 marca 2020 r. (reprezentata SR w Biatymstoku z 31 marca 2020 r.) wskazat,
ze diuznik nie wykonywat dyspozycji sadu w przedmiocie dostarczenia sadowi tudziez przedstawienia planu
restrukturyzacyjnego, jak réwniez nie wspotpracowat z tymczasowym nadzorca sadowym. Pierwszy racjonalny
plan restrukturyzacyjny zostat zaprezentowany przez dtuznika dopiero na etapie postepowania zazaleniowego.
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wejs¢ m.in.. Bank Ochrony Srodowiska S.A.3, NFOSIGW oraz Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa®. Fundusz wnioskiem z 18 czerwca 2020 r. poprat ww. stanowisko Zarzadcy
o ustanowienie Rady Wierzycieli®3. Sedzia Komisarz na podstawie art. 121 ust. 1 ustawy pr,
postanowieniem z 1 lipca 2020 r. powotat Rade Wierzycieli w sktad, ktorej weszty
m.in. ww. podmioty.

Nastepnie 9 lipca 2020 r.* Fundusz otrzymat odpis planu restrukturyzacyjnego wraz
z zalgcznikami tj.: [1] prognozg finansowg na lata 2020-2024; [2] zestawieniem sptaty rat
uktadu; [3] testem prywatnego wierzyciela o ktorym mowa w art. 140 ust. 2 i 3 ustawy pr.
Plan restrukturyzacyjny zaktadat sptate wierzytelnosci uktadowych z przysztych zyskow
wypracowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz dokonczenie
i rozruch inwestycji finansowanej z pozyczki udzielonej przez NFOSIGW w okresie do konca
2021 roku. W dokumencie tym przewidziano réwniez redukcje kwoty wierzytelnoSci
Funduszu: podstawowej 0 90% i odsetek 0 100%. Kwota wyliczona do sptaty dla NFOSIGW
wynosita 6 568 173,40 zt. Dodatkowo przyjeto karencje sptaty na trzy lata od daty zawarcia
uktadu i sptate w ratach kwartalnych w okresie trzydziestu lat po uptywie okresu karencj.
Fundusz negatywnie odnidst sie do propozycji zawartych w przedstawionym Planie
restrukturyzacyjnym w zakresie redukcji wierzytelno$ci. Zarzadca 19 i 31 sierpnia 2020 r.3
dokonata zmian w planie restrukturyzacyjnym. Po zmianach plan restrukturyzacyjny’
zaktadat m.in. nowa strategie pozyskania Srodkéw na sptate wierzycieli (wykonanie uktadu)
poprzez sprzedaz przedsiebiorstwa, zgodnie z art. 159 ust. 1 ustawy pr, a nie jak to weze$niej
przewidziano z przysztych zyskéw pochodzacych z prowadzenia Spétdzielni. Przyjeta
w zmienionym planie restrukturyzacyjnym cena sprzedazy wynosita 145 000 000 zt,
a propozycja uktadowa przewidywata wyptate na rzecz NFOSIGW 47 000 000 zt. Fundusz
pozytywnie zaopiniowat zmieniony plan restrukturyzacyijny.

Po przekazaniu zmienionego planu restrukturyzacyjnego Zarzadca masy sanacyjnej zwotata
pierwsze posiedzenie Rady Wierzycieli, ktére odbylo sie z przerwami 10, 24 wrze$nia
i 1 pazdziernika 2020 r. Kolejne trzy posiedzenia tej Rady odbyly sie 4, 6, 9 listopada 2020 r.,
19 listopada 2020 r. oraz 23 grudnia 2020 r.

Podczas pierwszego posiedzenia Rada Wierzycieli podjeta siedem uchwat, w tym m.in.
w sprawach:

— powotania przewodniczacego i zastepcy — uchwaty nr 14 z 10 wrze$nia 2020 r.3,
— zatwierdzenia Regulaminu Rady Wierzycieli — uchwata nr 5 z 24 wrze$nia 2020 r.,

3 Dalej: BOS S.A.

32 Dalej: KOWR.

33 Po otwarciu postgpowania sanacyjnego, a jeszcze przed powotaniem Rady Wierzycieli, NFOSIGW odbywat
spotkania m.in. z Zarzadca i drugim z wierzycieli Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. W dniu 21 maja 2020 r.
w trakcie spotkania przedstawicieli ww. instytucji z Zarzadca ustalono m.in., ze niezbedne jest przeprowadzenie
analizy stanu technicznego i niezbednych naktadow i zakresu rzeczowego potrzebnego do uruchomienia
produkcji w instalacji do proszkowania mleka oraz, ze Zarzadca zamierza umieSci¢ w prasie informacje
0 poszukiwaniu inwestora branzowego lub finansowego SM Bielmlek.

3 Spotkanie z Zarzadca Sadowym i przedstawicielami BOS S.A.

3 Celem testu jest weryfikacja, czy wsparcie udzielone przez panstwo przy uzyciu zasobéw panstwowych
w postepowaniu sanacyjnym w toku wykonywania uktadu bedzie stanowito pomoc publiczng, Odpowiada on na
pytanie czy wierzyciel publicznych zachowuje si¢ w danym przypadku jak prywatny wierzyciel dziatajacy
w typowych warunkach rynkowych. Zachowanie wierzyciela publicznego uznaje sie za racjonalne jezeli
akceptuje on warunki korzystniejsze niz te na ktore mogtby liczy¢ w postepowaniu upadtosciowym.

3 Zmiana dotyczyta propozycji uktadowych dla BOS S.A. i KOWR. Analiza obcigzen zastawniczych wykazata, ze
w planie restrukturyzacyjnym btednie oceniono pierwszenstwo zaspokojenia wierzycieli posiadajacych zastawy
rejestrowe ustanowione na tych samych ruchomo$ciach, co wymagato przygotowania nowych propozycii
uktadowych dla ww. wierzycieli.

3713 pazdziernika 2020 r. Zarzadca Sadowy zlozyta wniosek do Sedziego Komisarza o zatwierdzenie w trybie
art. 315 ust. 1 ustawy pr planu restrukturyzacyjnego z 30 czerwca 2020 r. ze zmianami z 19 sierpniai 31 sierpnia
2021r.

38 Na przewodniczacego jako kandydaci wskazani zostali NFOSIGW oraz KOWR w wyniku glosowania stosunkiem
3 glosow ,za" i dwoch przeciw na przewodniczgcego zostat wybrany NFOSIGW. Natomiast w glosowaniu na
zastepce przewodniczacego, na ktorego zostat wskazany BOS S.A. oddano trzy glosy ,za" i dwa wstrzymujace
sie.
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— zaopiniowania planu restrukturyzacyjnego oraz projektu planu podziatu SM Bielmlek® -
uchwata nr 6 z 24 wrze$nia 2020 r.40 |

— zaopiniowania trybu wytonienia nabywcy catosci sktadnikéw majatkowych?! oraz projektu
regulamin sprzedazy — uchwata nr 7 z 1 pazdziernika 2020 r.*2

Zgodnie z przyjetymi uchwatami przewodniczacym Rady Wierzycieli zostat NFOSIGW,
azastepcg BOS S.A. Nie zatwierdzono natomiast uchwaly w sprawie: wyrazenia opinii
w sprawie wniosku Zarzadcy o uznaniu bezskutecznosci w stosunku do masy sanacyjnej
wynagrodzen Prezesa Zarzadu oraz Cztonkow Rady Nadzorczej SM Bielmlek
w restrukturyzacji*.

Podczas pierwszego posiedzenia Rady Wierzycieli, Rada Nadzorcza SM Bielmlek
w restrukturyzacji przekazata wtasng propozycije do planu restrukturyzaciji (uchwata nr 1/2020
z 9 wrzesnia 2020 r.), ktéra zaktadata: [1] sptate zobowigzan Spotdzielni wobec wszystkich
wierzycieli w catosci; [2] redukcje wszystkich odsetek wierzycieli; [3] roztozenie sptaty
zobowigzan na roczne raty na okres 30 lat; [4] zawieszenie spfaty zobowigzan wobec
wszystkich wierzycieli na okres dwéch lat od daty zatwierdzenia planu restrukturyzacyjnego;
[5] ze podmioty gospodarcze (wierzyciele), ktorzy w okresie restrukturyzaciji dostarcza, do
SM Bielmlek surowiec w postaci serwatki, mleka i Smietanki celem ustugowego przetwarzania
od ustalonej ceny za ustuge, odzyskajq 1/3 ceny na sptate ich wierzytelnosci. Do powyzszych
propozycji odnosita sie Zarzadca Sadowy w pi$mie do Sedziego Komisarza z 20 pazdziernika
2020 r. wskazata, m.in., Ze oparcie planu restrukturyzacyjnego na koncepcji sprzedazy
poprzedzita gruntowna analiza finansowo — prawna (...) analiza ta jednoznacznie wykazata,
Ze kontynuacja dziatalnosci wymagatby niezwfocznego pozyskania finansowania w celu
uzyskania petnej zdolnosci produkcyjnej (...) oraz finansowania biezacych wydatkéw
niezbednych do prowadzenia produkcji na etapie bezposrednio po jej petnym uruchomieniu.
Brak perspektyw pozyskania takiego finansowania spowodowaf, Ze jedynym realnym
kierunkiem restrukturyzacji pozostata sprzedaz majatku Spotdzielni. Plan przedstawiony
przez Rade Nadzorczg SM Bielmlek byt réwniez omawiany podczas posiedzenia Rady
Wierzycieli, w trakcie ktorego Zarzadca wskazata, ze proponowane przez Rade Nadzorczg
Spotdzielni kierunki dziatan sanacyjnych polegajace na utrzymaniu i odtworzeniu produkciji, a
nastepnie na spfacie zobowigzan metodg dochodowg (...) sq nierealne z uwagi na brak
srodkéw finansowych niezbednych do poczynienia naktaddw inwestycyjnych niezbednych do
przeprowadzenia takiej Sciezki sanacji. Przyjete przez Zarzadce rozwigzanie
tj. restrukturyzacja poprzez sprzedaz, zostato zaakceptowane przez Rade Wierzycieli, co
potwierdzajg uchwaty nr 6 z 24 wrzesnia 2020 r. i nr 7 z 1 pazdziernika 2020 r. oraz podjeta
po wptynieciu ofert na zakup przedsiebiorstwa SM Bielmlek uchwata z 19 listopada 2020 r.

Na kolejnym posiedzeniu Rady Wierzycieli w dniach 4, 6 i 9 listopada 2020 r. podjeto uchwaty
w sprawach wyrazenia zgody na:

— wydzierzawienie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa dtuznika — Uchwata nr 3 z 6
listopada 2020 r.44,

— sprzedaz mienia wchodzacego w sktad masy sanacyjnej tj. czeSci nieruchomosci
gruntowej zabudowanej obiektami przysztej stacji paliw — Uchwata nr 4 z dnia 6 listopada
2020 r.%,

— sprzedaz mienia nalezacego do Dtuznika i wchodzacego w sktad masy sanacyjnej,
tj. nieruchomo$ci  gruntowych  zabudowanych  obiektami  biurowo-produkcyjno-

39 W glosowaniu oddano cztery glosy za i jeden glos przeciw (KOWR).

40Nadzwyczajne Zebranie Przedstawicieli SM Bielmlek przekazato uchwate nr 1/2020 z Nadzwyczajnego
Zebrania Przedstawicieli z 6 pazdziernika 2020 r., w ktérej nie wyrazito zgody na zbycie przedsiebiorstwa
Spotdzielni w catosci jak i w cze$ci na warunkach okreslonych w uchwale nr 6 z dnia 24 wrze$nia 2020 r. Rady
Wierzycieli oraz zobowigzato Prezesa Zarzadu Spétdzielni do podjecia czynnosci zmierzajacych do przyjecia
innego planu restrukturyzacyjnego poza sprzedazq zaktadu.

41 Zobowigzano Zarzadcee do ogloszenia zamiaru zbycia w terminie do 9 pazdziernika 2020 r., wskazanie terminu
sktadania ofert do 30 pazdziernika 2020 r. oraz otwarcia ofert 3 listopada 2020 r.

42\ glosowaniu oddano pie¢ glosow za (wszyscy czlonkowie rady wierzycieli pozytywnie zaopiniowali tryb
wylonienia nabywcy). ) )

43W gtosowaniu oddano dwa gtosy za (NFOSIGW i BOS S.A.) oraz trzy gtosy wstrzymujace sie (m.in. KOWR).

44 Za przyjeciem uchwaly glosowato trzech cztonkéw Rady Wierzycieli, a jeden byt przeciw (KOWR).

45 Za przyjeciem uchwaly glosowato dwoch cztonkow Rady Wierzycieli, a dwoch sie wstrzymalo.
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magazynowymi, potozonymi w Hajnéwce przy ul. Biatowieskiej nr 36 — uchwatanr5z 9
listopada 2020 r.46

— zaciggniecie w Agencji Rozwoju Przemystu pozyczki oraz udzielenie przez
czionka/cztonkow Rady Wierzycieli zabezpieczenia.*

Rada Wierzycieli nie przyjeta natomiast uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wystapienie
z wnioskiem o pozyczki od wierzycieli SM Bielmlek*® w kwocie 3 415 450,20 zt w celu i na
warunkach, o ktérych mowa w art. 129 ust. 3 ustawy pr.

Na nastepnym posiedzeniu Rady Wierzycieli w dniu 19 listopada 2020 r. podjeto uchwaty
w sprawach:

— wyrazenia opinii w zakresie rekomendacji Zarzadcy w przedmiocie wylonienia
najkorzystniejszej oferty zbycia sktadnikbw majatkowych Diuznika oraz uprzedniego
wydzierzawienia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa — uchwata nr 1 z dnia 19
listopada 2020 r.4°

— wyrazenia zgody na zaptate za energie elektryczng przez czlonkéw Rady Wierzycieli —
uchwata nr 2 z dnia 19 listopada 2020 r.%0

— obnizenia wynagrodzenia Prezesowi Spétdzielni.5! — uchwata nr 3 z dnia 19 listopada
2020 .

Ostatnia Rada Wierzycieli zostata zwotana 23 grudnia 2020 r. podczas obrad zostaly przyjete
dwie uchwaty w sprawach wyrazenia zgody na zawarcie z:

— PPHU Latkopol sp. z 0.0. umowy dzierzawy zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
Spétdzielni — uchwata nr 1 z 23 grudnia 2020 r.52

— NFOSIGW aneksu do umowy o dofinansowanie w formie pozyczki przewidujacego
wyptate z pozyczki kwoty 566 208,81 zt — uchwata nr 2 z 23 grudnia 2020 r.5

W okresie pomiedzy drugim i trzecim posiedzeniem Rady Wierzycieli, Zarzadca dziatajac
zgodnie z § 6 Regulaminem sprzedazy sktadnikéw SM Bielmlek realizowata czynnosci
zwigzane z wyborem najkorzystniejszej oferty zakupu przedsigbiorstwa SM Bielmlek
w restrukturyzacji®4. W dniu 12 listopada 2020 r. zorganizowata spotkanie z przedstawicielami
Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej Pigtnica® w celu przeprowadzenia wstepnych negocjacii
dotyczacych nabycia majgtku SM Bielmlek w trybie art. 159 ustawy pr. Podczas rozméw
ustalono m.in. ze OSM Piatnica jest gotowa wydzierzawi¢ przedmiot sprzedazy jeszcze
w 2020 roku, a cena zakupu, ktérg oferent byt gotowy zaptacié¢ wynosita 135 000 000 zt netto.
Z kolei 13 listopada 2020 r. Zarzadca odbyta spotkanie z drugim oferentem tj. PPHU Laktopol
sp. Z 0.0., ktory zadeklarowat, Ze jest gotowy wydzierzawi¢ niezwlocznie przedmiot sprzedazy
oraz zaoferowat zakup majatku SM Bielmlek za 120 000 000 zt netto%. W wyniku poréwnania
potencjatu oferentow Zarzadca rekomendowata Radzie Wierzycieli wybor jako
najkorzystniejszej oferty ztozonej przez OSM Piatnica. Rada Wierzycieli uchwatg nr 1 z dnia
19 listopada 2020 r. pozytywnie zaopiniowata rekomendacje Zarzadcy. W zwigzku z tym
30 listopada 2020 r. Zarzadca podpisata list intencyjny z OSM Pigtnica, w ktérym oferent
zadeklarowat wole zawarcia umowy dzierzawy ZCP SM Bielmlek. Strony zadeklarowaty, ze
negocjacje odno$nie postanowien umowy dzierzawy nastgpig do 15 grudnia 2020 r. Jednak
14 grudnia 2020 r. OSM Pigtnica wycofata oferte zakupu majatku SM Bielmlek oraz
zrezygnowata z zawarcia poprzedzajgcej sprzedaz dzierzawy. OSM Pigtnica w pisSmie do
Zarzadcy poinformowata, ze po przeprowadzonej analizie faktycznej i prawnej stanu

4 Za przyjeciem uchwaty glosowali wszyscy obecni na posiedzeniu cztonkowie Rady Wierzycieli. Uchwata zostata
uchylona postanowieniem Sadu z dnia 27 stycznia 2021 .

47 Za przyjeciem glosowato dwoch cztonkow Rady Wierzycieli, jeden sie wstrzymat, a jeden byt przeciw (KOWR).

48\ sprawie uchwaly nr 7 z 9 listopada 2020 r. za glosowat jeden wierzyciel (NFOSIGW) dwach sie wstrzymato,
a jeden byt przeciw (KOWR).

49 Za glosowato czterech cztonkow Rady Wierzycieli, jeden wytaczyt sie z glosowania.

50 Za glosowato czterech czionkow Rady Wierzyciel, a jeden sie wstrzymat

51 Za glosowalo trzech cztonkow (NFOSIGW, KOWR, BOS S.A.), a dwéch sie wstrzymato.

52 7a przyjeciem uchwaly gtosowali wszyscy czionkowie Rady Wierzycieli.

53 Za przyjeciem uchwaly glosowato czterech cztonkow Rady Wierzycieli, a jeden sie wstrzymat (KOWR).

5 Otwarcie dwach ofert na zakup SM Bielmlek, ktore odbylo sie 3 listopada 2020 r.

% Dalej: OSM Pignica.

% Pismem z dnia 18 listopada Prezes PPHU Laktopol sp. z 0.0. zaoferowat zakup majatku SM Bielmlek za kwote
140 000 000 zt.
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przedsiebiorstwa oraz ocenie poziomu ryzyka zwigzanego z konieczno$ciq ponoszenia
kosztéw funkcjonowania ,Bielmlek” (...) w trakcie postepowania sanacyjnego, cofamy naszg
wstepng oferte zakupu przedsiebiorstwa spotdzielni oraz rezygnujemy z zawarcia umowy
dzierzawy tego przedsiebiorstwa. W konsekwencji 16 grudnia 2020 r. Zarzadca podpisata List
intencyjny z PPHU Laktopol sp. z 0.0., w ktérym zapisano, ze strony przystepujg do negocjacji
w zakresie dzierzawy zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstwa SM Bielmlek, warunkéw
umowy oraz warunkow jego wykupu. W przywotanym dokumencie Strony wskazaty rowniez,
Ze bedg dazy¢ do podjecia dziatan zmierzajgcych do realizacji postepowania sanacyjnego
i nie umarzanie tego postepowania. W dniu 29 grudnia 2020 r. Zarzadca zawarta z PPHU
Laktopol sp. z 0.0. umowe, ktorej przedmiotem byta dzierzawa ZCP zajmujace;j si¢ produkcjg
mleczarska, zlokalizowanej w Bielsku Podlaskim. Umowa zaktadata zaptate czynszu
dzierzawnego w wysokosci 150 000 zt miesigcznie, pfatnego z gory za 6 miesiecy, przejecie
zobowigzan pracownikow do kwoty 2 000 000 zt (w tym 500 000 zt ptatne w ciggu trzech dni
od zaparafowania umowy) oraz zapewnienie zasilania ZCP w energie elektryczng od
1 stycznia 2021 r., przejecie zalegtych zobowigzah wobec zaktadu energetycznego do
500 000 zt oraz ponoszenie wszelkich kosztow zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa
przez dzierzawce. Wejscie w zycie ww. umowy wymagato zgody Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktory wydat jg 25 stycznia 2021 r.5

Podczas posiedzenia Rady Wierzycieli w dniu 9 listopada 2020 r. czlonkowie Rady Wierzycieli
otrzymali od Zarzadcy informacje o wydaniu przez SR w Bialymstoku postanowienia
0 umorzeniu postepowania sanacyjnego®. SM Bielmlek oraz gtowni wierzyciele
tj. NFOSIGW, KOWR i BOS S.A. zlozyli zazalenia na postanowienia SR w Bialymstoku.
Fundusz w zazaleniu z 2 grudnia 2020 r. podniést, Zze btednie ustalono stan faktyczny
polegajacy na przyjeciu, iz Diuznik utracit zdolnos¢ do biezgcego regulowania zobowigzan,
a kontynuowanie postepowania sanacyjnego zmierza do pokrzywdzenia wierzycieli, podczas
gdy kontynuowanie postepowania sanacyjnego, na jego obecnym etapie jest korzystniejsze
dla wierzycieli niz jego umorzenie i zaspokojenie wierzycieli w toku postepowania
upadfosciowego. Nastepnie 17 grudnia 2020 r. NFOSIGW zwrocit sie do SO w Bialymstoku
m.in. o przeprowadzenie dowodu na okoliczno$¢ ustalenia, iz masa sanacyjna nie utracita
zdolnosci do zaspokajania biezacych zobowigzan, powstatych po otwarciu sanacji. Pismem
z 23 grudnia 2020 r. Fundusz ponownie podtrzymat wniesione zazalenie. Natomiast Zarzadca
zarowno w odpowiedzi na ztozone zazalenia z 28 grudnia 2020 r. jak i w piSmie do Sedziego
Komisarza z 30 grudnia 2020 r. nie zajeta jednoznacznego stanowiska co do mozliwosci
kontynuacji postepowania sanacyjnego wskazujgc z jednej strony na niepozyskanie
finansowania na koszty postepowania i realizacje zobowigzan diuznika, a z drugiej
przedstawiajac, ze w zwigzku z zawarciem umowy dzierzawy z potencjalnym nabywca
SM Bielmlek istnieje realna perspektywa odzyskania przez Spétdzielnie zdolnosci do
biezacego zaspokajania ww. kosztow. SO w Biatymstoku pomimo przedstawianych przez
Fundusz i innych wierzycieli argumentow przemawiajacych za kontynuacjg postepowania
sanacyjnego, jak rowniez zawarcia przez Zarzadce umowy na dzierzawe ZCP SM Bielmlek
postanowieniem z 29 stycznia 2021 r. oddalit zazalenia wniesione m.in. przez NFOSIGW na
postanowienie z 9 listopada 2020 r w sprawie umorzenia postepowania sanacyjnego.
W skutek czego m.in. umowa dzierzawy zawarta przez Zarzadce z PPHU Laktopol sp. z 0.0.,
pomimo jej wejscia w zycie nie mogta by¢ prawidtowo realizowana.

NIK zwraca uwage, Ze na nieskuteczng sanacje¢ SM Bielmlek mogty wptyng¢ m.in.: dziatania
Rady Wierzycieli (ktorej przewodniczyt NFOSIGW) [1] ukierunkowane wylacznie na sprzedaz
majatku Spdtdzielni, co w zwigzku z wycofaniem sig¢ OSM Pigtnica znaczaco utrudnito
uzyskanie pozytywnego wyniku prowadzonego postepowania restrukturyzacyjnego, [2] brak
dziatan w okresie prowadzenia postepowania sanacyjnego zmierzajacych do odebrania
zarzadu wiasnego dtuznikowi (tj. organom spdtdzielni) oraz [3] niewniesienie zaliczek na
poczet kosztéw postepowan i zobowigzan powstatych po jego otwarciu, o ktére wnioskowata
Zarzadca. Pomimo podejmowanych przez Zarzadce dziatan w zakresie pozyskania
finansowania od czlonkéw Rady Wierzycieli celem przywrocenia SM Bielmlek zdolnosci

57 Decyzja nr DKK-23/2021 z 25 stycznia 2021 r. wyrazajaca zgode na dokonanie koncentracji poprzez nabycie
czesci mienia nalezacego do SM Bielmlek, przekazana przez Zarzadce do Sgdu Okregowego w Biatymstoku
1 lutego 2021 r. juz po umorzeniu postepowania sanacyjnego.

%8 Postanowienie z 9 listopada 2020 r. sygn. akt VIl GRs 6/20.
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wykonywania zobowigzan® Fundusz nie przychylit sie do wniosku w zakresie wniesienia
zaliczek®0. Na etapie opiniowania przygotowywanego przez Zarzadce planu restrukturyzacji
NFOSIGW pomimo uwag co do podziatu wierzytelnosci, nie odniost sie kompleksowo do
rozwigzah w nim proponowanych w tym np. nie podjat sie analizy mozliwosci pozyskania
pomocy publicznejs!, ktora przewidywaty przepisy ustawy o udzielaniu z dnia 16 lipca 2020 r.
0 udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcowe2,
Uzyskanie takiej pomocy na restrukturyzacje Spétdzielni mogtoby umozliwi¢ kontynuacie jej
dziatalno$ci oraz sptate zobowigzan wobec wierzycieli (w tym wobec Funduszu). Ponadto
NFOSIGW pomimo, ze we wniosku o otwarcie postepowania sanacyjnego zawnioskowat
m.in. 0 odebranie zarzadu wiasnego dtuznikowi (tj. Zarzadowi SM Bielmlek) w toku tego
postepowania nie podjat dziatan w tym zakresie w sytuaciji gdys? rola Zarzadu ograniczyta sie
do udzielania informaciji i wyjasnien, procesy decyzyjne ograniczyty sie w zasadzie do dziatan
Zarzadcy zwigzanych z procesami restrukturyzacyjnymi, a biezaca dziatalno$¢ operacyjna
Spotdzielni ulegta zahamowaniu mimo sprawowania przez Prezesa SM Bielmlek zwyktego
zarzadu na dziatalnoscig przedsigbiorstwa.

(akta kontroli str.1752-1775, 1996-2061, 2409-2482, 2820, 3086-3127)

SR w Biatymstoku w dniu 8 marca 2021 r. wydat postanowienie (z wniosku BOS S.A.), na
podstawie ktérego oglosit upadios¢ SM Bielmlek oraz wyznaczyt na syndyka masy
upadtosciowej Spotdzielni (doradce restrukturyzacyjnego z n-rem licencji 100).

Postanowieniem z dnia 19 marca 2021 r. Sedzia Komisarz na podstawie art. 232 ust 1
wzw. z art. 361 ust. 1 pkt 2 ustawy pu, zobowigzat wierzycieli majacych facznie powyzej 30%
sumy wierzytelno$cié tj. NFOSIGW, BOS S.A. oraz KOWR do wpfacenia zaliczki na koszty
postepowania upadtosciowego w tgcznej kwocie 900 000,00 zt. Wskazani wierzyciele wptacili
zaliczke 8 kwietnia 2021 r. Wysoko$¢ zaliczki wptaconej przez NFOSIGW wynosita
369 360,00 zK¥5. Tego samego dnia Fundusz dziatajagc na podstawie art. 236 ust. 1
w zw. z art. 239 ust. 1 ustawy pu zgtosit wierzytelnos¢ w kwocie 73 194 777,69 zi56 (wartos¢
wg. stanu na dzieh 7 marzec 2021 r.).

Nastepnie Syndyk za zgodq Sedziego Komisarza jeszcze przed powotaniem Rady Wierzycieli
dokonat dzierzawy ZCP SM Bielmlek. W dniu 12 kwietnia 2021 r. PPHU Laktopol sp. z 0.0.
ztozyt propozycje dzierzawy majgtku SM Bielmlek za kwote 10 000 zt miesiecznie.
W odpowiedzi Syndyk pismem z 13 kwietnia 2021 r. wskazat, ze dzierzawa moze by¢ zawarta
zgodnie z art. 316 ust. 2 ustawy pu, za zgodg Sedziego Komisarza. Jednocze$nie przedstawit
warunki na jakich moze by¢ zawarta umowa dzierzawy. Zaktadaty one zobowigzanie
dzierzawcy do: [1] ponoszenia wszelkich kosztow podatkow i optat zwigzanych
z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa; [2] zaptaty czynszu miesigcznego w kwocie
150 000 zt57 oraz [3] ustanowienia prawnego zabezpieczenia zaptaty czynszu w wysokosci
min. 450 000 zt. Umowa zostata zawarta na 24 miesigce, z trzymiesiecznym okresem
wypowiedzenia. Po negocjacjach z ww. podmiotem Syndyk w dniu 22 kwietnia 2021 r. Ztozyt
wniosek do Sedziego Komisarza o zezwolenie na zawarcie umowy dzierzawy z prawem
pierwokupu ZCP (tj. zgodnie z art. 316 ust. 2 w zw z art. 318 ust. 1 ustawy pu). Wedtug
warunkéw przedstawionych we wniosku umowa dzierzawy miata zosta¢ zawarta na okres

%9 Pismo Zarzadcy do Sedziego Komisarza z 30 wrzesnia 2020 r., Zarzadzenie Sedziego Komisarza
79 pazdzimika2020 r. pisma SR w Biatymstoku z 14 pazdziernika 2020 r. do NFOSIGW, KOWR i BOS S.A.

80 Pismo NFOSIGW z 23 pazdziernika 2020 r. do Sedziego Komisarza, pisma BOS z 3 i 4 listopada 2020 r. do
Zarzadey i Sedziego Komisarza,

61 Jedynym dziataniem bylo wyrazenie zgody uchwatg nr 6 z 9 listopada 2020 r. na zaciagnigcie Agencji Rozwoju
Przemysta S.A. pozyczki z programu pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw Polityka nowej szansy oraz
udzielenia przez cztonka/cztonkow Rady Wierzycieli zabezpieczenia - ktora zgodnie z informacja podang przez
Zarzadce na posiedzeniu Rady Wierzycieli miata by¢ zrédtem finansowania na przyszios¢, a nie na pokrycie
biezacych kosztow postepowania.

62Dz. U. 22020 . poz. 1298.

83 Gdy z akt sadowych postepowania sanacyjnego (VIII GRs 6/20).

64Tj. wierzytelnosci przypadajacych wierzycielom ustalonym na podstawie spis wierzytelnosci w poprzedzajacym
ogtoszenie upadtosci, postepowaniu restrukturyzacyjnym.

85 Z kolei Bank wptacit w 362 070,00 zt, a KOWR 168 750,00 zt co tacznie dato kwote 900 000,00 zt.

8 Skiadaly sie na nig 62 200 074,99 zt — z tytutu zwrotu kapitatu pozyczki, 3 647 849,66 zt z tytutu odsetek
umownych, 515 952,64 z tytutu odsetek karnych oraz 6 830 900,40 zt z tytutu kary umowne;j.

67Przy czym w zwigzku z uwzglednieniem koniecznosci poniesienia kosztow na uruchomienie zaktadu
w pierwszych trzech miesigcach mdgt wynosic¢ 50 000,00 zt, a w kolejnych trzech miesigcach 100 000,00 zt.
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28 miesiecy, z szesciomiesiecznym okresem wypowiedzenia, czynsz przez pierwsze szes¢
miesiecy miat wynosi¢ 10 000,00 zt netto, kolejne sze$¢ miesiecy 30 000 zt, a pozniej
50 000 zt, dzierzawca zostat rowniez zobowigzany do pokrywania wszelkich kosztow,
podatkéw, opfat i ubezpieczeh zwigzanych z funkcjonowaniem ZCP%, Umowa dzierzawy
zawierajgca m.in. powyzsze warunki zostata zawarta pomigdzy Syndykiem masy upadtosci
SM Bielmlek, a PPHU Laktopol sp z 0.0.13 maja 2021 r.

Na wniosek m.in. NFOSIGWE® postanowieniem z 30 kwietnia 2021 r. Sedzia Komisarz
ustanowit piecioosobowg Rade Wierzycieli w sktad ktorej weszli m.in. NFOSIGW, BOS S.A.
i KOWR.

Pierwsze posiedzenie Rady Wierzycieli odbylo sie 8 czerwca 2021 r. w trakcie jej obrad
podjeto uchwaty w sprawie:

— przyjecia regulaminu Rady Wierzycieli — uchwata nr 1/2021 z 8 czerwca 2021 r.,
— wyboru Przewodniczacego Rady Wierzycieli — uchwata nr 2/2021 z 8 czerwca 2021 r.,

— wyboru Zastepcy Przewodniczacego Rady Wierzycieli — uchwata nr 3/2021r. z 8 czerwca
2021 r.,

— wyboru Sekretarza Rady Wierzycieli — uchwata 4/2021 r. z 8 czerwca 2021 r.

W wyniku przyjetych uchwat przewodniczacym Rady Wierzycieli zostat BOS S.A., zastepca
KOWR, a sekretarzem NFOSIGW.

Kolejne posiedzenie Rady Wierzycieli odbyto sie w 23 wrzesnia 2021 r. Podjeto wowczas
dwie uchwaty w sprawie:

— odstgpienia od sprzedazy przedsigbiorstwa jako catosci — uchwata nr 1/2021 z 23
wrzesnia 2021 r.

— wyrazenia zgody na sprzedaz z wolnej reki zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa —
uchwata nr 2/2021 z 23 wrzeénia 2021 r.

Zgodnie z wnioskami Syndyka na podstawie art. 206 ust. 1 pkt w zw. z art. 308 ust. 2
ustawy pu z SM Bielmlek wyodrebniono dwa ZCP tj.: [1] zajmujace si¢ produkcjg mleczarskq
zlokalizowane w Bielsku Podlaskim przy ul. Wojska Polskiego 52 oraz [2] przeznaczone do
prowadzenia przetworstwa drzewnego znajdujgce sie Hajnowce przy ul. Biatowieskiej 36,
ktérego sprzedaz miata nastapi¢ z wolnej reki. Podczas posiedzenia Syndyk przedstawit
rowniez aktualny stan postepowania upadiosciowego, w tym informacje w przedmiocie awarii
z 17 sierpnia 2021 r. oraz pozaru wiezy suszarniczej (stanowigcej zabezpieczenie pozyczki
udzielonej przez NFOSIGW) z dnia 9 wrzesnia 2021 r.7* W wyniku dyskusji Rada Wierzycieli
wskazata Syndykowi m.in., Ze w zwigzku z zaistniatg sytuacjg cena sprzedazy moze zostat
ewentualnie pomniejszona o ok. 7 000 000 zt, z uwagi na objecie szkody polisg. Dyskusja
dotyczyta réwniez realizacji umowy dzierzawy ZCP SM Bielmlek, Rada Wierzycieli zwrécita
sie do dzierzawcy o doprecyzowanie swojego stanowiska w zwigzku z zapowiedzig Prezesa
PPHU Laktopol sp. z 0.0. 0 natychmiastowym zakonczeniu dzierzawy.

Nastepne obrady Rady Wierzycieli odbyty sie 6 i 13 pazdziernika 2021 r., podjeto wéwczas
uchwate nr 1/2021 z 13 pazdziernika 2021 r. w sprawie wniosku Syndyka o wyrazenie zgody
na sprzedaz z wolnej reki w formie przetargu ZCP SM Bielmlek za cene 140 000 000 zt. Na
posiedzeniu omawiano rowniez kwestie zwigzane m.in. z mozliwo$cig wypowiedzenia umowy
dzierzawy przez PPHU Laktopol sp. z 0.0. i konsekwencjami opuszczenia przez dzierzawce
zaktadu oraz dotyczace zainteresowania innych podmiotow majatkiem Spétdzielni.

Na posiedzeniu Rady Wierzycieli w dniu 20 pazdziernika 2021 r. kontynuowano omawianie
kwestii zwigzanych z wypowiedzeniem umowy dzierzawy. Syndyk poinformowat cztonkéw
Rady Wierzycieli, Ze wptyneto pismo od dzierzawcy m.in. w sprawie podjecia rozmow na

88 Sedzia Komisarz postanowieniem z 23 kwietnia 2021 r. zezwolit Syndykowi na zawarcie umowy dzierzawy na
warunkach przedstawionych we wniosku.

89 Wniosek o ustanowienie Rady Wierzycieli z 20 kwietnia 2021 r. Poza NFOSIGW taki wniosek ztozyt BOS S.A.
20 kwietnia 2021 r.

7025 lutego 2022 r. Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim prowadzaca pod nadzorem Prokuratury
Rejonowej $ledztwo w sprawie pozaru wobec braku znamion umorzyta $ledztwo. Jak wskazano w uzasadnieniu
biegty z zakresu pozamictwa ocenit, ze najbardziej prawdopodobng przyczyng pozaru byta usterka instalacji
elektrycznej.
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temat ew. przejecia przez SM Bielmlek czgsci kosztébw zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem przedmiotu dzierzawy. Rada Wierzycieli po dyskusji zalecita Syndykowi
przekazywanie jej czlonkom informacji o rozmowach prowadzonych z dzierzawcyg
w szczegolnosci dotyczacych pokrycia przez mase upadiosci czesci kosztow utrzymania
biezacego funkcjonowania Spétdzielni. Wskazata réwniez, ze dziatania ze strony dzierzawcy
polegajace na wytaczaniu kottowni i oczyszczalni $ciekow, bedq podstawg do rozwigzania
umowy w trybie art. 667 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny” (bez
wypowiedzenia) oraz dajg podstawe do rozwazenia mozliwosci wypowiedzenia umowy
z zachowaniem sze$ciomiesigcznego terminu wypowiedzenia. Ostatecznie 9 grudnia 2021 r.
Syndyk zawart porozumienie z PPHU Laktopol sp. z 0.0. zawieszajace umowe dzierzawy
z 13 maja 2021 r., miato ono na celu podziat kosztow zarzadu i utrzymania ZCP SM Bielmlek
w Bielsku Podlaskim. Na podstawie porozumienia na okres do 30 kwietnia 2022 r. Syndyk
zobowigzat sie do przekazywania co miesigc kwoty 225 000 zt netto na poczet ww. kosztow.

W dniu 25 listopada 2021 r. Syndyk SM Bielmlek ogtosit pierwszy przetarg na sprzedaz ZCP
SM Bielmlek. W warunkach okreslono m.in., ceng wywotawcza w kwocie 140 000 000 zt oraz
termin sktadania ofert do 17 grudnia 2021 r. W przetargu tym nie zlozono zadnej oferty?2.

W zwigzku z brakiem ofert w pierwszym przetargu, podczas kolejnych obrad Rady Wierzycieli
w dniu 14 stycznia 2021 r. podjeto uchwaty w sprawie:

— zgody na sprzedaz z wolnej reki ZCP SM Bielmlek zajmujacej sie produkcjg mleczarska,
Zlokalizowanej w Bielsku Podlaskim za kwote nie nizszg niz % ceny oszacowania
tj. 110 559 300 zt — uchwata nr 1/2022 z dnia 14 stycznia 2022 r.7®

— zgody na sprzedaz ZCP SM Bielmlek zajmujacej sie przetworstwem drewna
Zlokalizowanej w Hajnéwce za kwote 1 986 000 zt — uchwata nr 2/2022 z dnia 14 stycznia
2022 .74

Rada Wierzycieli nie przyjeta za$ projektowanej uchwaty nr 3/2022 w sprawie wyrazenia
pozytywnej opinii dotyczacej porozumienia z 9 grudnia 2021 r. do umowy dzierzawy ZCP
SM Bielmlek zajmujacego sie produkcjg mleczarskq zlokalizowanej w Bielsku Podlaskim™.
Na nastepnej Radzie Wierzycieli 28 stycznia 2022 r. ponownie omawiano kwestie: [1] umowy
dzierzawy ZCP SM Bielmlek przez PPHU Laktopol sp. z 0.0.; [2] porozumienia z 9 grudnia
2021 r.; [3] zabezpieczenia majatku Spotdzielni. W wyniku dyskusji ustalono na tym
posiedzeniu rekomendacje dla Syndyka, w zakresie ustalenia stanu faktycznego odno$nie
umowy dzierzawy oraz podjecia czynno$ci w celu zabezpieczenia majatku Spotdzielni po
wygasnieciu umowy dzierzawy. Pomimo zgtaszanych przez cztonkow Rady Wierzycieli
watpliwosci ww. zakresie, Sedzia Komisarz postanowieniem z 9 lutego 2022 r. zezwolit na
zawarcie porozumienia do umowy dzierzawy z PPHU Laktopol sp. z 0.0. na warunkach w nim
okreslonych.

W wyniku przetargu na sprzedaz ZCP SM Bielmlek zajmujacej si¢ przetwérstwem drewna
Zlokalizowanej w Hajndéwce ogtoszonego w dniu 1 marca 2022 r. wyloniono nabywce tej
czesci majatku SM Bielmlek. Nabywca, zaoferowat cene 1 999 000,00 zt, a umowa sprzedazy
ZCP SM Bielmlek w zlokalizowanej w Hajndwce zostata zawarta 1 kwietnia 2022 r.

Kolejne dwa przetargi z terminem sktadania ofert na dzief 14 marca 2022 r.”8 i 29 kwietnia
2022 r na sprzedaz ZCP SM Bielmek zajmujacego sie produkcjg mleczarska, w ktérych za
zgodg Rady Wierzycieli, Syndyk obnizyt cene wywofawczg do % kwoty oszacowania
tj. 110 559 300,00 zt, byty nieskuteczne z uwagi na brak ztozonych ofert.

Rada Wierzycieli obradowata ponownie w dniach 25 marca, 7 i 13 kwietnia 2022 r. Na tych
posiedzeniach omawiano kwestie sprzedazy ZCP SM Bielmlek zajmujacego si¢ produkcjg
mleczarskg za cene nie nizszg niz wyliczona przez biegtego warto$¢ likwidacyjna netto
tj. 87 659 400,00 zt netto. Po dyskusji nie przyjeto uchwaty nr 1/2022 z 13 kwietnia 2022 r.
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz z wolnej reki w formie przetargu ZCP SM Bielmlek

" Dz. U. 22022 poz. 1360 ze zm.

72 Protokét z otwarcia ofert z 20 grudnia 2021 r. (reperetorium A numer 3497/2021).

73 Za glosowali wszyscy cztonkowie Rady Wierzycieli (pie¢ glosow za).

74 Za glosowali wszyscy cztonkowie Rady Wierzycieli (pie¢ glosow za).

75 Przeciw glosowalo czterech czlonkéw Rady Wierzycieli w tym NFOSIGW, a jeden sie wstrzymat.
76 Protokét z otwarcia ofert (repertorium A numer 725/2022).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zajmujacej sie produkcjgq mleczarskg za cene nie nizszg niz 87 659 400,00 zt netto””.
Ponowne gtosowanie nad uchwatg ww. sprawie odbyto sie na posiedzeniu Rady Wierzycieli
13 maja 2022 r. Rada Wierzycieli uchwatg nr 1/2022 z 13 maja 2022 r. wyrazita zgode na
sprzedaz z wolnej reki w formie przetargu ZCP SM Bielmlek zajmujacej sie produkcjq
mleczarskg za ceng nie nizsza niz 87 659 400,00 zt netto’®.

W zwigzku z uzyskaniem zgody na sprzedaz za cene nie nizszg niz warto$¢ likwidacyjna
Syndyk ogtosit pisemny przetarg na dzien 3 czerwca 2022 r. Do przetargu przystapit jeden
oferent 5M sp. z 0.0., jednak ze wzgledu na niewptacenie wadium oferta nie spetniata
wymogow i zostata odrzucona, a przetarg pozostat nierozstrzygniety. Po przetargu spétka 5M
sp. z 0.0. ponownie ztozyla Syndykowi oferte zakupu ZCP SM Bielmlek za kwote
87 659 400,00 zt netto deklarujac wptate zaliczki w wysokosci 10% ceny zakupu. W zwigzku
z brakiem innych ofert Syndyk przeprowadzit negocjacje z oferentem w wyniku, ktérych
zawart umowe przedwstepng sprzedazy ZCP SM Bielmlek z terminem zawarcia
przyrzeczonej umowy do dnia 30 wrzeénia 2022 r. Rada Wierzycieli 30 czerwca 2022 r.
podjeta uchwate nr 1/2022 wyrazajacq zgode na sprzedaz ZCP SM Bielmlek zgodnie
z zawartg umowg przedwstepng’®. W dniu 28 wrzesnia 2022 r. zostata zawarta notarialna
umowa sprzedazy ZCP SM Bielmlek obejmujaca zaktad produkcji mleczarskiej w Bielsku
Podlaskim. Cata kwota uzyskana ze sprzedazy wptyneta na rachunek masy upadtosci po
podpisaniu umowy. Stanowita ona 60% godziwej wartosci rynkowej ustalonej w Raporcie z
Uproszczonej Wyceny z 14 maja 2021 r.80

Na posiedzeniach Rady Wierzycieli z 8 wrzesnia i 3 pazdzierika 2022 r. cztonkowie omawiali
z Syndykiem m.in. kwestie odszkodowan za uszkodzong w trakcie pozaru wieze suszarniczg,
ktore wptynety do Syndyka (tj. 3 858 587,93 zt) i zostaly zdeponowane na rachunku
depozytowym, do dnia podpisania ostatecznej umowy sprzedazy ZCP SM Bielmlek oraz
przygotowania odrebnych planéw podziatu $rodkéw uzyskanych ze sprzedazy
nieruchomos$ci. Na kolejnym posiedzeniu 22 grudnia 2022 r. Rada Wierzycieli podjeta
uchwate nr 1/2022 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz z wolnej reki w formie przetargu
lub konkursu ofert, innych praw majgtkowych wchodzacych w sktad masy upadtosci
SM Bielmlek®'. Za zgodg Rady Wierzycieli prawa majgtkowe byty ponownie oferowane do
sprzedazy po raz ostatni w przetargu ustalonym na dzien 6 czerwca 2023 r.

Syndyk w okresie po sprzedazy ZCP SM Bielmlek obejmujacej zaktad produkcji mleczarskiej
w Bielsku Podlaskim przystapit rowniez do sporzadzania planow podziatbw $Srodkow
uzyskanych w postepowaniu upadtosciowym i wyptaty ich wierzycielom. Wg. stanu na dzien
19 maja NFOSIGW z uznanej wierzytelnosci wynoszacej tacznie 73 194 777,69 zt odzyskat
25 174 733,13 zt (wierzytelnosci kategorii Il) tj. 34,4% catej kwoty wierzytelnoscit.

(akta kontroli str. 2489-2622, 2712-2821, 3141-3151)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci

Fundusz w celu zabezpieczenia wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki ztozyt wniosek
o otwarcie postgpowania sanacyjnego. Jednak w okresie prowadzenia postgpowania
sanacyjnego aktywno$¢ NFOSIGW, ktory petnit role Przewodniczacego Rady Wierzycieli nie
przyniosta oczekiwanych efektow. W wyniku czego postepowanie zostato umorzone,
a SM Bielmlek postawiona w stan upadtosci. Skutkowato to ograniczeniem mozliwosci
odzyskania jak najwiekszej kwoty wierzytelnosci Funduszu. Efektem prowadzonego

77 7a glosowalo dwoch czionkow Rady Wierzycieli (w tym NFOSIGW oraz BOS S.A.), jeden sie wstrzymat,
aprzeciw dwoch (wtym KOWR). KOWR na posiedzeniu Rady Wierzycieli wskazal, ze do konca kwietnia
przekaze propozycje warunkdw sprzedazy przy ktorych KOWR bedzie glosowat ,za".

78 Za glosowalo trzech cztonkow Rady Wierzycieli (NFOSIGW, BOS S.A. oraz KOWR), jeden sie wstrzymat,
a jeden byt przeciw.

97 uwagi na przediuzajace sie postepowanie upadtosciowe, generujace znaczne koszty postepowania i brak
innych oferentow, Syndyk wnidst o akceptacje wniosku o zgode na sprzedaz.

80 Raport z Uproszczonej Wyceny wartosci zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa: Zaktad Produkcyjny
,BIELMLEK" Spotdzielnia Mleczarska w Bielsku Podlaskim ul. Wojska Polskiego 52 — wykonany przez
Rzeczoznawce na zlecenie Syndyka w dniu 14 maja 2021 r.

81 Zostata przyjeta jednomysinie.

82 7godnie z informacjami przekazanymi przez Syndyka po uptynnieniu pozostatego majatku wchodzacego
w sktad masy upadtoéci Syndyk przewiduje, iz wierzytelnosci z drugiej kategorii w tym m.in. NFOSIGW zostang
zaspokojone w granicach 4 do 5%.
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postepowania upadiosciowego w ktorym jako czlonek Rady Wierzycieli udziat brat NFOSIGW
odzyskano dotychczas ok. 34,4% catej wierzytelnosci tj. 25 174 733,13 zt z 73 194 777,69 zt.
NFOSIGW wraz z innym czlonkami Rady Wierzycieli nie byt w stanie zapobiec sprzedazy
ZCP SM Bielmlek za warto$¢ likwidacyjng co znaczaco zmniejszylo wysokos¢ kwot
wierzytelnosci uzyskanych przez NFOSIGW i innych wierzycieli. Dziatania Rady Wierzycieli
w postepowaniu upadto$ciowym w sktad ktérej wszedt Fundusz ograniczyly sie co do zasady
do podejmowania uchwat na podstawie wnioskow Syndyka.

IV. Wnioski

Whnioski W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w trakcie kontroli Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w
Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 13 lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Robert Sienko Janusz Pawelczyk
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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Jakub Dabrowa
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