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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa’, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

Waldemar Humiecki, Dyrektor Generalny KOWR, od 1 kwietnia 2022 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Matgorzata Go$niowska-Kola, p.o Dyrektor Generalny, od 29 pazdziernika 2020 r. do
31 marca 2022 r.

2. Grzegorz Pieta, p.o. Dyrektor Generalny, od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 .
3. Piotr Serafin, p.o. Dyrektor Generalny, od 3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019 .
4. Witold Strobel, Dyrektor Generalny, od 1 wrzeénia 2017 r. do 2 lipca 2018 .

Udzielenie gwarancji finansowej na rzecz SM Bielmlek na sptate zadtuzenia zaciagnigtego
w BOS oraz dochodzenie wierzytelnosci z tytutu tej gwaranci.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakohczenia kontroli z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Biatymstoku

1. Jakub Dabrowa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/77/2022 z 6 czerwca 2022 r, LBI/25/2023 z 23 stycznia 2023 r.

2. Robert Sienko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/78/2022 z 6 czerwca 2022 r., LBI/26/2023 z 23 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. )

1 Dalej: KOWR lub Osrodek.
2 Dz.U.z2023 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

KOWR az do marca 2022 roku nie byt wtaciwie przygotowany do stosowania instrumentow
(finansowych) wsparcia rolnictwa, ktére stanowity jedno z jego zadah wskazanych
w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa4.
Osrodek, udzielajac gwarancji sptaty kredytu nr S/64/07/2018/1216/K/KRB5, stanowiacej
zabezpieczanie (do 30 min z4) kredytu zaciggnietego przez Spétdzielnie Mleczarska Bielmlek®
w Banku Ochrony Srodowiska S.A.7 w wysokosci 53 min zk, nie posiadat zadnych regulacji
w zakresie udzielania takich instrumentéw. Taki stan stwarzat szereg ryzyk w trakcie
przygotowywania dokumentacji i podejmowania decyzji o przyznaniu gwarancji, ktére
zmaterializowaly sig ograniczeniem w dochodzeniu roszczen wobec SM Bielmlek. Wobec
braku jakichkolwiek procedur KOWR przed udzieleniem gwarancji nie dokonat analizy ryzyka
udzielenia gwarancji, w tym oceny zdolnosci do sptaty zadtuzenia zaciggnietego przez
SM Bielmlek w BOS. Osrodek nie weryfikowat rowniez danych w Ksiegach Wieczystych
w zakresie obcigzen nieruchomosci oraz w Sadowym Rejestrze Zastawéw w zakresie
obcigzen majatku ruchomego SM Bielmlek stanowigcych zabezpieczenie udzielonej
gwarancji kredytowe.

KOWR podejmowat dziatania w celu dochodzenia wierzytelnosci z tytutu udzielone;
SM Bielmlek gwaranciji. Osrodek uczestniczyt w procesie sanacji i upadtosci, jednak dziatania
Rady Wierzycieli, ktérego byt cztonkiem nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. W procesie
sanacji nie udato si¢ przeprowadzi¢ skutecznej restrukturyzacji Spdtdzielni, co mogto wynikacé
z niepodjecia przez Rade Wierzycieli uchwaly w sprawie udzielenia pozyczki SM Bielmlek,
atakze ukierunkowanie sanacji wylacznie na sprzedaz majatku Spotdzielni. Natomiast
w upadtosci nie osiggnieto wstepnie wyznaczonej ceny sprzedazy ZCP SM Bielmlek®
zajmujgcego si¢ produkcjg mleczarska. Ostatecznie majgtek SM Bielmlek sprzedano za
87 659,4 tys. zt netto co stanowito 60% oszacowanej wartosci majatku Spdtdzielni®. Ponadto
KOWR zlozyt pozew przeciwko BOS o zaptate 30 min zt z tytulu wyptaconej Bankowi
gwarancji, wskazujac na nieprawidtowosci przy udzieleniu kredytu SM Bielmlek, ktéra okazata
sie niewyptacalna.

Wg stanu na dzien 19 maja 2023 r. KOWR z uznanej wierzytelnosci wynoszacej tacznie
32 325,2 tys. zt odzyskat 6 464 tys. zt, tj. 20% catej kwoty wierzytelnosci™®.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dz. U.z2023r. poz. 430, ze zm. Dalej: ustawa o KOWR

5 Dalej: Gwarancja kredytowa.

6 W okresie od 31 marca 2020 r. do 29 stycznia 2021 r. — Bielmlek Spotdzielnia Mleczarska w restrukturyzacji,
od 8 marca 2021 r. do zakoficzenia czynnoSci kontrolnych — Bielmlek Spotdzielnia Mleczarska w upadiosci.
W celu ujednolicenia w catym wystapieniu: SM Bielmlek lub Spétdzielnia.

7 Dalej: BOS lub Bank.

8 Zorganizowana Cze$¢ Przedsiebiorstwa SM Bielmlek

9 Raport z 14 maja 2021 r. sporzadzony przez SIMP-INTERMECH Artur Jewdosiuk (rzeczoznawca SIMP,
uprawnienia zawodowe nr 703) z uproszczonej wyceny Zorganizowanej Czesci Przedsigbiorstwa: Zaktad
Produkcyjny Bielmlek Spétdzielnia Mleczarska w Bielsku Podlaskim ul. Wojska Polskiego 52, godziwa warto$¢
rynkowa netto ustalona wg stanu i poziomu cen na kwiecien 2021 r.

10 Postepowanie upadio$ciowe nie jest zakonczone. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Syndyka po
uptynnieniu pozostatego majatku wchodzacego w sklad masy upadtosci przewiduje sig, iz wierzytelnosci
z drugiej kategorii zostang zaspokojone w granicach 4 do 5%, czyli w przypadku KOWR od 1 208,3 tys. zt do
1510,3 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!" kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielenie gwarancji kredytowej na rzecz SM Bielmlek
na splate zadtuzenia zaciagnietego w BOS

KOWR z dniem 1 wrzesnia 2017 r., zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa'2, wstapit w ogét praw
i obowigzkow zniesionej Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa. O$rodek realizuje zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczegdlnosci
w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej
oraz rozwoju obszaréw wiejskich (art. 9 ust.1 ustawy o0 KOWR). Z chwilg powstania KOWR
nie stworzono instrumentow prawnych, regulujacych procedury udzielania gwarancii
kredytowych.

Rada Nadzorcza i Prezes SM Bielmlek'3, pismem z 27 sierpnia 2019 r.'* zwrécili sie do
Dyrektora KOWR o wyrazenie zgody na udzielenie gwarancji kredytowej w wysokosci 30 min
w zwigzku z ubieganiem sie przez Spotdzielnie o kredyt w BOS. W uzasadnieniu do ww.
prodby wskazano, ze srodki o ktére ubiega sie SM Bielmlek sg niezbedne do uregulowania
zobowigzan wobec rolnikéw i pracownikéw Spétdzielni, a po ich uregulowaniu SM Bielmlek
odzyska plynnos¢ finansowa. W BOS Spotdzielnia wnioskowata o zawarcie aneksu nr 2 do
obowigzujacej umowy kredytowej's, ktory miat polegat na wydtuzeniu terminu spfaty
udzielonego wczesniej kredytu odnawialnego w wysokosci 33 min zt oraz uzyskaniu
dodatkowego finansowania w wysokosci 20 min zt z terminem sptaty rat do dnia 31 grudnia
2023r.

Dyrektor KOWR pismem z 28 sierpnia 2019 r., zwrécit si¢ do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wisi'6 o wyrazenie zgody na udzielenie gwarancji kredytowej. Pismem z tego samego dnia
Dyrektor KOWR poinformowat BOS, ze po uzyskaniu zgody Ministra, Osrodek udzieli
gwarancji kredytowej o ktérg wnioskuje SM Bielmlek. Minister pismem z 29 sierpnia 2019 r.
poinformowat, Ze biorac pod uwage stanowisko rolnikow i organizacji rolniczych, a takze
dostrzegajac koniecznos¢ uregulowania nalezno$ci wobec producentéw — dostawcdéw mleka
oraz pracownikow SM Bielmlek, wyraza zgode na udzielenie gwarancji kredytowej
w wysokosci 30 min zt.

SM Bielmlek w pismie do KOWR z 29 sierpnia 2019 r. opisata swojq sytuacje oraz zatgczyta
wniosek kredytowy z 19 sierpnia 2019 r. ztozony w BOS. Poinformowata, ze gtownym
czynnikiem podnoszacym rentowno$¢ sprzedazy ma by¢ nowy produkt — ser halloumi.

W dniu 30 sierpnia 2019 .

— BOS i SM Bielmlek zawarli aneks nr 2 do umowy kredytu odnawialnego
nr S/64/07/2018/1216/K/IKRBY, ktory: [1] wydtuzat termin sptaty udzielonego wczesniej
kredytu odnawialnego w wysokosci 33 min zt do 30 wrze$nia 2020 r.8; [2] uruchamiat
dodatkowe finansowanie w postaci kredytu obrotowego nieodnawialnego w rachunku
kredytowym w wysokosci 20 min zt z terminem splaty rat w dniu 31 grudnia 2023 .
Zmienionej formie kredytowania nadano brzmienie Linii Wielocelowej. Warunkiem
wejscia w zycie ww. aneksu bylo przedioZzenie w Banku gwarancji udzielonej przez
KOWR na kwote 30 min zt.

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dz. U. poz. 624 ze zm.

13 Dalej: SM Bielmlek lub Spotdzielnia.

14 Data wptywu pisma do KOWR: 28 sierpnia 2019 .

15 Aneks nr 1 do umowy kredytu odnawialnego nr $/64/07/2018/1216/K/KRB z dnia 28 wrzesnia 2019 .

16 Dalej: Minister.

17 Aneks nr 2 do umowy kredytu odnawialnego nr S/64/07/2018/1216/K/KRB z dnia 28.09.2018 r., zmienionej
aneksem nr 1z dnia 8.01.2019r.

18 Z obowigzujacego wezesniej terminu sptaty: 10 min zt do 30 wrze$nia 2019 1. i 23 min zt do 27 wrzesnia 2020 r.
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— KOWR i SM Bielmlek zawarli umowe dotyczacq udzielenia przez KOWR gwarancii
spaty kredytu zaciagnietego przez Spotdzielnie w BOS'S.

— Dyrektor ~ Generalny =~ KOWR  podpisat  gwarancje  sptaty  kredytu
nr S/64/07/2018/1216/K/KRB. (akta kontroli str. 25-192, 5197-6128)

Na dzien zawarcia umowy o gwarancji pomiedzy KOWR, a SM Bielmlek, a takze podpisania
gwarancji kredytowej, w Osrodku nie obowigzywaly jakiekolwiek regulacie w zakresie
udzielania tego typu instrumentébw, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Umowa o gwarancji zobowigzywata KOWR do udzielenia gwarancji (w kwocie do 30 min
zlotych) splaty kredytu? zaciagnietego przez SM Bielmlek w BOS w wysokosci 53 min zt.
Postanowienia umowy wymagaly by gwarancja byta bezwarunkowa, nieodwotalna,
nieprzenos$na, ptatna na pierwsze zadanie do maksymalnej tacznej kwoty 30 min zt.
Spotdzielnia zobowigzata sie do zaptaty prowizji w wysokosci 2% za kazde 12 miesiecy od
sumy faktycznie zleconej gwarancji. Prawne zabezpieczenie umowy o gwarancji stanowity:
[1] weksel whasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg; [2] o$wiadczenie o zezwoleniu na
ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice bankowg wraz z petnomocnictwem do
pobierania $rodkéw pienieznych; [3] notarialne oSwiadczenie o poddaniu sie egzekucji
w trybie art. 777 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego?' do kwoty 32 min zk, [4] zastaw rejestrowy na ruchomych érodkach technicznych
do kwoty 32 min zt; [5] hipoteka umowna na nieruchomosciach potozonych przy ul. Wojska
Polskiego 52 w Bielsku Podlaskim?2. Zgodnie z postanowieniami umowy o gwarancje
SM Bielmlek zobowigzany byt ustanowi¢ ww. zabezpieczenia do 6 wrze$nia 2019 r.

KOWR otrzymat od SM Bielmlek weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg, a takze
oSwiadczenie o zezwoleniu na ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice bankowq
30 sierpnia 2019 r. Tego samego dnia SM Bielmlek zawarta z KOWR umowe o ustanowienie
zastawu rejestrowego? do kwoty 32 min zt na zbiorze rzeczy ruchomych (Srodkow
technicznych bedacych wiasnoscig Spétdzielni) w celu zabezpieczenia sptaty wierzytelnoSci
w kwocie 30 min zt z tytutu wystawionej przez KOWR gwaranciji sptaty kredytu udzielonego
Spotdzielni przez BOS. Wartoé¢ zbioru bedacego przedmiotem zastawu, wg wyceny
uprawnionego rzeczoznawcy z 22 sierpnia 2019 r.2* wyniosta 122 051,26 tys. zt.

W dniu 5 wrzesnia 2019 r. SM Bielmlek zlozyta w Sadzie Rejonowym w Biatymstoku?
wniosek o wpis zastawu KOWR do rejestru zastawow, w ktorym okreslita m.in.: wartos¢

19 Dalej: Umowa o gwarancji.

2 Kredyt odnawialny nr S/64/07/2018/12/16/K/KRB

21Dz, U.z 2021 r. poz. 1805, ze zm. Dalej: k.p.c.

22 Hipoteka o tacznej powierzchni 7,9237ha, zgodnie z szacunkiem z dnia 22 sierpnia 2019 r. sporzadzonego
przez rzeczoznawce majatkowego Ewe Zabrockg o wartosci 49 944,5 tys. zt
Hipoteka umowna na: [1] prawie wieczystego uzytkowania nieruchomosci potozonej w obrebie Bielsk Podlaski,
Miasto Bielsk Podlaski, ul. Wojska Polskiego powiat bielski, wojewddztwo podlaskie, oznaczonej w ewidencii
gruntow numerami geodezyjnymi 535/2, 537/2, 539/2, 5241/9, 5241110, 5241/11, 5241/12, 529/14
o0 powierzchni tacznej 2,1478 ha oraz odrebnej wtasnosci budynkdw i urzadzen, objetej ksiegg wieczystq
Kw Nr BI1P/00095616/5, [2] prawie wieczystego uzytkowania nieruchomosci potozonej w obrebie 3 Bielsk
Podlaski, Miasto Bielsk Podlaski, powiat bielski, wojewddztwo podlaskie, oznaczonej w ewidenciji gruntow
numerami geodezyjnymi 496/2, 533/2, 495/4, 540/11, 540/12, 500/26, 500/28 o powierzchni tacznej 2,9071 ha
objetej ksiega wieczysta Kw Nr BI1P/00038806/7, [3] prawie wieczystego uzytkowania nieruchomosci potozonej
w obrebie Bielsk Podlaski, Miasto Bielsk Podlaski, ul. Wojska Polskiego, powiat bielski, wojewddztwo podlaskie,
oznaczonej w ewidencji gruntdw numerami geodezyjnymi 486/1, 488/2, 488/5 o powierzchni 2,1649 ha, objetej
ksiega wieczysta Kw Nr BI1P/00094725/5, [4] prawie wiasnosci nieruchomosci potozonej w obrebie miasta
Bielsk Podlaski przy ulicy Jana Pawta Il, powiat bielski, wojewddztwo podlaskie oznaczonej w ewidencii gruntow
numerem geodezyjnym 493/22 o powierzchni 0,1725 ba, objetej Kw Nr BI1P/00098433/9, [5] prawie wtasnosci
nieruchomosci potozonej w obrebie miasta Bielsk Podlaski przy ulicy Wojska Polskiego, powiat bielski,
wojewodztwo podlaskie, oznaczonej w ewidencji gruntéw numerami geodezyjnymi 488/7, 488/3 o pow. facznej
0,4529 ha, objetej ksiegq wieczysta Kw Nr BI1P/00046345/6, [6] prawie wieczystego uzytkowania
nieruchomosci potozonej w obrebie miasta Bielsk Podlaski przy ulicy Wojska Polskiego, powiat bielski,
wojewddztwo podlaskie, oznaczonej w ewidencji gruntéw numerami geodezyjnymi 540/16, 540/18
o0 powierzchni tacznej: 0,0785 ha, objetej ksiegg wieczysta Kw Nr BI1P/00102174/7.

23 Dalej: Umowa o ustanowieniu zastawu rejestrowego.

2 Raport z 22 sierpnia 2019 r. z wyceny wartoéci rynkowej ruchomych $rodkéw technicznych Spotdzielni
(wg stanu i cen na 16 sierpnia 2019 r.) sporzadzony przez SIMP-INTERMECH Artur Jewdosiuk — Dyplomowany
Rzeczoznawca Stowarzyszenia Inzynieréw i Technikow Mechanikow Polskich, uprawnienia zawodowe nr: 703

% Dalej: SR w Biatymstoku.



zastawu (122 051,26 tys. zt), najwyzszg sume zabezpieczenia (32 min zf) oraz informacje, ze
umowa zastawnicza zawiera zastrzeZenia dotyczace zbycia i obcigzenia przedmiotu zastawu.
SR w Biatymstoku zarzadzeniem z 16 wrzesnia 2019 r. wezwat Spétdzielnig do uzupetnienia
brakow formalnych wniosku m.in. poprzez wskazanie gminy zastawnika i miejsca lokalizacii
zbioru. Postanowienie o wpisie do rejestru zastawdw wydano 20 wrze$nia 2019 r. pod poz.
2623406.

W dniu 6 wrzeénia 2019 r. SM Bielmlek ztozyta przed notariuszem o$wiadczenie o poddaniu
sie wzgledem KOWR egzekuciji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 k.p.c.

W dniu 19 wrze$nia 2019 r. (tj. 13 dni po terminie wynikajagcym z umowy o gwarancji)
sporzadzony zostat akt notarialny w ktérym SM Bielmlek ztozyta o$wiadczenie o ustanowienie
hipoteki umownej tacznej do kwoty 32 min zt na rzecz KOWR celem zabezpieczenia
wierzytelnosci naleznych KOWR na podstawie umowy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o udzielenie
przez KOWR zabezpieczenia finansowego splaty kredytu zaciagnigtego przez SM Bielmlek
w BOS.

Pismem z 7 pazdzierika 2019 r. BOS przekazat do wiadomosci KOWR pismo kierowane do
SM Bielmlek, w ktorym informowat, Ze 30 wrzes$nia 2019 r. uptynat termin sptaty czesci
kredytu w rachunku biezacym, tj. 10 min zt. PowyZsze miato wynika¢ z niewykonania przez
Kredytobiorce zobowigzania okreslonego w Zatgczniku nr 1K pkt 10 Zobowigzania
kredytobiorcy w brzmieniu nadanym Aneksem nr 3 z dnia 6 wrzeénia 2019 r., tj. przedtozZenia
w Banku programu naprawy gospodarki podmiotu, ktérego realizacja zapewni — wedtug oceny
banku - uzyskanie zdolnosci kredytowej w okreSlonym czasie®. W zwigzku
z niedotrzymaniem ww. warunku SM Bielmlek zostat zobowigzany do sptaty kwoty 10 min zt
kredytu w rachunku biezacym do 28 wrzesnia 2019 r. BOS poinformowat réwniez, ze na
podstawie doreczonego 30 wrzeSnia 2019 r. dokumentu Program - plan sytuacji
gospodarczej Spotdzielni Mleczarskiej BIELMLEK w Bielsku Podlaskim na lata 2019-2024 nie
byto mozliwe dokonanie oceny uzyskania zdolnosci kredytowej w okresie wskazanym przez
Kredytobiorce z uwagi na brak dostatecznych danych niezbednych do dokonania tejze oceny.

Dyrektor Generalny KOWR wyjasni, ze: {(...) BOS zawart aneks nr 3 (....) w ktorym zmieniono
warunki kredytowania. BOS nie powiadomit KOWR o zawarciu tego aneksu. Do wystawionej
gwarancji nie zawarto aneksu.

Owczesny Dyrektor Generalny wyjaénit. Nie pamietam, zeby KOWR wyrazat zgode na
podpisanie tego aneksu. Tresci aneksu nie znam. Styszatem, ze ma by¢ przedfoZony program
naprawczy przez SM Bielmlek celem zaakceptowania przez Bank. Z informacji uzyskanych
od Banku i SM Bielmlek program naprawczy nie zostat zaakceptowany. Nie znam przyczyn
niezaakceptowania tego programu naprawczego.

Aneks nr 3 do umowy kredytu odnawialnego Nr S/64/07/2018/1216/KIKRB?” wprowadzat
zmiany w zataczniku nr 1 do umowy w zakresie Kwoty i Waluty Linii Wielocelowej, Prowizji
Przygotowawczej, Optaty administracyjnej, oraz w pkt 10 zatacznika nr 1K do umowy
w zakresie zobowigzania kredytobiorcy do przedtoZenia programu naprawy gospodarki.

Weczesniejsza tres¢ pkt 10 zatacznika nr 1K zobowigzywata SM Bielmlek do przedtozenia
programu naprawy gospodarki do 30 wrzesnia 2019 r. (po aneksie nr 3 — do 28 wrzeénia
2019r.), a niedotrzymanie tego warunku uprawniato Bank do wypowiedzenia umowy lub
podwyzszenia marzy o 1,00 pkt procentowy (po aneksie nr 3 — stalo si¢ warunkiem
koniecznym do prolongaty terminu sptaty raty kredytu w rachunku biezacym).

% Pelna tre$¢ zobowigzania Kredytobiorcy: przediozenia w Banku w nieprzekraczalnym terminie do dnia
28 wrze$nia 2019 r. niezaleznie od zabezpieczenia sptaty Kredytu programu naprawy gospodarki podmiotu,
ktorego realizacja zapewni — wedtug oceny banku — uzyskanie zdolnosci kredytowej w okreslonym czasie, przy
czym programem naprawy gospodarki podmiotu, o ktérym mowa powyzej, moze by¢ w szczegdlnosci uktad
przyjety w ramach postepowania restrukturyzacyjnego prowadzonego zgodnie z ustawa z dnia 15 maja 2015 .
— Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1508 oraz z 2018 r. poz. 149, 398, 1544 i 1629).
Przedtozenie ww. dokumentu jako warunek prolongaty terminu sptaty raty kredytu w rachunku biezacym.
W przypadku niedotrzymania ww. warunku Kredytobiorca zostanie zobowigzany do sptaty kwoty 10 min zt
Kredytu w Rachunku Biezacym do dnia 28 wrze$nia 2019 1.

27 Aneks nr 3 do umowy Kredytu odnawialnego Nr S/64/07/2018/1216/K/KRB z dnia 28 wrze$nia 2018 r.,
zmienionej aneksem nr 1 z dnia 18.01.2019 r., zmieniona na linie wielocelowg aneksem 2 z dnia 30 sierpnia
2019r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pismami z 17 i 30 pazdziernika 2019 r. KOWR zwracat sie do SM Bielmlek o przedstawienie
szczegbtowych informacji dotyczacych dziatan podjetych i planowanych, ktore w ocenie
Banku pozwolg na wydanie pozytywnej opinii programu naprawy gospodarki, na ktore nie
otrzymat odpowiedzi.

BOS, pismem z 15 listopada 2019 r., wypowiedziat SM Bielmlek umowe Linii Wielocelowe;]
nr S/64/07/2018/1216/K/IKRB o czym poinformowat KOWR. W przekazanym KOWR
dokumencie BOS wskazat przestanki wypowiedzenia umowy, m.in.:

— brak sptaty wymagalnej kwoty wierzytelnosci Banku w terminie okre$lonym w umowie
kredytu, tj. z tytutu odsetek umownych i kapitatu w tacznej kwocie 10 823,1 tys. zt

— Zzlozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci Kredytobiorcy — postanowienie z dnia
14 pazdziernika 2019 r. SR w Biatymstoku VIII Wydziat Gospodarczy w sprawie syg. Akt
VIII GU 306/19.

Pismem z 17 grudnia 2019 r. BOS wezwat KOWR do zapfaty 30 min zt z tytulu Gwarancji
kredytowej, a 2 stycznia 2020 r. KOWR wykonat przelew na rzecz BOS w wysokoéci 30 min zt
tytutem wezwania do zaptaty z gwaranciji sptaty kredytu S/64/07/2018/1216/K/KRB.

Weczesniej, pismem z 30 grudnia 2019 r. Dyrektor KOWR, wypowiedziat umowe o gwarancji
z 30 sierpnia 2019 r. na podstawie § 9 ust 2 tej umowy.
(akta kontroli str. 25-192, 4450-4451, 5170-5177, 5197-6128)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Dyrektor KOWR, az do marca 2022 r. nie wprowadzit Zadnych regulacji wewnetrznych
w zakresie stosowania instrumentéw (finansowych) wsparcia rolnictwa, co stanowito jedno
z zadan KOWR, okre$lonych w art. 9 ust. 1 ustawy o KOWR. W rezultacie, procedowanie
prosby/wniosku SM Bielmlek z 27 sierpnia 2019 r. o udzielenie gwarancji kredytowej nie
podlegato zadnym procedurom wewnetrznym KOWR, ktore zapewniatyby zachowanie
szczegblnej starannoSci i zasad prawidlowej gospodarki przy zarzadzaniu mieniem,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym?, w zakresie stosowania powyzszych instrumentow finansowych.

Owczesny Dyrektor KOWR wyjasnit, ze: nie bylo takich procedur, poniewaz zadania
gwarantowania i poreczen weszty do zadarn KOWR stosunkowo niedawno. Instytucja nie byfa
wowczas przygotowana merytorycznie i organizacyjnie. Udato nam sie zatrudnic jedng osobe
Z doswiadczeniem w banku — [Dyrektor Departamentu Finansowego], ktéra miata pomagac
w realizacji ww. zadan 1. udzielania gwarancji i poreczen. (...) nalezato przygotowac
instytucje kadrowo. PrzygotowywalisSmy sie do naborow pracownikow i utworzenia
odpowiedniej komorki, ktora miata realizowac zadania gwaranciji finansowych i poreczen.

W konsekwencji braku ww. regulaciji, KOWR udzielit gwarancji kredytowej z pominigciem np.
oceny zdolnosci kredytowej wnioskodawcy, analizy ryzyka ewentualnej wyptaty gwarancii
oraz potwierdzenia prawidtowosci i skutecznosci ustanowionych zabezpieczen. Ww.
elementy stanowity podstawowe zasady wprowadzonych w 2022 roku zarzadzen Dyrektora
Generalnego KOWR w sprawie powotania Komisji ds. poreczen i gwarancji kredytowych oraz
wprowadzania Regulaminu Pracy Komisji ds. poreczen i gwarancji kredytowych?, a takze
zasad i trybu udzielania przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa poreczen i gwarancji
kredytowych®. Ww. zarzadzania wprowadzone zostaty dopiero w 2022 roku, wskazujg one
jednak ogdIne zasady dotyczace udzielania gwaranciji przez tego typu podmioty.

Obecny Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit: Cytujgc odpowiedz na analogiczne pytanie NIK
w pi$mie z dnia 21.02.2020 r., znak: KRR.410.001.03.2020.WB.38 (przekazang przy pismie
Z dnia 29.09.2022 r., znak: CEN.BKW.ZD1.0910.4.2022.AWS.4) informuje, Ze ,warunkiem
udzielenia gwarancji byto udzielenie kredytu SM Bielmlek przez BOS S.A. - instytucje

28 Dz, U.z 2023 1. poz. 973. Dalej: ustawa o zarzadzaniu mieniem paristwowym.

29 Zarzadzenie nr 32/2022/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie powotania Komisji
ds. poreczen i gwarancji kredytowych oraz wprowadzania Regulaminu Pracy Komisji ds. poreczen i gwarangii
kredytowych.

30 Zarzadzenie nr 34/2022/Z Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia
Zasad i trybu udzielania przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa poreczen i gwarancii kredytowych.
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finansujacg, badajacq zdolnos¢ kredytowg kredytobiorcy, jak réwniez dotychczasowego
klienta banku, ktérego to klienta bank ten cyklicznie monitorowat.(...)

Wobec braku jakichkolwiek procedur w zakresie udzielania gwarancji, KOWR nie weryfikowat
danych w Ksiegach Wieczystych w zakresie obcigzen nieruchomosci oraz w Sgdowym
Rejestrze Zastawdw w zakresie obcigzen majatku ruchomego SM Bielmlek, ktére stanowity
zabezpieczenie udzielonej gwaranciji kredytowe;.

KOWR przed zawarciem umowy o gwarancji nie zweryfikowat ksiag wieczystych
nieruchomosci, na ktorych miata by¢ ustanowiona hipoteka. W ksiegach tych istniata
wzmianka o egzekuciji wszczetej wobec SM Bielmlek. W zwigzku z powyzszym Sad Rejonowy
w Bielsku Podlaskim, w odpowiedzi na wniosek KOWR 16 grudnia 2019 r. o wpis w ksiegach
wieczystych hipoteki facznej do kwoty 32 min zt ustanowionej aktem notarialnym z dnia
19 wrzesnia 2019 r., postanowit go oddali¢.

Spotdzielnia w Umowie o ustanowienie zastawu rejestrowego o$wiadczyta, ze posiada tytut
prawny do wszystkich sktadnikéw zbioru rzeczy i sq one zbywalne oraz ze z Zadnych
przepisbw prawa, orzeczen sadéw powszechnych, polubownych lub decyzji
administracyjnych nie wynikajg ograniczenia co do rozporzadzania nimi. Spétdzielnia
zobowigzata sie rowniez, ze bez uprzedniej zgody KOWR, nie zbedzie, nie obcigzy ani nie
zezwoli na obcigzenie jakiegokolwiek sktadnika ani zbioru rzeczy jako catosci.
W rzeczywistosci SM Bielmlek, przed ustanowieniem zastawu na rzecz KOWR, zawarta
umowy zastawnicze (ktorych przedmiot stanowity maszyny i urzadzenia spotdzielni) z BOS
iz NFOSIGW?!, Z zalgcznikdw do ww. uméw wynika, ze SM Bielmlek zastawita na rzecz
KOWR ruchome $rodki techniczne o wartosci 122.051,3 tys. zt (wg raportu z wyceny
z 22 sierpnia 2019r.), z ktérych czeS¢ (o wartosci 98 254,43 tys. zt) byta juz objeta zastawami,
w tym 73 175,12 tys. z} na rzecz NFOSIGW oraz 25 079,30 tys. zt na rzecz BOS. Ponadto
Bank Spdtdzielczy w Bransku, pismem z 28 wrzesnia 2019 r. poinformowat KOWR, Ze jest
wiascicielem czesci rzeczy, na ktérych zostat ustanowiony na rzecz KOWR zastaw
Rejestrowy dla zabezpieczenia gwaranci.

(akta kontroli str. 5-192, 4450-4451, 5170-5177, 5197-6128)

KOWR do 2022 roku nie posiadat Zzadnych regulacji w zakresie udzielania gwarancii,
w konsekwencji nie dokonat analizy ryzyka udzielenia gwaranciji, w tym oceny zdolnosci do
splaty zadiluzenia zaciggnietego przez Spotdzielnie w Banku, a takze nie zachowat
szczegolnej starannosci przy udzielaniu gwarancji sptaty kredytu, gdyz nie zapewnit i nie
wyegzekwowat od SM Bielmlek nalezytego ustanowienia zabezpieczen, bedacych
warunkiem udzielenia gwarancji. Narazito to KOWR na znaczace straty finansowe.

2. Dochodzenie wierzytelnosci z tytutu udzielonej SM
Bielmlek gwaranciji.

Na wniosek dwéch wierzycieli SM Bielmlek32, SR w Biatymstoku, postanowieniem
z 29 listopada 2019 r., stosownie do art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo
restrukturyzacyjne®® postanowit zabezpieczy¢ majatek Spotdzielni poprzez ustanowienie
tymczasowego nadzorcy (doradca restrukturyzacyjny z licencjg o n-rze 308) oraz oddali¢
wniosek o pozbawienie organdéw Spétdzielni zarzadu i ustanowienie tymczasowego zarzadcy.
W dniu 31 marca 2020 r. SR w Biatymstoku postanowit otworzy¢ postepowanie sanacyjne,
zezwalajac organom Spotdzielni na wykonywanie zarzadu nad catoscig przedsigbiorstwa
w zakresie nieprzekraczajacym zwyklego zarzadu oraz wyznaczyt dotychczasowego

31 Umowa z BOS z 28 wrzesnia 2018 r. o ustanowienie zastawu rejestrowego na rzeczach ruchomych w celu
zabezpieczenia wierzytelnosci z umowy kredytu odnawialnego nr S/64/07/2018/1216/K/KRB z dnia 28 wrzes$nia
2018 r. w kwocie 23 min zt.

Umowa z BOS z 29 pazdziernika 2018 r. o ustanowienie zastawu rejestrowego na rzeczach ruchomych w celu
zabezpieczenia wierzytelnosci z umowy kredytu nieodnawialnego nr S/44/09/2018/1216/K/KI/EKO z dnia
29 pazdziernika 2018 . na kwote 16,5 min zt z ew. p6zn. zm.

Umowa z NFOSIGW z 28 sierpnia 2019 r. 0 ustanowienie zastawu rejestrowego na zbiorze $rodkow trwatych
w celu zabezpieczenia wierzytelnosci w kwocie 68.309.004 zt z umowy pozyczki nr 100/2017/Wn10/0A-EU/P
z 2 czerwca 2017 r. na realizacjg przedsiewzigcia pn.: ,Budowa innowacyjnej linii do produkcji mleka oraz
serwatki w proszku”.

32 W tym NFOSIGW i jednego z kontrahentéw SM Bielmlek.

3 Dz.U 22022 r. poz. 2309. Dalej: ustawa pr
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tymczasowego nadzorce na Zarzadcg masy sanacyjnej. KOWR, pismem z 21 kwietnia
2020 r. do Zarzadcy SM Bielmlek, wyrazit zgode w sposob bezwarunkowy i nieodwotalny na
objecie uktadem w ramach postepowania sanacyjnego wierzytelnosci KOWR
zabezpieczonych zastawem rejestrowym na podstawie umowy o ustanowieniu zastawu
rejestrowego z dnia 30 sierpnia 2019 r., jako prawne zabezpieczenie udzielonej 30 sierpnia
2019 r. gwaranciji kredytowe;.

Zarzadca pismem z 15 maja 2020 r. do Sedziego Komisarza przedstawit swoje stanowisko
w sprawie powotania Rady Wierzycieli w skiad ktorej miaty wejsé m.in. BOS S.A., NFOSIGW
oraz KOWR. Sedzia Komisarz na podstawie art. 121 ust. 1 ustawy pr, postanowieniem
z 1 lipca 2020 r. powotat Rade Wierzycieli, w sktad ktorej weszty m.in. ww. podmioty.

Nastepnie 8 lipca 2020 r. KOWR otrzymat odpis planu restrukturyzacyjnego wraz
z zatacznikami, tj. [1] prognoza finansowg na lata 2020-2024, [2] zestawieniem spfaty rat
uktadu, oraz [3] testem prywatnego wierzyciela3, o ktorym mowa w art. 140 ust. 2 i 3 ustawy
pr. Plan restrukturyzacyjny zaktadat sptate wierzytelnosci uktadowych z przysztych zyskow
wypracowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz dokonczenie
i rozruch inwestycii finansowanej z pozyczki udzielonej przez NFOSIGW w okresie do konca
2021 roku. W dokumencie tym przewidziano réwniez redukcje kwoty wierzytelnosci KOWR:
podstawowej 0 90% i odsetek o 100%. Kwota wyliczona do sptaty dla KOWR wynosita
3 037,6 tys. zt. Dodatkowo przyjeto karencje sptaty na trzy lata od daty zawarcia uktadu
i sptate w ratach kwartalnych w okresie trzydziestu lat po uptywie okresu karencji. Zarzadca
Sadowy dokonat dwoch zmian w planie restrukturyzacyjnym. Zmiana z 19 sierpnia 2020 r.
zaktadata m.in. nowg strategie pozyskania Srodkéw na sptate wierzycieli (wykonanie ukfad)
poprzez sprzedaz przedsiebiorstwa, zgodnie z art. 159 ust. 1 ustawy pr, a nie jak to wcze$niej
przewidziano z przysztych zyskow pochodzacych z prowadzenia Spétdzielni. Natomiast
zmiana z 31 sierpnia 2020 r. wynikata z przeprowadzonej przez Zarzadce analizy obcigzen
zastawniczych, z ktorej wynikato, ze w planie restrukturyzacyjnym btednie oceniono
pierwszenhstwo zaspokojenia wierzycieli posiadajacych zastawy rejestrowe ustanowione na
tych samych ruchomoéciach. We wczes$niejszym planie restrukturyzacyjnym pierwszenstwo
przyznano na rzecz KOWR, podczas gdy wczesniej na tych samych ruchomos$ciach
ustanowione zostaly réwniez zastawy na rzecz BOS. Spowodowato to koniecznosé zmiany
wysokosci przewidywanych sptat uktadowych na rzecz dwéch wierzycieli, tj. zwigkszenie
kwoty przypadajacej BOS z jednoczesnym zmniejszeniem sptaty naleznej KOWR.
Ostatecznie przyjeta w zmienionym planie restrukturyzacyjnym cena sprzedazy wynosita
145 min zt, a propozycja uktadowa przewidywata wyptate na rzecz KOWR 15 270,5 tys. zt.,
co stanowito 50,27% zaspokojenia wierzytelnosci (z pierwotnie przewidzianych 30 897,5 tys.
zt— 100% zaspokojenia).

Zarzadca 13 pazdziernika 2020 r. ztozyt wniosek do Sedziego Komisarza o zatwierdzenie
w trybie art. 315 ust. 1 ustawy pr planu restrukturyzacyjnego z 30 czerwca 2020 r. ze
zmianami z 19 sierpnia i 31 sierpnia 2021 .

Zarzadca zwotat pierwsze posiedzenie Rady Wierzycieli, ktore odbyto sie z przerwami 10, 24
wrzesnia i 1 pazdziernika 2020 r. Kolejne trzy posiedzenia Rady Wierzycieli w sanacji odbyly
sie w nastepujacych terminach: 4, 6 i 9 listopada 2020 r., 19 listopada 2020 r. oraz 23 grudnia
2020 .

Podczas pierwszego posiedzenia Rada Wierzycieli podjefa siedem uchwat w tym m.in.
w sprawach:
— powotania przewodniczacego i zastepcy — uchwata nr 4 z 10 wrze$nia 2020 r.3,

— zatwierdzenia Regulaminu Rady Wierzycieli — uchwata nr 5 z 24 wrze$nia 2020 r.,

3 Celem testu jest weryfikacja, czy wsparcie udzielone przez panstwo przy uzyciu zasobow panstwowych
w postepowaniu sanacyjnym w toku wykonywania uktadu bedzie stanowito pomoc publiczna, Odpowiada on na
pytanie czy wierzyciel publicznych zachowuje sie w danym przypadku jak prywatny wierzyciel dziatajacy
w typowych warunkach rynkowych. Zachowanie wierzyciela publicznego uznaje sie za racjonalne jezeli
akceptuje on warunki korzystniejsze niz te na ktore mogtby liczy¢ w postepowaniu upadtosciowym.

3% Na przewodniczacego, jako kandydaci wskazani zostali NFOSIGW oraz KOWR w wyniku glosowania
stosunkiem 3 glosow ,za’ i dwoch przeciw na przewodniczacego zostat wybrany NFOSIGW. Natomiast
w glosowaniu na zastepce przewodniczacego, na ktorego zostat wskazany BOS S.A. oddano trzy glosy za
i dwa wstrzymujace sie.
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— zaopiniowania planu restrukturyzacyjnego oraz projektu planu podziatu SM Bielmlek® -
uchwata nr 6 z 24 wrze$nia 2020 r.%7,

— zaopiniowania trybu wytonienia nabywcy catosci sktadnikow majatkowych38 oraz projektu
regulamin sprzedazy — uchwata nr 7 z 1 pazdziernika 2020 r.3®

Nie zatwierdzono natomiast uchwaty w sprawie: wyrazenia opinii w sprawie wniosku Zarzadcy
0 uznaniu bezskutecznosci w stosunku do masy sanacyjnej wynagrodzen Prezesa Zarzadu
oraz Czlonkéw Rady Nadzorczej SM Bielmlek w restrukturyzacji®.

Podczas pierwszego posiedzenia Rady Wierzycieli, Rada Nadzorcza SM Bielmlek przekazata
wiasng propozycje do planu restrukturyzaciji (uchwata nr 1/2020 z 9 wrzesnia 2020 r.), ktéra
zaktadata: [1] splate zobowigzan Spétdzielni wobec wszystkich wierzycieli w catosci;
[2] redukcje wszystkich odsetek wierzycieli; [3] roztozenie sptaty zobowigzan na roczne raty
na okres 30 lat; [4] zawieszenie sptaty zobowigzan wobec wszystkich wierzycieli na okres
dwoch lat od daty zatwierdzenia planu restrukturyzacyjnego; [5] podmioty gospodarcze
(wierzyciele), ktérzy w okresie restrukturyzaciji dostarcza, do SM Bielmlek surowiec w postaci
serwatki, mleka i Smietanki celem ustugowego przetwarzania od ustalonej ceny za ustuge,
odzyskajg 1/3 ceny na sptate ich wierzytelnosci. Petnomocnik KOWR zlozyta wniosek
o zarekomendowanie Zarzadcy, przez Rade Wierzycieli, zaopiniowania przedstawionego
planu restrukturyzacji propozycji Rady Nadzorczej Dluznika. Plan przedstawiony przez Rade
Nadzorczg SM Bielmlek byt omawiany podczas posiedzenia Rady Wierzycieli, w trakcie
ktérego Zarzadca wskazat, ze proponowane przez Rade Nadzorczg Spotdzielni kierunki
dziatan sanacyjnych polegajace na utrzymaniu i odtworzeniu produkcji, a nastepnie na sptacie
zobowigzan metodg dochodowg (...) sq nierealne z uwagi na brak $rodkéw finansowych
niezbednych do poczynienia naktadéw inwestycyjnych niezbednych do przeprowadzenia
takiej Sciezki sanacji. Do powyzszych propozycji Rady Nadzorczej SM Bielmlek odnosit sie
Zarzadca Sadowy w pismie do Sedziego Komisarza z 20 pazdziernika 2020 r. gdzie wskazat,
m.in., Ze oparcie planu restrukturyzacyjnego na koncepciji sprzedazy poprzedzita gruntowna
analiza finansowo — prawna (...) analiza ta jednoznacznie wykazata, ze kontynuacja
dziatalnoSci wymagatby niezwtocznego pozyskania finansowania w celu uzyskania petnej
zdolnosci produkcyjnej (...) oraz finansowania biezgcych wydatkow niezbednych do
prowadzenia produkcji na etapie bezposrednio po jej petnym uruchomieniu. Brak perspektyw
pozyskania takiego finansowania spowodowat, Ze jedynym realnym kierunkiem
restrukturyzacji pozostata sprzedaz majatku Spotdzielni. Przyjete przez Zarzadce
rozwigzanie, 1j. restrukturyzacja poprzez sprzedaz zostato zaakceptowane przez Rade
Wierzycieli, co potwierdzajg uchwaty nr 6 z 24 wrzesnia 2020 r. i 7 z 1 pazdziernika 2020 r.
oraz nr 1z 19 listopada 2020 r.

Na kolejnym posiedzeniu Rady Wierzycieli w dniach 4, 6 i 9 listopada 2020 r. podjeto uchwaty

w sprawach:

— wyrazenia zgody na wydzierzawienie zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa dtuznika —
Uchwata nr 3 z 6 listopada 2020 r.4!

— wyrazenia zgody na sprzedaz mienia wchodzacego w sktad masy sanacyjnej, tj. czesci
nieruchomos$ci gruntowej zabudowanej obiektami przysztej stacji paliw — Uchwata nr 4
z dnia 6 listopada 2020 r.#?

— wyrazenia zgody na sprzedaz mienia nalezacego do Diuznika i wehodzacego w skfad
masy sanacyjnej, tj. nieruchomosci gruntowych zabudowanych obiektami biurowo-

3% W gtosowaniu oddano cztery gtosy za i jeden glos przeciw (KOWR).

37 Nadzwyczajne Zebranie Przedstawicieli SM Bielmlek przekazato uchwate nr 1/2020 z Nadzwyczajnego
Zebrania Przedstawicieli z 6 pazdziernika 2020 r., w ktérej nie wyrazito zgody na zbycie przedsiebiorstwa
Spotdzielni w catosci jak i w czesci na warunkach okreslonych w uchwale nr 6 z dnia 24 wrzesnia 2020 r. Rady
Wierzycieli oraz zobowigzato Prezesa Zarzadu Spdtdzielni do podjecia czynnosci zmierzajacych do przyjecia
innego planu restrukturyzacyjnego poza sprzedazq zakltadu.

38 Zobowigzano Zarzadee do ogtoszenia zamiaru zbycia w terminie do 9 pazdziernika 2020 ., wskazanie terminu
sktadania ofert do 30 pazdziernika 2020 r. oraz otwarcia ofert 3 listopada 2020 r.

39 W gtosowaniu oddano pie¢ gloséw za (wszyscy czionkowie rady wierzycieli pozytywnie zaopiniowali tryb
wylonienia nabywcy).,

40 W glosowaniu oddano dwa glosy za (NFOSIGW i BOS S.A.) oraz trzy glosy wstrzymujage sie (m.in. KOWR).

4 Za przyjeciem uchwaly gtosowalo trzech cztonkéw Rady Wierzycieli, a jeden przeciw (KOWR).

42 Za przyjeciem uchwaly gtosowalo dwdch czlonkéw Rady Wierzycieli, a dwdch sie wstrzymato.
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produkcyjno-magazynowymi, potozonymi w Hajndéwce przy ul. Biatowieskiej nr 36 —
uchwata nr 5 z 9 listopada 2020 r.43

— wyrazenia zgody na zaciggniecie w Agencji Rozwoju Przemystu pozyczki oraz udzielenie
przez cztonka/czlonkdéw Rady Wierzycieli zabezpieczenia.*

Rada Wierzycieli nie przyjeta natomiast uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wystapienie
z wnioskiem o pozyczki od wierzycieli SM Bielmlek* w kwocie 3 415,4 tys. zt (KOWR
gtosowat przeciw uchwale) w celu i na warunkach, o ktérych mowa w art. 129 ust. 3 ustawy pr.

Na nastepnym posiedzeniu Rady Wierzycieli w dniu 19 listopada 2020 r. podjeto uchwaty
w sprawach:

— wyrazenia opinii w zakresie rekomendacji Zarzadcy w przedmiocie wylonienia
najkorzystniejszej oferty zbycia sktadnikbw majatkowych Diuznika oraz uprzedniego
wydzierzawienia zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa — uchwata nr 1 z dnia
19 listopada 2020 r.#

— wyrazenia zgody na zaptate za energie elektryczng przez cztonkdéw Rady Wierzycieli —
uchwata nr 2 z dnia 19 listopada 2020 r.4

— obnizenia wynagrodzenia Prezesowi Spotdzielni.* — uchwata nr 3 z dnia 19 listopada
2020 r.

Ostatnia Rada Wierzycieli zostata zwotana 23 grudnia 2020 r. podczas obrad zostaty przyjete
dwie uchwaty w sprawach wyrazenia zgody:

— na zawarcie z Przedsiebiorstwem Produkcyjno Handlowo Ustugowym Latkopol sp.
z 0.0.9 umowy dzierzawy zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa Spotdzielni — uchwata
nr 1z 23 grudnia 2020 r.%,

— na zawarcie z NFOSIGW aneksu do umowy o dofinansowanie w formie pozyczki
przewidujacego wyptate z pozyczki kwoty 566 208,81 zt — uchwata nr 2 z 23 grudnia
2020 r.5"

W okresie pomiedzy drugim i trzecim posiedzeniem Rady Wierzycieli, Zarzadca dziatajac
zgodnie z § 6 Regulaminu sprzedazy sktadnikow SM Bielmlek realizowat czynnosci zwigzane
z wyborem najkorzystniejszej oferty zakupu przedsiebiorstna SM  Bielmlek
w restrukturyzacji®2z. W dniu 12 listopada 2020 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami
Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej? Pigtnica w celu przeprowadzenia wstepnych negocjacji
dotyczacych nabycia majgtku SM Bielmlek w trybie art. 159 ustawy pr. Podczas rozmoéw
ustalono m.in. Ze OSM Pigtnica jest gotowa wydzierzawi¢ przedmiot sprzedazy jeszcze
w 2020 roku, a cena zakupu, ktorg oferent byt gotowy zaptaci¢ wynosita 135 min zt netto.
Zkolei 13 listopada Zarzadca odbyt spotkanie z drugim oferentem tj. PPHU Laktopol
sp. z 0.0., ktory zadeklarowat, Ze jest gotowy wydzierzawi¢ niezwtocznie przedmiot sprzedazy
oraz zaoferowat zakup majatku SM Bielmlek za 120 min zt netto®. W wyniku poréwnania
potencjatu oferentow Zarzadca rekomendowat Radzie Wierzycieli wybor jako
najkorzystniejszej oferty ztozonej przez OSM Piatnica. Rada Wierzycieli uchwatg nr 1 z dnia
19 listopada 2020 r. pozytywnie zaopiniowata rekomendacje Zarzadcy. W zwigzku z tym
30 listopada Zarzadca podpisat list intencyjny z OSM Piatnica, w ktérym oferent zadeklarowat
wole zawarcia umowy dzierzawy Zorganizowanej Czesci Przedsigbiorstwa® SM Bielmlek.
Strony zadeklarowaty, Ze negocjacje odno$nie postanowierh umowy dzierzawy nastapig do

43 Za przyjeciem uchwaly gtosowali wszyscy obecni na posiedzeniu czionkowie Rady Wierzycieli. Uchwata zostata
uchylona postanowieniem Sadu z dnia 27 stycznia 2021 r.

44 Za przyjeciem gtosowalo dwoch czionkow Rady Wierzycieli, jeden sie wstrzymat, a jeden byt przeciw (KOWR).

45 W sprawie uchwaty nr 7 z 9 listopada 2020 r. za gtosowat jeden wierzyciel (NFOSIGW) dwéch sie wstrzymato,
a jeden byt przeciw (KOWR).

46 Za glosowato czterech cztonkow Rady Wierzycieli, jeden wylaczyt sie z glosowania.

47 Za glosowato czterech czionkéw Rady Wierzyciel, a jeden sie wstrzymat

48 7a glosowato trzech cztonkow (NFOSIGW, KOWR, BOS S.A.), a dwdch sie wstrzymato.

49 PPHU Laktopol Sp. z 0.0.

50 Za przyjeciem uchwaty glosowali wszyscy czlonkowie Rady Wierzycieli.

51 Za przyjeciem uchwaty glosowato czterech czlonkéw Rady Wierzycieli, a jeden sig wstrzymat (KOWR).

52 Otwarcie dwoch ofert na zakup SM Bielmlek, ktdre odbyto sie 3 listopada 2020 r.

53 Dalej: OSM Pigtnica.

5 Pismem z 18 listopada Prezes Laktopol sp. z 0.0. zaoferowat zakup majatku SM Bielmlek za kwote 140 min L.

% Dalej: ZCP.
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15 grudnia 2020 r. Jednak 14 grudnia 2020 r. OSM Pigtnica wycofata oferte, zakupu majatku
SM Bielmlek oraz zrezygnowata z zawarcia poprzedzajacej sprzedaz dzierzawy. W piSmie
skierowanym do Zarzadcy OSM Pigtnica poinformowata, ze po przeprowadzonej analizie
faktycznej i prawnej stanu przedsigbiorstwa oraz ocenie poziomu ryzyka zwigzanego
Z konieczno$cig ponoszenia kosztow funkcjonowania ,Bielmlek” (...) w trakcie postepowania
sanacyjnego, cofamy nasza wstepng oferte zakupu przedsigbiorstwa Spétdzielni oraz
rezygnujemy z zawarcia umowy dzierzawy tego przedsigbiorstwa. W konsekwencii
16 grudnia 2020 r. Zarzadca podpisat List intencyjny z PPHU Laktopol sp. z 0.0., w ktérym
zapisano, zZe strony przystepuja do negocjacji w zakresie dzierzawy zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa SM Bielmlek, warunkéw umowy oraz warunkéw jego wykupu. Strony
wskazaly rowniez, ze beda dazy¢ do podjecia dziatan zmierzajacych do realizacji
postepowania sanacyjnego i nie umarzanie tego postepowania. W dniu 29 grudnia 2020 r.
Zarzadca zawart z PPHU Laktopol sp. z 0.0. umowe, ktorej przedmiotem byta dzierzawa
ZCPzajmujacej sie produkcjg mleczarska, ktéra jest zlokalizowana w Bielsku Podlaskim.
Umowa zaktadata zaptate czynszu dzierzawnego w wysokosci 150 tys. zt miesiecznego
ptatnego z gory za 6 miesiecy, przejecie zobowigzan pracownikéw do kwoty 2 min zt (w tym
500 tys. zt ptatne w ciggu trzech dni od zaparafowania umowy) oraz zapewnienie zasilania
ZCP w energie elektryczng od 1 stycznia 2021 r., przejecie zalegtych zobowigzan wobec
zaktadu energetycznego do 500 tys. zt oraz ponoszenie wszelkich kosztow zwigzanych z
prowadzeniem przedsigbiorstwa przez dzierzawce. WejScie w Zycie ww. umowy wymagato
zgody Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow®, ktorej udzielit 25 stycznia
2021 r.57

Podczas posiedzenia Rady Wierzycieli w dniu 9 listopada 2020 r. czlonkowie Rady Wierzycieli
otrzymali od Zarzadcy informacje o wydaniu przez SR w Bialymstoku postanowienia
0 umorzeniu postepowania sanacyjnego®. SM Bielmlek oraz gtéwni wierzyciele
tj. NFOSIGW, KOWR i BOS S.A. zlozyli zazalenia na postanowienia SR w Bialymstoku.
Natomiast Zarzadca Sadowy zaréwno odpowiedzi na zloZzone zazalenia z 28 grudnia 2020 r.
jak i pismie z 30 grudnia 2020 r. do Sedziego Komisarza nie zajat jednoznacznego stanowiska
co do mozliwosci kontynuacji postepowania sanacyjnego wskazujac z jednej strony na
niepozyskanie finansowania na koszty postepowania i realizacje zobowigzan dtuznika,
a z drugiej przedstawiajac, ze w zwigzku z zawarciem umowy dzierzawy z potencjalnym
nabywcg SM Bielmlek istnieje realna perspektywa odzyskania przez Spétdzielnig zdolnosci
do biezacego zaspokajania ww. kosztéw. Sadu Okregowego w Biatymstoku®® pomimo
przedstawianych przez KOWR i innych wierzycieli argumentow przemawiajacych za
kontynuacjg postepowania sanacyjnego, jak rowniez zawarcia przez Zarzadce umowy na
dzierzawe ZCPSM Bielmlek postanowieniem z dnia 29 stycznia 2021 r. oddalit zazalenia
wniesione przez wierzycieli na postanowienie z 9 listopada 2020 r w sprawie umorzenia
postepowania sanacyjnego. W skutek czego m.in. umowa dzierzawy zawarta przez Zarzadce
z PPHU Laktopol sp. z 0.0., pomimo jej wejscia w zycie nie mogta by¢ prawidtowo
realizowana.

NIK zwraca uwage, Ze na nieskuteczng sanacje¢ SM Bielmlek moglo wptyngé m.in.:
[1] niepodjecie przez Rade Wierzycieli uchwaty w sprawie udzielenia pozyczki SM Bielmlek,
oraz [2] ukierunkowanie sanacji wytacznie na sprzedaz majatku Spotdzielni, co w zwigzku
z wycofaniem sie¢ OSM Pigtnica znaczaco utrudnito uzyskanie pozytywnego wyniku
prowadzonego postepowania restrukturyzacyjnego oraz [3] brak dziatan w okresie
prowadzenia postepowania sanacyjnego zmierzajgcych do odebrania zarzadu wtasnego
diuznikowi (tj. organom spdtdzielni). Pomimo podejmowanych przez Zarzadce dziatan
w zakresie pozyskania finansowania od czlonkéw Rady Wierzycieli celem przywrécenia SM

% Decyzja nr DKK-23/2021 wyrazajgca zgode na dokonanie koncentracji poprzez nabycie czesci mienia
nalezacego do SM Bielmlek zostata wydana 25 stycznia 2021 r. i przekazana przez Zarzadce do SO
w Bialymstoku 1 lutego 2021 r. —tj. po wydaniu postanowienia o umorzeniu postepowania sanacyjnego.

57 Decyzja nr DKK-23/2021 o zgodzie na dokonanie koncentracji poprzez nabycie czesci mienia nalezacego do
SM Bielmlek z 25 stycznia 2021 r. (po umorzeniu postepowania sanacyjnego), przekazana przez Zarzadce do
SO w Biatymstoku 1 lutego 2021 r.

%8 Postanowienie z 9 listopada 2020 r. Sygn. akt VIl GRs 6/20. Postanowienie zostalo wydane

% Dalej: SO w Biatymstoku.
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Bielmlek zdolnosci wykonywania zobowigzan® nie przychylili sie oni do wniosku, zaréwno
w zakresie wniesienia zaliczeks! jak i finansowania w formie udzielenia SM Bielmlek
pozyczki2. Na etapie opiniowania planu restrukturyzacji przygotowywanego przez Zarzadce,
nie dokonano réwniez kompleksowej analizy® mozliwosci pozyskania pomocy publicznej,
ktorg przewidywaty przepisy ustawy o udzielaniu z dnia 16 lipca 2020 r. o udzielaniu pomocy
publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow®, a w jej kontekscie
mozliwosci  dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa, ktora mogtaby umozliwi¢
restrukturyzacje Spotdzielni i kontynuacje jej dziatalnosci oraz sptate zobowigzan wobec
wierzycieli. W toku postepowania sanacyjnego nie podjeto réwniez dziatan zmierzajacych do
odebrania zarzadu wtasnego Zarzadowi Spoétdzielni, mimo Ze jak wynika z akt sgdowych
postepowania sanacyjnego (VIII GRs 6/20) rola Zarzadu ograniczyta sie do udzielania
informaciji i wyjasnien, procesy decyzyjne ograniczyly si¢ w zasadzie do dziatan Zarzadcy
zwigzanych z procesami restrukturyzacyjnymi, biezaca dziatalno$¢ operacyjna spétdzielni
ulegta zahamowaniu mimo sprawowania przez Prezesa SM Bielmlek zwyktego zarzadu nad
dziatalno$cig przedsigbiorstwa.

W zwigzku z umorzeniem postepowania sanacyjnego KOWR pismem z 22 lutego 2021 r.
wezwat SM Bielmlek do uiszczenia naleznosci wynikajacych z umowy o gwarancji w tacznej
kwocie 30 203,8 tys. zt. Nastepnie, na wniosek KOWR z 9 marca 2021 r. Sad Rejonowy
w Bielsku Podlaskim 25 maja 2021 r. nadat klauzule wykonalno$cit® aktowi notarialnemu
z 6 wrzesnia 2019 r. o poddaniu sie przez SM Bielmlek egzekucji w trybie art. 777 § 1
pkt 5 k.p.c.

(akta kontroli str. 6354)

SR w Bialymstoku 8 marca 2021 r. wydat postanowienie (z wniosku BOS S.A.), na podstawie
ktorego ogtosit upadtos¢ SM Bielmlek oraz wyznaczyt syndyka masy upadiosciowej
Spotdzielni (doradca restrukturyzacyjny z licencjg nr 100).

Postanowieniem z dnia 19 marca 2021 r. Sedzia Komisarz, na podstawie art. 232 ust. 1
w zw. z art. 361 ust. 1 pkt 2 ustawy pu, zobowigzat wierzycieli majacych tacznie powyzej 30%
sumy wierzytelnoscité tj. NFOSIGW, BOS S.A. oraz KOWR do wptacenia zaliczki na koszty
postepowania upadtosciowego w tacznej kwocie 900 tys. zt. Wskazani wierzyciele wptacili
zaliczke w dniu 8 kwietnia 2021 r. Wysoko$¢ zaliczki wptaconej przez KOWR wynosita
168,7 tys. zI7.

Dzierzawy ZCP SM Bielmlek Syndyk dokonat za zgodg Sedziego Komisarza jeszcze przed
powotaniem Rady Wierzycieli. W dniu 12 kwietnia 2021 r. PPHU Laktopol sp. z 0.0. ztozyt
propozycje dzierzawy majatku SM Bielmlek za kwote 10 tys. zt miesiecznie. W odpowiedzi
Syndyk pismem z 13 kwietnia 2021 r. wskazat, ze dzierzawa moze by¢ zawarta zgodnie
z art. 316 ust. 2 ustawy pu za zgodg Sedziego Komisarza. Jednoczes$nie przedstawit warunki
na jakich moze by¢ zawarta umowa dzierzawy. Zaktadaty one zobowigzanie dzierzawcy do
ponoszenia wszelkich kosztow podatkéw i optat zwigzanych z funkcjonowaniem

60 Pismo Zarzadcy do Sedziego Komisarza z 30 wrzesnia 2020 r., Zarzadzenie Sedziego Komisarza
7z 9 pazdzimika2020 r. pisma SR w Bialymstoku z 14 pazdziernika 2020 r. do NFOSIGW, KOWR i BOS S.A.

61 Pismo NFOSIGW z 23 pazdziernika 2020 r. do Sedziego Komisarza, pisma BOS z 3 i 4 listopada 2020 r. do
Zarzadey i Sedziego Komisarza,

62 Nie podjecie uchwaty nr 7 z dnia 9 listopada 2020 r. Rady Wierzycieli w sprawie zgody na wystapienie
z wnioskiem o pozyczki do wierzycieli SM Bielmlek w kwocie 3 415 450,20 zt w celu i na warunkach, o ktérych
mowa w art. 129 ust. 3 ustawy pr (za glosowat tylko NFOSIGW),

83 Jedynym dziataniem byto wyrazenie zgody uchwatg nr 6 z 9 listopada 2020 r. na zaciggniecie Agencji Rozwoju
Przemysta S.A. pozyczki z programu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow Polityka nowej szansy oraz
udzielenia przez cztonkalczionkow Rady Wierzycieli zabezpieczenia — ktéra zgodnie z informacjg podang przez
Zarzadce na posiedzeniu Rady Wierzycieli miata by¢ zrodiem finansowania na przyszto$¢, a nie na pokrycie
biezacych kosztow postepowania.

64 Dz. U.z2020 1. poz. 1298.

85 Po wezesniejszym zlozeniu zazalenia KOWR z 2 kwietnia 2021 r. na postanowienie SR w Bielsku Podlaskim
z24 marca 2021 r. dotyczace przekazania sprawy sedziemu komisarzowi wyznaczonemu z uwagi na
postanowienie SR w Biatymstoku z 8 marca 2021 r. o ogtoszeniu upadtosci SM Bielmlek. Zazalenie zostato
uwzglednione, a postanowienie z 24 marca 2021 r. uchylone przez Sad Okregowy z Biatymstoku
(Postanowieniem z 26 kwietnia 2021 r.)

8 Tj. wierzytelnosci przypadajacych wierzycielom ustalonym na podstawie spis wierzytelnosci w poprzedzajacym
ogtoszenie upadtosci, postepowaniu restrukturyzacyjnym.

67 7 kolei Bank wptacit w 362,1 tys. zt, a NFOSIGW 3693 tys. zk.
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przedsigbiorstwa, opfaty czynszu miesiecznego netto 150 tys. zi%8, ustanowienie prawnego
zabezpieczenia zaptaty czynszu w wysokosci min. 450 tys. zt. Czas obowigzywania umowy
wynosit 24 miesigce, z trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia. Po negocjacjach z ww.
podmiotem Syndyk 22 kwietnia 2021 r. ztozyt wniosek do Sedziego Komisarza o zezwolenie
na zawarcie umowy dzierzawy z prawem pierwokupu ZCP (1j. zgodnie z art. 316 ust. 2 w zw.
z art. 318 ust. 1 ustawy pu). Wedtug warunkéw przedstawionych we wniosku do Sedziego
komisarza umowa dzierzawy miata zosta¢ zawarta na okres 28 miesiecy,
z szeSciomiesiecznym okresem wypowiedzenia, czynsz przez pierwsze szes¢ miesiecy miat
wynosi¢ 10 tys. zt netto, kolejne sze$¢ miesiecy 30 tys. zt, a pdzniej 50 tys. zt. Dzierzawca
zostat rowniez zobowigzany do pokrywania wszelkich kosztow, podatkéw, opfat i ubezpieczen
zwigzanych z funkcjonowaniem ZCP%. Umowa dzierzawy zawierajgca m.in. powyzsze
warunki zostata zawarta pomiedzy Syndykiem masy upadiosci SM Bielmlek, a PPHU
Laktopol sp z 0.0. 13 maja 2021 r.

Sedzia Komisarz postanowieniem z 30 kwietnia 2021 r. ustanowit pigcioosobowa Rade
Wierzycieli w sktad ktorej weszli m.in. NFOSIGW, BOS S.A. i KOWR. Pierwsze posiedzenie
Rady Wierzycieli odbyto sie 8 czerwca 2021 r. W trakcie jej obrad podjeto uchwaty w sprawie:

—  przyjecia regulaminu Rady Wierzycieli — uchwata nr 1/2021 z 8 czerwca 2021 .,

— wyboru Przewodniczacego Rady Wierzycieli — uchwata nr 2/2021 z 8 czerwca 2021 r.,

— wyboru Zastepcy Przewodniczacego Rady Wierzycieli — uchwata nr 3/2021 r.
z 8 czerwca 2021 r.,

— wyboru Sekretarza Rady Wierzycieli — uchwata 4/2021 r. z 8 czerwca 2021 r.

W wyniku przyjetych uchwat przewodniczacym Rady Wierzycieli zostat BOS S.A., zastepcy
KOWR, a sekretarzem NFOSIGW. Kolejne posiedzenie Rady Wierzycieli odbylo sie
23 wrzesnia 2021 r. Podjeto wowczas dwie uchwaly w sprawie:

— odstapienia od sprzedazy przedsigbiorstwa jako catosci — uchwata nr 1/2021
z 23 wrze$nia 2021 r.,
— wyrazenia zgody na sprzedaz z wolnej reki zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa —
uchwata nr 2/2021 z 23 wrzeénia 2021 .
Zgodnie z wnioskami Syndyka na podstawie art. 206 ust. 1 pkt w zw. z art. 308 ust. 2 ustawy
pu z SM Bielmlek wyodrebniono dwa ZCP, tj.: [1] zajmujace sie produkcjg mleczarskq
Zlokalizowang w Bielsku Podlaskim przy ul. Wojska Polskiego 52; [2] przeznaczone do
prowadzenia przetworstwa drzewnego znajdujgce sie Hajnowce przy ul. Biatowieskiej 36,
ktorego sprzedaz miata nastapi¢ z wolnej reki. Podczas posiedzenia Syndyk przedstawit
rowniez aktualny stan postepowania upadfosciowego, w tym informacje w przedmiocie awarii
z 17 sierpnia 2021 r. oraz pozaru wiezy suszarniczej z 9 wrzesnia 2021 r.”® W wyniku dyskusji
Rada Wierzycieli wskazata m.in., Ze w zwigzku z zaistniatg sytuacjg cena sprzedazy moze
zosta¢ ewentualnie pomniejszona o ok. 7 min zt, z uwagi na objecie szkody polisg.

Nastepne obrady Rady Wierzycieli odbyty sie 6 i 13 pazdziernika 2021 r., podjeto wéwczas
jedng uchwate w sprawie wniosku Syndyka o wyrazenie zgody na sprzedaz z wolnej reki
w formie przetargu ZCP SM Bielmlek za cene 140 min zt — uchwata nr 1/2021
z 13 pazdziernika 2021 r. Na posiedzeniu omawiano rowniez kwestie zwigzane m.in.
z mozliwo$cig wypowiedzenia umowy dzierzawy przez PPHU Laktopol sp. z o.0.
i konsekwencjami opuszczenia przez dzierzawce zakladu, a takze potencjalnym
zainteresowaniu innych podmiotow majgtkiem Spotdzielni.

Na posiedzeniu Rady Wierzycieli z 20 pazdziemika 2021 r. kontynuowano omawianie kwestii
zwigzanych z wypowiedzeniem umowy dzierzawy. Syndyk poinformowat cztonkow Rady
Wierzycieli, Ze wptyneto pismo od dzierzawcy m.in. w sprawie podjecia rozmow na temat ew.
przejecia przez SM Bielmlek w upadtosci czesci kosztow zwigzanych z biezacym

8 Przy czym w zwigzku z uwzglednieniem koniecznosci poniesienia kosztéw na uruchomienie zaktadu
w pierwszych trzech miesigcach mogt wynosic 50 tys. zt, a w kolejnych trzech miesiacach 100 tys. zt.

69 Sedzia Komisarz postanowieniem z 23 kwietnia 2021 r. wyrazit zezwolit Syndykowi na zawarcie umowy
dzierzawy na warunkach przedstawionych we wniosku.

70 Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim prowadzaca pod nadzorem Prokuratury Rejonowej $ledztwo
w sprawie pozaru wobec braku znamion umorzyta $ledztwo 25 lutego 2022 r.. Jak wskazano w uzasadnieniu
biegty z zakresu pozarnictwa ocenit, ze najbardziej prawdopodobng przyczyna pozaru byta usterka instalacji
elektrycznej.
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funkcjonowaniem przedmiotu dzierzawy. Rada Wierzycieli po dyskusji zalecita Syndykowi
przekazywanie cztonkom informacji o rozmowach prowadzonych z dzierzawcg
w szczegolnosci dotyczacych pokrycia przez mase upadiosci czesci kosztow utrzymania
biezacego funkcjonowania Spotdzielni. Wskazata rowniez, ze dziatania ze strony Dzierzawcy
polegajace na wytaczaniu kottowni i oczyszczalni $ciekdw, beda podstawg do rozwigzania
umowy w trybie art. 667 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny’ (bez
wypowiedzenia) oraz dajg podstawe do rozwazenia mozliwosci wypowiedzenia umowy
z zachowaniem szes$ciomiesiecznego terminu wypowiedzenia. Ostatecznie 9 grudnia 2021 .
Syndyk zawart porozumienie z PPHU Laktopol sp z 0.0. zawieszajgce umowe dzierzawy
z 13 maja 2021 r., miato ono na celu podziat kosztow zarzadu i utrzymania ZCP SM Bielmlek
w Bielsku Podlaskim. Na podstawie porozumienia na okres do 30 kwietnia 2022 r. Syndyk
zobowigzat sie do przekazywania co miesigc kwoty 225 tys. zt netto na poczet ww. kosztow.

W dniu 25 listopada 2021 r. Syndyk SM Bielmlek ogtosit pierwszy przetarg na sprzedaz ZCP
SM Bielmlek. W warunkach okreslono m.in., cene wywotawcza w kwocie 140 min zt oraz
termin sktadania ofert do 17 grudnia 2021 r. W przetargu tym nie zlozono zadnej oferty’2.

Podczas obrad Rady Wierzycieli w dniu 14 stycznia 2021 r. podjeto uchwaty w sprawie:

— zgody na sprzedaz z wolnej reki ZCP SM Bielmlek zajmujacego sie produkcjg
mleczarskg zlokalizowanej w Bielsku Podlaskim za kwote nie nizszg niz % ceny
oszacowania, tj.110 559,3 tys. zt — uchwata nr 1/2022 z 14 stycznia 2022 r.”

— zgody na sprzedaz ZCP SM Bielmlek zajmujacej sie przetwérstwem drewna
Zlokalizowanej w Hajnowce za kwote 1986 tys. zt — uchwata nr 2/2022
z 14 stycznia 2022 r.74

Rada Wierzycieli nie przyjeta 14 stycznia 2022 r. uchwaty w sprawie wyrazenia pozytywnej
opinii dotyczacej porozumienia z 9 grudnia 2021 r. do umowy dzierzawy ZCP SM Bielmlek
zajmujgcego sie produkcjg mleczarskg zlokalizowanej w Bielsku Podlaskim?. Na nastepnej
Radzie wierzycieli w dniu 28 stycznia 2022 r. ponownie omawiano kwestie umowy dzierzawy
ZCP SM Bielmlek przez PPHU Laktopol sp. z 0.0., porozumienia z 9 grudnia 2021 r. oraz
zabezpieczenia majatku Spotdzielni. W wyniku dyskusji ustalono na tym posiedzeniu
rekomendacje dla Syndyka w zakresie ustalenia stanu faktycznego odno$nie umowy
dzierzawy oraz podjecia czynnosci w celu zabezpieczenia majatku Spdidzielni po
wygasnieciu umowy dzierzawy. Pomimo zgtaszanych przez cztonkéw Rady Wierzycieli
watpliwosci ww. zakresie Sedzia Komisarza, postanowieniem z 9 lutego 2022 r. zezwolit na
zawarcie porozumienia do umowy dzierzawy PPHU Laktopol sp. z 0.0. na warunkach w nim
okreslonych.

W wyniku przetargu na sprzedaz ZCP SM Bielmlek zajmujacej sie przetworstwem drewna
Zlokalizowanej w Hajnéwce ogtoszonego 1 marca 2022 r. wytoniono nabywce tej czesci
majatku SM Bielmlek. Nabywca, zaoferowat cene 1 999 tys. zt, a umowa sprzedazy ZCP SM
Bielmlek w zlokalizowanej w Hajnéwce zostata zawarta 1 kwietnia 2022 r.

Terminy sktadania ofert na kolejne przetargi zorganizowane przez Syndyka na sprzedaz ZCP
SM Bielmlek, w ktérym za zgodg Rady Wierzyciel obnizono cene do % kwoty oszacowania,
tj. 110 559,3 tys. zt uptywaty 14 marca 2022 r. i 29 kwietnia 2022 r. Oba byty nieskuteczne
z uwagi na brak ztozonych ofert.

Rada Wierzycieli obradowata ponownie w dniach 25 marca, 7 i 13 kwietnia 2022 r. Na tych
posiedzeniach omawiano kwestie sprzedazy ZCP SM Bielmlek zajmujacego sie produkcjg
mleczarskg za cene nie nizszg niz wyliczona przez bieglego wartos¢ likwidacyjna netto,
tj. 87 659,4 tys. zt netto. Po dyskusji nie przyjeto 13 kwietnia 2022 r. uchwaty w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz z wolnej reki w formie przetargu ZCP SM Bielmlek za cene nie
nizsza niz 87 659,4 tys. zt netto’s. KOWR wskazat, ze do konca kwietnia przekaze propozycje

" Dz. U. z 2022 poz. 1360 ze zm.

72 Protokot z otwarcia ofert z 20 grudnia 2021 r. (repertorium A numer 3497/2021).

73 Za glosowali wszyscy cztonkowie Rady Wierzycieli (pie¢ glosow za).

7 Za glosowali wszyscy cztonkowie Rady Wierzycieli (pie¢ glosow za).

75 Przeciw glosowato czterech czonkow Rady Wierzycieli w tym NFOSIGW, a jeden sie wstrzymat.

76 Za glosowato dwéch czionkow Rady Wierzycieli (w tym NFOSIGW oraz BOS S.A.), jeden sie wstrzymat,
a przeciw dwoch (w tym KOWR).
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warunkéw sprzedazy przy ktorych KOWR bedzie gtosowat ,za". Ponowne gtosowanie nad
uchwatg ww. sprawie odbylo sie na posiedzeniu Rady Wierzycieli 13 maja 2022 r. Rada
Wierzycieli uchwatg nr 1/2022 wyrazita zgode na sprzedaz z wolnej reki w formie przetargu
ZCP SM Bielmlek zajmujacej sie produkcjg mleczarskg za cene nie nizszg niz 87 659,4 tys. zt
netto’’.

W zwigzku z uzyskaniem zgody na sprzedaz za cene nie nizszg niz warto$¢ likwidacyjna
Syndyk ogtosit pisemny przetarg na dzien 3 czerwca 2022 r. Do przetargu przystapit jeden
oferent 5M sp. z 0.0., jednak ze wzgledu na niewptacenie wadium oferta nie spetniata
wymogow i zostata odrzucona, a przetarg pozostat nierozstrzygniety. Po przetargu spotka 5SM
sp. z 0.0. ponownie ztozyta Syndykowi oferte zakupu ZCP SM Bielmlek za kwote 87 659,4 tys.
zt netto deklarujac wptate zaliczki w wysokosci 10% ceny zakupu. W zwigzku z brakiem
innych ofert Syndyk przeprowadzit negocjacje z oferentem w wyniku ktérych zawart umowe
przedwstepng sprzedazy ZCP SM Bielmlek z terminem zawarcia przyrzeczonej umowy do
dnia 30 wrze$nia 2022 r. Rada Wierzycieli 30 czerwca 2022 r. podjeta uchwate nr 1/2022
wyrazajacq zgode na sprzedaz ZCP SM Bielmlek zgodnie z zawartg umowa przedwstepna?®.
W dniu 28 wrzesnia 2022 r. zostata zawarta notarialna umowa sprzedazy ZCP SM Bielmlek
obejmujaca zaktad produkcji mleczarskiej znajdujacy sie w Bielsku Podlaskim. Cata kwota
uzyskana ze sprzedazy wptyneta na rachunek masy upadtosci po podpisaniu umowy.

Na posiedzeniach Rady Wierzycieli w dniach 8 wrze$nia i 3 pazdziernika 2022 r. czlonkowie
Rady Wierzycieli omawiali z Syndykiem m.in.: kwestie odszkodowan za uszkodzong trakcie
pozaru wieze suszarnicza, ktore wplynely do Syndyka (fj. 3 858,6 tys. zi) i zostaly
zdeponowane na rachunku depozytowym, podpisania ostatecznej umowy sprzedazy ZCP SM
Bielmlek oraz przygotowania odrebnych plandw podziatu Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy
nieruchomosci. Na kolejnym posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2022 r. Rada Wierzycieli podjeta
uchwate nr 1/2022 w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz z wolnej reki w formie przetargu
lub konkursu ofert innych praw majatkowych wchodzacych w sktad masy upadiosci
SM Bielmlek™. Za zgoda Rady Wierzycieli prawa majgtkowe byly ponownie oferowane do
sprzedazy, po raz ostatni w przetargu ustalonym na dzien 6 czerwca 2023 r.

Syndyk w okresie po sprzedazy ZCP SM Bielmlek obejmujacej zaktad produkcji mleczarskiej
znajdujacy sie w Bielsku Podlaskim przystapit rowniez do sporzadzania plandéw podziatow
Srodkow uzyskanych w postepowaniu upadtoSciowym i wyptaty ich wierzycielom. Wg stanu
na dzien 19 maja 2023 r. KOWR z uznanej wierzytelnosci w tym postepowaniu wynoszacej
tacznie 32 325,2 tys. zt odzyskat 6 464 tys. zt (20%).

NIK zwraca uwagg, ze w wyniku prowadzonej upadto$ci uzyskano 60% szacunkowej wartosci
rynkowej ZCP SM Bielmlek®. Rada Wierzycieli nie byta w stanie skutecznie zapobiec
sprzedazy ZCP SM Bielmlek za wartos$¢ likwidacyjng, co znaczaco zmniejszyto wysokosé
uzyskanych przez wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo wierzytelnosci. Dziatania Rady
Wierzycieli ograniczyly si¢ co do zasady do podejmowania uchwat na podstawie wnioskow
Syndyka.

Poza udziatem w procesie sanacji i upadtosci SM Bielmlek, KOWR podejmowat dziatania
w zakresie rozpoznania, czy istnieje po stronie KOWR wierzytelnos¢ wzgledem BOS
w zwigzku z udzieleniem przez KOWR gwarancji kredytowej. KOWR, wnioskiem z 31 sierpnia
2021 r., wystapit do Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej o sporzadzenie opinii
prawnej w zakresie: istnienia po stronie KOWR wierzytelnosci wzgledem BOS, kredytodawcy
dla SM Bielmlek, ktéremu to bankowi KOWR udzielit gwarancji zabezpieczajacej sptate
kredytu udzielonego SM Bielmlek, a nastepnie na podstawie przedmiotowej gwaranciji,

77 Za glosowalo trzech czionkow Rady Wierzycieli (NFOSIGW, BOS S.A. oraz KOWR), jeden sie wstrzymat,
a jeden byt przeciw.

8 Z uwagi na przedtuzajace sie postepowanie upadtosciowe, generujace znaczne koszty postepowania i brak
innych oferentow, syndyk wnist o akceptacje wniosku o zgode na sprzedaz.

79 Zostata przyjeta jednomysinie.

8 Raport z 14 maja 2021 r. sporzadzony przez SIMP-INTERMECH Artur Jewdosiuk (rzeczoznawca SIMP,
uprawnienia zawodowe nr 703) z uproszczonej wyceny Zorganizowanej Czesci Przedsigbiorstwa: Zaktad
Produkcyjny Bielmlek Spétdzielnia Mleczarska w Bielsku Podlaskim ul. Wojska Polskiego 52, godziwa warto$¢
rynkowa netto ustalona wg stanu i poziomu cen na kwiecien 2021 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

dokonat na jego rzecz wyptaty kwoty 30 min zt. Prokuratoria udzielita odpowiedzi na
ww. wniosek 1 pazdziermnika 2021 r.8!

Pismem z dnia 20 pazdziemika 2021 r. KOWR wezwat BOS do zaptaty kwoty 30 min zt
tytutem: [1] roszczenia o charakterze odszkodowawczym na zasadach ogolnych z uwagi na
szkode, jaka poniost KOWR w wyniku naruszenia przez BOS obowiazujacego porzadku
prawnego, w szczegolnosci przepisbw prawo bankowe, rekomendacje Komisji Nadzoru
Finansowego oraz zasad wspotzycia spotecznego, co polegalo w szczegolnosci na
dokonaniu nieprawidtowej, naruszajgcej obowigzujace przepisy i obiektywne zasady
nalezytej staranno$ci oceny zdolnosci kredytowej SM Bielmlek, a takze na naruszeniu
obowigzkow informacyjnych wzgledem KOWR, przez co BOS doprowadzit do uruchomienia
kredytu i udzielenia przez KOWR gwaranciji sptaty tego kredytu, a nastepnie do wykonania
zabezpieczenia i wyptaty przez KOWR kwoty 30 min zt; [2] roszczenia o zwrot nienaleznego
$wiadczenia wyptaconego tytutem wyzej wskazanej gwarancji kredytowej; przedmiotowe
$wiadczenie bylo nienalezne w szczegolnosci z uwagi na naruszenie przez BOS przepisow
prawo bankowe, rekomendacje KNF oraz zasad wspdizycia spotecznego, a takze z uwagi na
to, ze KOWR do spetnienia tego $wiadczenia, w realiach stanu faktycznego, nie byt waznie
i skutecznie zobowigzany.

W odpowiedzi na wezwanie do zaptaty 30 min zt, BOS, pismem z dnia 2 listopada 2021 r.,
poinformowat, Ze nie zaistnialy przestanki faktyczne oraz prawne do zaptaty na rzecz KOWR
kwoty objetej przedmiotowym wezwaniem.

Dnia 1 grudnia 2022 r. KOWR reprezentowany przez Prokuratorie Generalng Rzeczpospolitej
Polskiej zlozyt do Sadu Okregowego w Warszawie pozew przeciwko BOS o zaptate
w postepowaniu upominawczym wnoszac o: [1] wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym i orzeczenie, aby Pozwany zaptacit na rzecz Powoda kwote w wysoko$ci
30 min zt oraz zasadzenie od Pozwanego kosztow procesu wedtug norm przepisanych, lub
[2] w przypadku skierowania sprawy do rozpoznania w trybie zwyklym — zasadzenie od
Pozwanego na rzecz Powoda kwoty 30 min zt oraz zasadzenie od Pozwanego na rzecz
Powoda kosztow procesu wedtug norm przepisanych.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Sad nie rozpoznat ww. sprawy.
(akta kontroli str. 4450-4592, 5197-6128,6355)

KOWR podejmowat dziatania w celu dochodzenia wierzytelnosci z tytutu udzielonej
SM Bielmlek gwarancji. Osrodek uczestniczyt w procesie sanacji i upadtosci, jednak dziatania
Rady Wierzycieli nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. W procesie sanacji nie udato sie
przeprowadzi¢ skutecznej restrukturyzacji, co mogto wynika¢ z niepodjecia przez Rade
Wierzycieli uchwaty w sprawie udzielenia pozyczki SM Bielmlek, a takze ukierunkowania
sanacji wytacznie na sprzedaz majatku spotdzielni. Natomiast w upadtosci nie osiggnieto
wstepnie wyznaczonej ceny sprzedazy ZCP SM Bielmlek zajmujacego si¢ produkcjg
mleczarskg. Ostatecznie majatek SM Bielmlek sprzedano za 87 659,4 tys. zt netto co
stanowito 60% wartosci oszacowania majatku.

Ponadto KOWR, w celu odzyskania wierzytelnosci, zlozyt pozew przeciwko BOS o zaptate
30 min zt tytutu wyptaconej Bankowi gwarancji w zwigzku z nieprawidtowosciami podczas
udzielenia przez Bank kredytu SM Bielmlek.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Udzielanie poreczen i gwarancji po zweryfikowaniu z nalezytg staranno$cig rzeczywiste;
wartosci i faktycznej mozliwosci ustanowienia  proponowanych  zabezpieczen,
w szczegolnosci przestrzegajac odpowiednich procedur wewnetrznych w KOWR, w tym
ustanowionych w 2022 roku.

81 QOpinia Prokuratorii chroniona jest tajemnica Prokuratorii Generalnej na podstawie art. 38 Ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1109 ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 13 lipca 2022 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Biatymstoku
Jakub Dabrowa p.0. Dyrektor
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