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. Dane identyfikacyjne
Nadlesnictwo Zednia, Zednia 5, 16-050 Michatowo'

Andrze] Golembiewski, Nadlesniczy Madlesnictwa Zednia od 11 lipca 2013 r. do 20 grudnia
2015 r. oraz od 9 pazdziernika 2018 r. W okresie od 21 grudnia 2015 r, do 8 pazdziernika
2018 r. funkcje te pelnit Jarostaw Karpiuk,

1. Wynajmowanie nieruchomosci mieszkalnych.
2. Zbywanie nieruchomosci mieszkalnych i nieruchomodci mieszkalnych w budowie.

Qd 1 stycznia 2015 r. do dnia zakoficzenia kontroli, z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajacych poza ten okres majgeych znaczenie dla badang] dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy#sze] Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marcin Bielawski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/116/2022 z 20 wrzesnia 2022 r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Nadiesnictwe.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalgj: usiawg o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci
W ocenie Majwyzszej lzby Kontroli Nadlesnictwo prawidfowo i zgodnie z wymogami
gospodarnosci wynajmowato i zbywato nieruchomosci mieszkalne.

Nadlesnictwo bezptatnie udostepniato lokale mieszkalne jedynie osobom uprawnionym na
podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?. Umowy najmu

-zawierane byly zgodnie z Wytycznymi w sprawie zasad ustalania wysokosci stawki czynszu

za korzystanie z lokali mieszkalnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafstwowe
z 18 czerwca 2014 r.5 oraz z Zasadami ustalania wysokosci stawki czynszu za korzystanie
z lokali mieszkalnych, budynkdw gospodarczych i garazy Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Pafstwowe z 27 kwietnia 2018 r® Nadlednictwo egzekwowalo adszkodowanie
za bezumowne zajmowanie lokali mieszkalnych, Rowniez rdwnowaznik pieniezny wyplacany
by} osobom uprawnionym na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o lasach, terminowo
i w prawidiowej wysckosci. Natomiast nieprawidtowosé, dotyczgoa braku egzekwowania
pisemnych wnioskdw o przyznanie lokali mieszkalnych, nie miata istotnege wolywu na oceng
kontrolowane] dzielalnosci,

Do zbycia wyznaczano lokale ujgte w wykazie lokali zbgdnych uznane, zgodnie z § 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie szczeg&lowych
zasad I trybu sprzedaZy lokali | gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowle oraz kryteridw
kwalifikcwania ich jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, a takZe trybu przeprowadzania
przetargu ograniczonego’ za nieprzydatne, kidrych koszty ubrzymania byly wyZsze od
przychoddw 2 tytulu najmu lub stanowily pustestany. Sprzedazy lokali dokonywano na rzecz
osth uprawnionych na podstawie arl. 40a ust. 4 i 5 ustawy o lasach, zbycie odbywalo sie
zgodnie z obowigzujacymi wylycznymi i zasadami., Whasciwie przeprowadzano proces
szacowania wartosci tych nieruchomoéei, a takze prawidiowo udzielano bonifikat od ich
wartosci. Na biezaco egzekwowano kwoty z tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Wynajmowanie nieruchomos$ci mieszkalnych

11. W latach 2015-20228 liczba nieruchomosci mieszkalnych Nadlesnictwa spadia
z 38 w 2015 roku do 22 w 2022 roku (o0 42,1%)?, a ich powierzchnia zmalala z 2.934,58 m?2
do 2018,82 m2. Liczba nieruchomosei niezbednych spadia 2 15 do 13 (o 13,3%)%9, ich
powierzchnia z 1.566,7 m? do 1.370,11 m?, natomiast liczba lokali zbednych z 23 do
dziewieciu {0 60,8%)", ich powierzchnia z 1.367,88 mZdo 648,71 m?. Gldwng przyczyng
spadku liczby nieruchomosci mieszkalnych byla sprzedaz 19 nieruchomosci w okresie od
31 grudnia 2015 roku do 8 sierpnia 2022 roku {po tej dacie Nadieénictwo nie zbywalo Ickali
mieszkalnych'®), a w dalszej kolejnosci zmiana sposobu uzytkowania czterech lokali (jednego

¥ Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ccene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowse].

4 Dz.U. 2 2022 roku poz. 672, ze zm.

5 Zarzadzenie nr 38 Dyrektora Generalnego Laséw Patstwowych z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie
dopuszczenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Lasdw Panstwowych Widycznych w sprawie
zasad ustalania wysokosdci stawki czynszu za korzystanie z lokall mieszkalnych Fanstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Paristwowe OF-1-1710-0-2114, zwane dalej: zasadami z 2014 roku.

8 Zarzgdzenie nr 31 Dyrektora Generalnego Lasdw Panstwowych z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych Zasad ustalania
wysckosci sfewki czynszu za korzystenie z Iokali mieszkalnych, budynkow gospodarczych | garaZy
Panstwowego Gospodarstwa Lednego Lasy Pafistwowe 0B.180.1.2018, zwane dalej: zasadami z 2018 roku.

* Dzl. poz. 1208; rozporzadzenie zwane dalej: rozporzgdzeniem w sprawie sprzedazy.

g Wg stanu na dzief 31 grudnia w latach 2015-2021 i 31 pazdziernika w 2022 roku.

8 Liczba lokali mieszkalnych w latach 2016-2017 wynosita 30, w 2018 roku 32, w 2019 roku 31, w 2020 rcku
23, aw 2021 roky 22,

10 Liczba Iokali niezbednych w latach 2016-2019 wynosita 15, w 2020 roku 14, natomiast w 2021 roku 13.

1 ticzba lokali zbednych w latach 2016-2017 wynesita 16, w 2018 roku 17, w 2019 roku 18, a w latach
2020-2021 spadia do dziewieciu,

12 W pkt. 2.1. wystapienia wykazano 20 lokali mieszkalnych, bowlem uwzgledniono sprzedaz jednege lckaly,
kidra miata miejsce przed 31 grudnia 2015 .



z lokali mieszkalnego na socjalno-biurowy, trzech z socjalno-biurowago na mieszkalny) oraz
oddanie do uzytku jednej nieruchomosci mieszkalnej, (akta kontroli str. 6, 8)

Liczba lokali wynajmowanych w okresie objetym konirola zmniejszyla sig z 23 w 2015 roku
do oémiu w 2022 roku (o 65,2%)", ich powierzchnia z 1.417,13 m2 do 703,73 m2. Tylko
w 2018 roku Nadlesnictwo posiadate lokal sklasyfikowany jako trudnozbywalny o powierzchni
46,3 m? (w latach 2013-2014 nie powiodly sie proby jego sprzedazy, nastepnie w latach
2016-2018 lokal byt wynajmowany, ostatecznie zostal zbyty w 2019 roku). Liczba
pustostanow pozostawata na zblizonym poziomie w latach 2015-2017 i wynosita dwa
w 2016 roku (o powierzchni 194,17 m?) oraz trzy w 2015 i 2017 roku (o powierzchni
odpowiednio 240,47 m? i 265,26 m?), w kolejnych dwéch latach wzrosta do siedmiu (ich
powierzchnia w 2018 roku wynosita 490,36 m2, w 2019 roku 479,62 m?), by w 2020 roku spasé
do jednego (o powierzchni 99,3 m2. W pozniejszym okresie, f. w latach
2021-2022 Nadlednictwo nie posiadalo pustostandw. Z tacznie 11 lokali, ktére w okresie
objetym kontrola byly pustostanami siedem zostafo zbytych, dwa ponownie wynajete, jeden
lokal zostal zlikwidowany (dotyczyto to enklawy lesnej, kidra nie bvta przeznaczona do
sprzedaZy, poniewaz mogla zostaé wykorzystana przez nabyweéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej), rdwniez w przypadku jednego lokalu zmieniono jege sposcb
uzytkowania na kancelarig lednictwa. Natomiast w latach 2020-2022 Nadlesnictwo posiadato
trzy nieruchomosci o powierzchni 135,4 m? zajete bez tytulu prawnego, co zostalo opisane
szerzej w pkt. 1.8. niniejszego wystapienia. W czasie koniroli Nadie$nictwo nie posiadato
w zasobie nieruchomo$ci w budowie oraz nie nabywalo i nie wynajmowato nieruchomosci na
rynku komercyjnym. (akia kontroli str. 6, 14, 16, 105-381, 479)

1.2. Koszty utrzymania nieruchomosci mieszkalnych wlatach 2015-2022 (do 31 pazdziernika)
wynosity 796,2 tys. zt i byly ponad frzykrotnie wyZsze niz przychody z tytulu wynajmu
wynaszace 247 4 tys. zk. Koszty utrzymania nieruchemaosci mieszkalnych mimo zmniejszenia
ich liczby z 38 do 22 (1j. 0 42,1%) i powierzchni 0 915,76 m? (ti. 31,2%) wzrosty z 114 4 tys.
zt w 2015 roku do 124,86 tys. 2t w 2021 roku (najnizsze koszly utrzymania poniesiono
w 2017 roku - 89,9 tys. z, najwyzsze w 2018 roku — 139,8 tys. z4)'%. Nadlesniczy wyjasnil,
ze wzrost kosztéw utrzymania nieruchomosci mieszkalnych ksztattowaty mi.in. takie czynniki
jak: ogélny wzrost cen tfowaréw i ushug (4. wymaganych przegladow: budynkow,
kominiarskich, elekirycznych, sanitarnych), keniecznosé wykonywania biezacych napraw,
oddanie do uzytku w 2018 roku nowej lesniczowki oraz wysokie oplaty od zarzadey jedne]
z nigruchomoéci, w kidrej Nadlesnictwo posiadato cztery lokale. W zwigzku ze spadkiem
liczby wynajmowanych lokali mieszkalnych w latach 2015-2021 z 23 do oSmiu i ich
powierzchni o 713,4 m2 (o 50,3%) przychody z tytulu najmu lokali spadty z 39,4 tys. zt w 2015
roku do 28,5 tys. zt w 2021 roku (o 27,7%)1. {akta kontroli str. 15, 480-501)

1.3. W Nadleénictwie funkcjonowaty 22 lesnictwa. Na terenie 13 lesnictw zlokalizowane byly
leniczowki, sposrdd ktbrych siedem opréez funkeji mieszkalnej peinito réwniez funkcje
kancelarii. Na dzief zakofczenia kontroli Nadiesnictwo bezptatnie udostepniato 11 le$niczym
lokale mieszkalne, réwniez 11 lesSniczych kerzystalo z prywatnych lokali mieszkalnych.
Nadlesniczy wyjasnil, Ze w Nadlesnictwie nie bylo potrzeby zapewnienia zabezpieczenia
mieszkalnego dla wszystkich lesniczowek, poniewaZ leSniczowie nie mieli obowigzku
zajmowania mieszkah pozostajacych w zasobach Nadlesnictwa i korzystali z prywatnych
lokali mieszkalnych. (akta kontroli str. 17, 480-501)

1.4. W okresie objetym kontrolg Madlesnictwo zwarlo 33 umowy naimu nieruchomosci
mieszkalnych. Wigkszos¢ umow, §. 21 (63,6%) zawarto z pracownikami Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (dalej; LP), w tym 17 umdw z pracownikami
Nadlesnictwa (10 umdw z podlesniczymi, po dwie z pracownikami sluzby lesnej
i pracownikami administracyjnymi oraz po jednej z lesniczym, zastepcg nadlesniczego
i robotnikiem leénym), trzy z pracownikami Regionalne] Dyrekcji Lasow Panstwowych

13 Ligzba wynajmowanych lokali wynosita 16 w 2016 roku, 15w 2017 roku, 14 w 2018 roku, dziswieé w 2019 roku
oraz osiem w latach 2020-2021.

¥ W pordwnaniu nie uwzgledniono kosztéw za 2022 rok wynaszgcych 70,2 tys. 2}, poniewaz nie dotyczyly one
calego roku,

15 W poréwnaniu nie uwzgledniono przychodow za 2022 rok wynoszgeych 16,3 tys. zl, poniewaz nie dotyczyly
one calego roku.
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w Bialymstoku (dalej: RDLP)} i jedng z pracownikiem innego nadleénictwa. Z pozostatych
umow siedem umdw {21,2%) zawarto z emerytowanymi pracownikami Nadlesnictwa, trzy
(9,1%} z osobami bliskimi po zmarlych pracownikach LP oraz dwie (6,1%) z byly
pracownikami NadleSnictwa. Wigkszosé, tj. 26 (78,8%) uméw zostala zawarta nz czas
okreslony, pozostate siedem (21,2%) na czas nieckreslony. W okresie objetym kontrolg nie
stwierdzono przypadkdw przenoszenia najemcdéw z  dotychczas  zajmowanych
nieruchomosci, W latach 2015-2022 Nadlesnictwo udostepniato bezptatnie 13 lokali
miaszkalnych uprawnionym pracownikom (zatrudnionych na stanowisku lesniczego) na
podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach, w okresie tym wyptacano rowniez rdwnowaznik
pienigzny 15 pracownkom (13 zatrudnionym na stanowisku leSniczego, dwom
Nadle$niczego) uprawnionym na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o lasach w taczne} kwocie
258,5 tys. zt (akta kontroli str. 9-13)

1.5. Badanie siedmiu z 33 {(21,2%) umdw najmu oraz frzech z 13 (23%) umow bezplatnego
korzystania wykazala, Ze:

— ftresc wszystkich umow byla zgodna z wzorami zawartymi w zasadach z 2014 1 2018 roku,

— we wszystkich przypadkach przed zawarciem umowy sporzadzano protokoly
dokumentujace stan mieszczagych sie w nich instalacii,

— wszystkie umowy okreslaly obowiszki wynajmujacego i najemcy okreslone w art. 6a i b
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie
gminy i 0 zmianie Kadeksu cywilnego's,

— wszyscy wynajmujacy terminowo uiszezali optaty eksploatacyjne,

— w dwéch przypadkach mieszkanie zostalo wydane przez najemce po ustaniu umowy
najmu (na okolicznos¢ wydania sporzadzono protokét okredlajgcy stan techniczny lokalu
mieszkalnego), w jednym przypadku mieszkanie zostalo zakupione przez najemce,
w siedmiu umowy obowiazywaly w chwili zakonczenia kontroli,

— we wszystkich siedmiu odplatnych umowach najmu uzasadnieniem zawarcia umowy bylo
obnizenie kosztdw utrzymania lokalu mieszkalnego {pustostanu),

— wysckost stawek czynszu we wszystkich siedmiu adplatnych umowach najmu byla
zgedna z zarzgdzeniami Nadledniczego wydanymi na podstawie zasad z 2014 roku
i 2018 roku,

— W pigciu przypadkach odplatnych uméw najmu czynsz regulowany byt terminowo,
w jednym przypadku nieterminowego uregulowania czynszu naliczono i wyegzekwowano
odsetki, natomiast w drugim z uwagi na niskg kwole odstgpiono od ohciazania naliczonymi
odsetkami, bowlem ich kwota byta nizsza od kosztow noty odsetkowej (zaleglodci
czynszowe najemcdw lokali mieszkalnych na dzien 31 grudnia w latach 2015-2021 oraz
30 wrzesnia 2022 1. nie wystepowaly),

— wszystkie siedem odplatnych uméw najmu zwieralo postanowienia dotyczace waloryzacii
zgodne z zasadami z 2014 roku | 2018 roku,

— wszystkie trzy umowy na bezplaine korzystanie z mieszkania stuzbowego zostaly zawarte
z osobami upowaznionymi na poedstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy ¢ lasach,

— wzadnym z frzech przypadkéw umdw na bezplatne korzystanie z mieszkania stuzbowego
osoby uprawnione nie skladaty pisemnych wnioskdw o przyznanie bezpltatnego
migszkania, co opisano szerze) w dalsze] czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji:
Stwierdzone nieprawidiowosci,

— we wszystkich trzech przypadkach uméw na bezplatne korzystanie z mieszkania
stuzbowego Nadlesnictwo odprowadzalo zaliczki na podatek dochodowy od osob
fizycznych tytutu bezplatnego udostepniania mieszkania.

(akta kontroli str. 18-84, 92, 103, 480-501)

1.6, Badanie przyznawania i naliczania réwnowaznika pienieznego trzem lesniczym
wykazato, Ze we wszystkich przypadkach:

% Bz U, 220221 poz 172, ze zm.



— osoba uprawniona zlozyta wniosek zawierajgcy elementy wymagane § 2 ust 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r, w sprawie okreslenia
stanowisk w Stuzbie Lesnej, na kidrych zatrudnionym pracownikom przysiuguje bezplatne
mieszkanie albo rownowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania | zwalniania
tych mieszkan, a takZe ustalania i wyptaty réwnowaznika pienieznego'?,

— nadzien zlozenia wniosku Nadlesnictwo nie dysponowalo welnymi [okalami mieszkalnymi
w migjscu wykonywania pracy przez osoby uprawnicne,

— rodwnowaznik ustalono w kwocie 250 zt miesigeznie na podstawie Ponadzaktadowego
Uktadu Zbiorowego Pracy, Protokdt Dodatkowy nr 14 z dnia 24 paZzdziernika 2007 r. nie
zas na podstawie § 8 rozporzadzenia o mieszkaniach, w dwoch przypadkach nie bylo to
mozliwe, bowiem gminy (w kidrych zamieszkiwal uprawniony pracownik oraz gminy
sgsiadujace, z tg gming) nie publikowaly informacji o stawce czynszéw lokall
mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowege, o kidrej mowa
w tym przepisie, zas w jednym przypadku wyliczona na tej podstawis stawka byla nizsza
niz 250 zt, a zgodnie z ww. ukladem réwnowaznik nie mogt zostaé przyznany w kwocie
nizszej,

— we wszystkich zbadanych przypadkach rownowaznik wypltacany byt z wynagrodzeniem.

(2kta kontroli str. 13, 65-91)

1.7. W ckresie chjetym kontrolg nie stwierdzono w Nadlenictwie przypadkdw zbywania lokali
o parametrach, ktorych brak powodowal potrzebe nabycia nowych nieruchomoéci dla potrzeb
zaspokojenia celow mieszkaniowych lub ich najmu przez Nadlesnictwo na rynku
komercyjnym (Nadlesnictwo w latach 2015-2022 nie nabywalo i nie wynamowalo
nieruchomosci na rynku komercyjnym).

Stwierdzono przypadek, w ktorym Ickal mieszkalny pehigcy rowniez funkcje ledniczowki
i kancelarii dla dwéch lesnictw, w zwigzku z budowa nowej leSniczowki, zostal uznany za lokal
zhedny i przeznaczony do sprzedazy w 2020 roku. Jak wynika z wyjasnieh Nadlesniczego
budewa nowej lesniczowki uzasadniona byly koniecznoscia zapewnienia odpowisdnich
warunkdw pracy dla pracownikdw dwéch lednictw, bowiem ich dotychczasowe kancelarie
znajdowaly sig w pomieszczeniu o powierzchni zaledwie 17,3 m?, bez dostgpu do zaplecza
sanitarnego. Natomiast lokal mieszkalny, w ktérym znajdowsala sig lesniczowka przeznaczona
do sprzedazy, zamieszkiwany byl przez emerytowanego lesniczego, na podstawie umowy
hezptatnego korzystania (zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzgdzenia o mieszkaniach, pracownik
ktorago stosunek pracy ustal w zwigzku z przejsciem na emeryiure lub rente, zwalnia
hezplatne mieszkanie w terminie szesciu miesigoy od dnia ustania tego stosunku) do dnia
30lipca 2018 r. Brak dostepnosci lesniczéwki zamieszkiwane] przez emerytowanego
lesniczego oraz fakt odebrania nowe wybudowanej leéniczdwki dopiero 28 grudnia 2018 r.,
spowadowat konieczno$é wyplaty w okresie od 8 maja 2018 roku do 10 stycznia 2019 r.
nowemu lesniczemu rdwnowaznika pienieznego. Bowiem Nadlesnictwo nie dysponowalo
w tym okresie, wolnymi lokalami mieszkalnymi w migjscu wykonywania pracy przez
lesniczego. (akta kontroli str, 7-8, 16, 67, 105-381, 479- 501)

1.8. W okresie objetym konfrola trzech najemcow nie wydafo Nadlesnictwu lokali
mieszkalnych po zakofczeniu cbowigzywania umow najmu.

Nadle$nictwo 11 listopada 2019 r. wypowiedziato z zachowaniem 1-miesiecznege okresu
wypowiedzenia trzy umowy najmu lokali mieszkalnych znajdujacych sie w jednym budynku.
Kolejne przeglady techniczne wykazaly, Ze budynek byt w bardzo zlym stanie technicznym,
a przeprowadzona przez Nadlesnictwo analiza wskazywata na nieoplacalno$é remontu, co
klasyfikowalo go do rozhidrki. Najemcom zaproponowano wiec najem innych lokali
mieszkalnhych znagjdujacych sie w zasobie Nadlesnictwa, z ewentualng mozliwoscia wykupu
w przysziodcl. W zwigzku z niewydaniem lokali przez najemcow, od 1 grudnia 2019 r.
Nadlesnictwo obcigzato lokatordw odszkodowaniem za bezumowne korzystanie z lokalu
mieszkalhego oraz garazu. Bylo ona optacane w wysokoSci i terminie wskazanym przez
Nadlesnictwo. Ponadto pismami z 20 kwietnia 2020 r. oraz 21 maja 2021 r., Nadle$nictwo
zwrocito sie do gminy o zabezpieczenie lokali zamiennych, nie uzyskujac do dnia zakonczenia
niniejszej kontroli odpowiedzi. Nadlesniczy wyjasnit, Zze nie padjelo dziatan w celu eksmisji

17 Dz U, 22009 r, Nr 221 poz. 1751; rozporzadzenie zwane dalej: rozporzgdzeniem o mieszkaniach.
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lokatoréw bezumownie zajmujacych nieruchomosci, ze wzgledu na aspekt spoleczny
o ktdrym mowa w art. 5 ustawy 2 dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodsks cywilny, howiem budynek
wielarodzinny zajmowany byt przez emerytowanego i bylege pracownika nadlesnictwa oraz
osobe bliska, (akta kentroli str. 93-102, 480-501)

W dziatalnosci kentrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowost polegajgca na udostepnieniu przez Nadlesniczege na podstawle ustnych
wrioskéw (umowami najmu z 1 stycznia 2019 r.), trzech lokali mieszkalnych osobom
uprawnionym z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach, mimo Ze § 2 ust. 1 rozporzadzenia
o migszkaniach wymagat ztoZenia wniosku w formie pisemngj,

Nadledniczy wyjasnit, Z& w jego ocenie forma pisemna wniosku nie byta wymagana.

W ocenie NIK wniosek powinien zostat zlozony w formie pissmnej, o czyvm $wiadczy wymog
zwarcia w nim oprécz informacji o imieniu, nazwisku, migjscu i dacie zatrudnienia na
stanowisku, na ktérym przystuguje bezptatne mieszkanie rdwniez danych o liczbie czlonkéw
rodziny pracownika, pozostajacych z nim we wspolnym gospodarstwie domowym oraz
stopniu ich pokrewiefistwa albo powinowactwa, a w przypadku dzieci tak?e dacie ich
urodzenia, ktore trudno zawrze¢ we wniosku skladanym w formie ustnej. Ponadto nalezy
Zwrécié uwage, Ze wnioski o przyznanie rbwnowaznika pishigznago wymagane tym samym
przepisem, tj. § 2 ust. 1 rozporzadzenia o mieszkaniach sktadane byly w farmie pisemnei.
{akta kontroli str, 18-23, 65-67, 480-501)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroll dziatania Nadlesnictwa w zakresie wynajmowania lokali
mieszkalnych byly celowe i gospodame. W latach 2015-2022 Nadlesnictwo bezplatnie
udostepnialo lokale mieszkalne jedynie osobom uprawniony ha podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy o lasach. Umowy najmu zawierane byly zgodnie z zasadami z 2014 roku i 2018 roku.
Nadlesnictwo egzekwowato odszkadowanie za bezumowne zajmowanie lokali mieszkalnych.
Rownowazniki pienigzne wyptacane byly wylacznie osobom uprawnionym na podstawie
art. 46 ust. 3. ustawy o lasach, terminowo | w prawidlowe] wysokosci. Natomiast stwierdzona
nieprawidtowo$t, dotyczgca egzekwowania pisemnych wnioskow © przyznanie lokali
mieszkalnych, nie miala istothego wplywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

2. Zbywanie nieruchomosci mieszkalnych

2.1. W okresie objetym kontrola Nadlesnictwo zbyto 2018 nieruchomosci mieszkalnych, w tym
najwigcej, tj. dziewigé w 2016 roku, osiem w 2020 roku i po jedne] w 2015, 2018 i 2019 roku.
Przychody z fytulu sprzeda?y nieruchomosci mieszkalnych w latach 2015-2022 (do
31 pazdziemika) wynosity 123 tys. 2}, co stanowito 8,1% ich szacunkowej wartosci, ktdra
wynosita 1.517 tys. 2 Wigkszos¢, tj. 18 sprzedanych nieruchomosci mieszkalnych zostala
sprzedana z 95% bonifikaty, jedna z 93%, rowniez jedna bez bonifikaty za ceng oszacowania.
Wszystkie nieruchomosci sprzedane zostaly bez przeprowadzenia postepowania
przetargowege, osobom uprawnionym na podstawie art. 40a ust. 4, 5 ustawy ¢ lasach, w tym
11 nieruchomodci mieszkalnych zostale sprzedanych pracownikom LP, siedem bylym
pracownikom oraz dwie osochom bliskim pozostatym po pracownikach, ktore w chwili Smierci
zamieszkiwaly razem z nimi. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie przekazywato
nieruchamoéci mieszkalnych nisodplatnie gminie. {akta kontroli str. 104)

2.2, Qd 1 stycznia 2015 r. do 20 grudnia 2018 r. w Nadlesnictwie obowiazywata Polityka
Mieszkaniowa NadieSniciwa Zednia z 21 stycznia 2014 r., ktére po wejSciu w Zycie
Wytycznych do Zaktualizowanych Polityk Mieszkaniowych dla jednostek Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na lata 2015-2030%, zostata zastapiona Politykg
Mieszkaniowa Nadle$nictwa Zednia na lata 2015-2030 zatwierdzong przez Dyrektora RDLP
23 wrzeénia 2015 (dalsj: Polityka Misszkaniowa). Od 1& grudnia 2018 r. w Nadle$nictwie
obowiazuje Pregram Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w Nadlesnictwie Zednia (dalej:
Program (Gospodarowania) opracowany na podstawie Wytycznych do opracowania

18 W liczbie sprzedazy lokali mieszkalnych zostaly uwzglednione wszystkie transakcie dokonane w okresie od
1 stycznia 2015 . do 31 pazdziernika 2022 1.

1% Zarzadzenie nr 48 Dyrekiora Generalnego Laséw Pafistwowych z 19 czerwea 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Wytycznych do Zakiualizowanych Polityk Mieszkaniowych dla jednostek Parstwowego Gospodarstwa
Lednego Lasy Panstwowe na lata 2015-2030 OF .011.4.2015.PM. Zarzadzenie zwane dalej: wytycznymi z 2015
rok.
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Programu Gospodarowania Zasobami  Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych
Pafstwowego Gospodarstwa Leénego Lasy Panstwowe® i zatwierdzony przez Dyrektora
RGLP.

Polityka Mieszkaniowa zawierala wymagane pki V.1 zalgcznika nr 1 do wytycznych
z 2015 roku elementy, w tym m.in. wykaz budynkow i lokali nig objetych, ocene stanu
abecnego | model docelowy funkcjonowania jednestki, w tym uwarunkowania demograficzne
tinne, wykaz lokali sprzedanych w latach 2008-2014, wykaz lokali niezbednych, wykaz lokali
zbednych, informacje o pustostanach z planem ich zagospedarcwania oraz plany
inwestycyjne i remontowe w lokalach niezbednych i kancelariach, istnigjacych i planowanych
do realizacji. Zgodnie z pkt IV.2. zalgeznika nr 1 do wytycznych z 2015 roku Polityka
Mieszkaniowa jednostki zostata udostepniona do wiadomaosci organizacjom zwiazkowym
dzialajgcym w Nadlesnictwie, zag do wiadomosei pracownikdw i najemeow Nadlesnictwa
padano wykaz lokali niezbednych. Zgodnie z harmonogramem zawartym w czesci Vi pkt 3
zatgeznika nr 1 do wylyeznych z 2015 roku projekt Polityki Mieszkaniowsj zostat przekazany
do RDLP do zatwierdzenia w wymaganym terminie 31 sierpnia 2015 r. Nadlesnictwo zioZylo
jeden wniosek o dokonanie korekty w Polityce Mieszkaniowej, ktora dotyczyta zmiany
przeznaczenia jednego z lokali z biurcwo-socjalnego na lokal mieszkaniowy i zostala
zaakceptowana pizez Dyrektora RDLP (zmiana ta nie wymagata korekty Polityki
Mieszkaniowej, bowiem nie powodowsata korekty wykazu lokali zbednych i niezbednych oraz
w kategorii rezerwacji). Natomiast w zwigzku z nieterminowg realizacjg planu sprzedazy lokali
mieszkalnych w 2017 roku zmianie ulegly planowane terminy sprzedazy wskazane w wykazie
lokali zbednych.

Program Gospodarowania stosownie do § 4 ust. 1 wytycznych z 2018 roku zawierat czesé
opisowg obejmujacg prezentacje koncepcji funkcjonowania jednostki w zakresie
infrastruktury lokalowej, w tym mieszkaniows], wraz z uzasadnieniem, wykaz budynkdéw
stanowigcych siedziby jednostek i lokali mieszkalnych nim objgtych, wykaz lokali sprzedanych
w latach 2008-2017, wykaz lokali niezbednych, wykaz lokali zbednych, wykaz pustostanow
z planem ich zagospodarowania, wykaz lokali trudnozbywalnych z uzasadnieniem
zakwalifikowania ich do tej kategorii. Program zgodnie z § 8 ust. 2 wytycznych z 2018 roku
zostat zaakceptowany przez dziatajacy w Nadlesnictwie zwigzek zawodowy { przekazany do
zatwierdzenia Dyreldorowi RDLP 30 pazdziernika 2018 r., §. w terminie okreslonym w § 8
ust. 3 wytycznych z 2018 roku. W okresie abjetym kontrolg Frogram Gospodarowania
akiualizowany byt dziewiet razy, w zwigzku ze zmianami w zasobie mieszkaniowym.

{akta konlroli str. 105-381)

2.3. Zgednie z Politykami Mieszkaniowymi i Programami Gospodarowania obowigzujacymi
w okresie abjetym kontrolg za lokale niezbedne uznawane byly lesniczowki w dobrym stanie
technicznym zaspokajace potrzeby mieszkaniowe i administracyjne pracownikow
Nadlesnictwa. Za lokale zbgdne uznano lokale niespelniajgace ww. wymogow, w wickszosci
przeznaczone do sprzedazy oraz przeznaczone do likwidagji (dotyczylo to lokali palozonych
w enklawach lesnych, kidrych zbycie grozito powstaniem dziatalnoscl gospodarczej).
Wokresie objetym  konirolg liczba lokali niezbgdnych wynosita 15 w  latach
2015-2019, 14 w2020 roku oraz 13 w latach 2021-2022. Zamiany w liczbie lokali
niezbednych spowodowane byly uznaniem jednej lesniczowki za zbedng w 2018 roku,
w zwigzku z uzyskaniem przez lesniczego praw emerytalnych oraz niespetnianiem przez
znajdujacq sie w niej kancelarig dwéch lesnictw wymogdw w zakresie zaplecza sanitarnego
i powierzchni. Oddaniem do uzytkowania w 2018 roku nowej le$niczowki wraz z kancelarig
dwoéch lesnictw. Ustaniem umowy na bezplatne korzystnie z lokaly mieszkalnege w zwigzku
z nabyciem przez pracownika praw emerytalnych w 2020 roku i przeznaczeniem lokalu do
sprzedazy (potrzeby mieszkaniowe pracownika zatrudnionego na stanowisku lesniczego byly
zaspokojone, Ickal nie spelniat podstawowych funkcji leéniczowki — nie posiadal czesci
kancelaryjngj i byl potozony w budynku wielorodzinnym) oraz zmiang, sposobu uzytkawania
jednego lokalu z mieszkalnege na lokal biurowo-socjalny (do budynku zostaty przeniesione
kancelarie dwach leénictw), Liczha lokali zbednych spadia z 23 wg stanu na dzien 31 grudnia

W Zarzadzenie nr 53 Dyrekiora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych Wytyczaych do
opracowania Programu Gospodarowania Zasobami Lokafowymi w jednostkach organizacyjnych Panstivowego
Gospodarsiwa Legnego Lasy Panstwowe 0B.160.1.2018. Zarzedzenie zwane dalej: wytycznymi z 2018 roku.
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2015 roku do dziewigciu wg stanu na dziei 31 pazdziemika 2022 roku, przyczyny spadku
liczby lokali zbgdnych opisano szerzej w pkt. 1.1, niniejszego wystapienia.
(akta kontroll str. 6-8,105-381, 480-501)

2.4, W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie realizowalo plandw sprzedazy przyjetych
wobowigzujgcych w  tym okresie Politykach Mieszkaniowych oraz  Programach
Gospodarowania. W 2015 roku planowano sprzedaz dziewieciu nieruchomosci
misszkalnych, sprzedano zas jedna nieruchomodé nie ujetg w planie sprzedazy na 2015 (jej
sprzedaz uwzgledniono w Polityce Mieszkaniowej zatwierdzonej 21 stycznia 2014 r., jednak
z przyczyn formalnych lezacych po stronie najemcy sprzedaz zostala zrealizowana dopiero
w 2015 roku). Uwzgledniony w 2015 roku plan sprzedazy nie zostal zrealizowany z uwagi na
zamiany na stancwisku Nadlesniczege oraz nieziozenie wnioskdw przez osoby uprawnione
do pierwokupu trzech lokali przy jednoczesnym braku uplywu ustawowego terminu na
ztozenie tych wnioskow.

W 2016 roku nie sprzedano pieciu z 14 planowanych do sprzedaZy nieruchomosci
mieszkalnych w tym jednej z powodu braku zgody na sprzedaz Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych?! (wniosek zlozono 30 grudnia 2015 r.), a czterech z powodu
przediuzajgcych sie procedur dotyczagych zmizny gruntéw stanowigcych drogi dojazdowe do
posesiji.

W 2017 roku nie sprzedano jednej planowanej do sprzedazy nieruchomosci mieszkalinej,
bowiem termin ebowigzywania umowy z najemca lokalu upfywal w 2018 roku,

W 2019 roku zgodnie z Programem Gospodarowania zbyto jedng nieruchomo3dé
trudnozbywalng oraz nie zrealizowano planu zbycia osmiu nieruchomoscl poniewaz
oczekiwano na zgode na ich sprzedaz, wnioski zlozono 30 lipca i 14 sierpnia 2019 .

W 2021 roku nie doszla do skutku jedna z planowanych sprzedazy, bowiem oczekiwano na
zgode Dyrekiora DGLP, wniosek zostat ziozony w |1 kwartale 2021 r.
{(akta kontroli str. 8,105-381)

2.5. Badanie postgpowan w sprawie sprzedazy osmiu nieruchomosci mieszkalnych
o wartosci 735 tys. zl {co stanowito 48,5% wartosci wszystkich sprzedanych w okresie
objetym kontrolg lokali mieszkalnych), w tym jednego pustostanu wykazato, ze:

a) Sprzedaz wszystkich oSmiu nieruchomosci byta uzasadniona ekonomicznie, zgodnie z § 7
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprzedazy lokale te uznano za nieprzydatne, bowiem koszty
ich utrzymania byly wyzsze niz przychody z ngjmu;

b) Wszystkie sprzedane lokale zgodnie z wytycznymi z 2014 i 2018 roku byly lokalami
zbednymi, ponlewaz nie byly to lesniczowki w dobrym stanie technicznym zaspokajace
polrzeby mieszkaniocwe i administracyjne pracownikow Nadlesnictwa;

¢) Zgodnie z arl. 40a ust. 8 ustawy o lasach, sprzedaz wszystkich o$miu nieruchomoéci
dokonana zostata po zatwierdzeniu wykazu przez Dyrektora DGLP i ogloszeniu wykazu
w Biuletynie Informacyjnym Laséw Panstwowych oraz w przypadku zbycia pustostanu
w prasie lokalnejZ,

d) Zgodnie z art. 40a ust. 4 i 5 ustawy o lasach wszystkie nieruchomosci zostaly sprzedane
na rzecz 0s6b uprawnionych, w fym siedem z osmiu nieruchomosci zostato sprzedane
najemcom lub osobom bliskim zamieszkujacym w nich;

e} Wartos¢ wszystkich nieruchcmodci zostala oszacowana przez rzeczoznawce
majatkowego, wybicranego zgodnie z obowigzujgcymi w Nadlesnictwie regulacjami na
podsiawie zaoferowane] najnizszej ceny;

f) Zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciamiZ
we wszystkich zbadanych przypadkach operat szacunkowy wykorzystywany do sprzedazy
zostal sporzadzony przed uptywem 12 miesiecy od daty sprzedazy nieruchomosci,

g) We wszystkich osmiu postepowaniach cena nabycia nieruchomosci byla zgodna
Z operatem szacunkowym;

2! Dalej: Dyrekiora DGLP,
22 Ogloszenie zostato upublicznione w jedne] z najbardziej paczytnych gazet lokalnych — Kurierze Porannym.
2 Dz.J.z 2021 r. poz. 1899, ze zm.
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h) We wszystkich siedmiu zbadanych postepowaniach zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy
o lasach najemcy lokali zostali poinformowani o prawie plerwszenstwa nabycia lokali;

i) We wszystkich o$miu zbadanych postgpowaniach wysokost bonifikaty zostala ustalona
zgodnie z art. 40a ust. 4, 5 i 6 ustawy o lasach;

) Wszystkie umowy zostaly sporzadzone przez nofariuszy, w siedmiu postgpowaniach
wybranych ze wzgledu na dhigoletnia wspdtprace | doswiadczenia, w jednym postepowaniu
kupujacy sam wskazat kancelarig notarialng;

k) Prawo da Zzadania zwrotu bonifikaty w przypadku zbycia nieruchomosci lub wykorzystania
na inne cele niz mieszkaniowe wpisano w tresci akfu notarialnego we wszystkich o$miu
zbadanych postepowaniach. Natomiast nie wpisano wiw uprawnienia w dziale Il ksiggi
wieczysle] prowadzone] dla nieruchomosci, poniewaz jak wyjasnit Nadlesniczy lokale
mieszkalne zbywane byly na podstawie art. 40a ustawy 0 lasach, ktéra nie obligowata do
dokonywania takiego wpisu w dziale 1| ksiegi wieczystej, wymog taki nie zostal rowniez
sformutowany w innych przepisach;

[y W Zadnym z o$miu zbadanych postepowan nabywca nieruchomoéci nie odstapit od zamiaru
nabycia nieruchomosci;

m) We wszystkich o§miu zbadanych postepowaniach cena nahycia zostata viszczona przed
zawarciem akiu notarialnego (w badanej probie nie bylo przypadkdw rozlofenia na raty
naleznoéci za nieruchomost);

ny W Zadnym z o$miu badanych postepowan nie zachodzily przestanki do zadania od

-ngbywey, kwoty réwnej udzielonej bonifikacie w zwiazku ze zbyciem przez nabywce lckalu

lub jego wykatzystaniem na inne cele niz mieszkaniowe przed uptywem pigciu lat od jego
nabycia. W Nadlesnictwie od 2010 roku nie bylo tekich przypadkdw, a jednostka prowadzita
menitoring ksiag wieczystych, dotyczacy badania czy zachodzg przestanki zwrotu bonifikaty,

o) W jednym przypadku zbycia pustostanu nabywea zoiyt wymagany § 6 rozporzgdzenia
w sprawie sprzedazy wniosek o jego nabycie w terminie jednego miesiaca od dnia ogtoszenia
wykazu lokali wolnych (pustostandw) i gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie
w Biuletynie Informacyjnym Lasow Panstwowych oraz w prasie.

(akta kontroli sfr. 104, 382-434,437-478, 480-501)

W okresie abjetym kontrolg Nadlesnictwo wystawiale deklaracje podatku dochodowego od
0s6b fizycznych z tytulu nabycia nieruchomo$ci na rdZnice pomiedzy wartoscig
nieruchomosci, a ceng nabycia po uwzglednieniu bonifikaty we wszystkich szesciu
przypadkach zbycia pustostandw. (akta kontroli str. 435-436, 480-501)

W dziatalnosci konirolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

NIK pozytywnie ocenia zbywanie nieruchomoéci mieszkalnych w latach 2015-2022 przez
Madle$rictwo. Do zbycia wyznaczano lokale ujgte w wykazie lokali zbednych uznane, zgednie
z § 7 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie sprzeda?y za nieprzydatne, ktdrych koszty utrzymania
byly wyzsze od przychoddw z tytulu najmu lub stanowily pustostany. Sprzedazy lokali
dokonywano na rzecz osth uprawnionych na podstawie art. 40a ust. 4 i b ustawy o lasach,
zbycie obywalo sie zgodnie z obowigzujgcymi wylycznymi | zasadami. Wiasciwie
przeprowadzano proces szacowania wartesci tych nieruchomosci, a takie prawidiowo
udzielano bonifikat od ich wartoéci. Na biezgco egzekwowano kwoty z tytulu sprzedazy lokali
migszkalnych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwigrdzong rieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o egzekwowanie od pracownikow uprawnionych do
kezptatnego misszkania sluzbowego, pisemnych wnioskow o jego przyznanie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwbch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK wykcnania
wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przysiuguje prawo
zgtoszenia na pismis umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia pokontrelnego, w terminio
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly
W sprawie zasfrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie
21 od ofrzymania wystgpienia pokantrolnega, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o padjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienta
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 22 grudnia 2022 r.

Kontrolerzy. p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Marcin Bielawski NajwyZszej Izby Kontroli w Biatymstoku

gtobwny specjalista kontroli pafistwowe] Janusz Pawelczyk
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