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I. Dane identyfikacyjne

Nadlegnictwo Augustow?, ul. Turystyczna 19, 16-301 Augustow
Wojciech Szostak, Nadle$niczy Nadlesnictwa Augustéw? od 13 grudnia 2016 r.2

1. Wynajmowanie nieruchomosci mieszkalnych.
2. Zbywanie nieruchomosci mieszkalnych i nieruchomosci mieszkalnych w budowie.

Od dnia 1 siycznia 2015 do dnia zakonczenia kontroli z uwzglednieniem faktdw i dowodow
wykraczajacyeh poza ten okres majacych znaczerie dla badanej dzialalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ¢ Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk, gldwny specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie do  kontroki
nr LBI108/2022 z & wrzesnia 2022 r. oraz upowaznienie do kontroli nr LBI/153/2022
z 15 grudnia 2022 r. (akta kontroli str. 1-8)

1 Dalej: ,Nadlesniciwo”.

2 Dals}. ,Nadlesniczy”.

3 Wojciech Szostak pelnit obowiazki Nadledniczego od 24 pazdziemika do 12 gnxdnia 2016 r. W okresie od 31 grudnia 2015
roku do 23 pazdziernika 2016 roku stanowisko Nadlesniczego zajmowat Mirostaw Sienkiewicz, a od 1 lutego 1993 roku do
30 grudnia 2015 roku byt nim Tadeusz Wasilewski,

4 De. 4. 2 2022 r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK™.
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnos$ci®

Nadlesnictwo celowo i gospodamie zbywalo nieruchomosci mieszkalne, a takze prawidlowo
i zgodnie z przyjetymi regulacjami udostepniato wigkszosé takich obiektdw, Nie dochowano
natomiast nalezytej starannosci przy udostepnieniu jednego z takich lokali, a takze przy
przydzielaniu okali niezhednych dla uprawnionych pracownikéw,

Nadlasnictwo systematycznie zmnigjszalo zasob lokali mieszkaniowych zbednych. Z reguly
prawidiowo zawieralo umowy najmu, a wiekszasé lakali niezbednych udostepniato bezplatnie
osobom uprawnionym zgodnie zart. 46 ust 1 pki 2 ustawy zdnia 28 wrzesnia
1991 r. o fasach®. Niezwlocznie podjeto takze dziatania wobec jednego z bylych pracownikow
— zajmujgcego lokal mieszkalny bez tytulu prawnego oraz skutecznie egzekwowano od niego
wszetkie optaty z tym zwigzane. Z kolei zaleglosci czynszowych najemcow lokali
mieszkalych dzieki podejmowanym dziataniom systematycznie zmnigjszaly sie.
Jednoczesnie mimo  wystepujgoych  wérdd  uprawnionych  pracownikéw  potrzeb
mieszkaniowych wynajmowano okresowo trzy lesniczéwki oraz nadle$niczdwke,
auprawnionym csobom wzamian wyptacano rdwnowazniki pieniezne, Z kolei jeden
z obiektow mieszkalnych wykazywany jako pustostan byl faktycznie od wislu lat
wydzierzawiany zamiast obowiazujacego dla tego typu nieruchomosci wynajmu,
co dodatkowe skutkowalo zmniejszeniem przychoddw finansowych nadlesnictwa.

W latach 2015-2022 Nadlesnictwo zbywato wytgcznie lokale zbedne, uznane zgodnie
z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie
szczegotowych zasad i tiybu sprzedazy lokali i gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie
oraz kryteriow kwalifikowania ich jako nisprzydafne Lasom Panstwowym, a fakze trybu
przeprowadzania przetargy ograniczonego’ za nieprzydatne, ktdrych koszly ufrzymania byly
wyzsze od przychodw z tytutu najmy, a jeden byt pustostanem — co byto dziataniem celowym
i gospodarnym. Sprzedazy Ickali dokonywano na rzecz oséb uprawnionych zgodnie z art. 40a
ust. 4 i 5 ustawy o lasach, a zbycle odbywalo sig zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi
i zasadami. Proces szacowania wartosci nieruchomosci oraz udzielania bonifikat od ich
wartosci przeprowadzono wiasciwis. Na biezaco egzekwowano réwniez kwoly z tytutu
sprzedazy lokali mieszkalnych. .

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dzialalnosci®

1. Wynajmowanie nieruchomos$ci mieszkalnych

1.1. Nadleénictwo na koniec 2015 roku dysponowalo 45 nierushomosciam! mieszkalnymi
(0 tacznej powierzchni 3.925,8 mkw.), z czego 22 lokale (o tgcznej powierzchni 2.584 mkw.)
posiadaly status lokali niezbednych®, a pozostale 23 lokale (o lacznej powierzchni
1.341,8 mkw.) zakwalifikowane jako lokale zbedne, z czego 10 Ickali trudnozbywalnych
(tacznie 456,5 mkw.). Sposradd tych nieruchomasel na koniec 2015 roku: 1] 25 lokali (o tacznej
powierzchni 1.645 mkw.) bylo wynajetysh, 2] cztery wykazywano jako pustostany (tacznie
276,7 mkw.) — co szerzej omowiona w pkt 1.10 niniejszego wystapienia, 3] z pozostatych 16
lokali bezptatnie korzystaé mieli uprawnieni pracownicy (iesniczy i nadle$niczy oraz
czlonkowie ich rodzin}.

Do dnia rozpoczgeia niniejszej kontroli NIK w wyniku sprzedazy 13 nieruchomotci {rie bylo
w badanym okresie irnego rodzaju obrotu nieruchomosciami  mieszkalnymi
w Nadleénictwie'®) taczny zasdb zmniejszyt sie do 33 nieruchomosei mieszkalnych!!

NajwyZsza Izba Kontroli formultuje oceng ogéling jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowe.

Dz. U.z 2622 r,, poz. 672, ze zm. Dalej, jako: ,ustawa o lasaci’.

Dz. U. z 2013 r,, poz. 1206. Dalej, jako: ,rozporzgdzenie w sprawie spizedazy”.

Ceeny czastkowe to oceny dzialainodci w poszczegdinych obszarach badai kontrolnych. Ocena czastkowa moze by

sformuiowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Do lokali niazbednych zaliczono: 18 leéniczéwek oraz jedna nadlesniczéwke, a takZe frzy lokale mieszkalie w siedzibie
Nadlesnictwa.

10 W szezegolnodci przekazania, zamiany badz likwidacii.

1 Liszba 33 nieruchomosci mieszkalnych wynikala ze sprzedazy 13 (sposrod 45) lokali oraz przeksztatoenia pokoju goscinnego

na mieszkanie,

@ o~ @ o,
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(ich tgczna powierzchnia wynosila 3.200,2 mkw.), zas$ liczba lokali zbednych zmniejszyta sie
do dziesieciu (faczna pow. 616,1 mkw.), z czego tylko jeden lokal posiadat status
trudnozbywalnego (pow. 17,5 mkw.)'2. Nadlesniczy odnoszac sie do dzistan podejmowanych
w celu zbycia ostatniego lokalu trudnozbywalnego wyjasnil, Zze najemca wiglokrolnie ustnie
nie wyrazat cheoi nabycia lokalu, a préby podejmowanych rozméw w dalszym ciggu sg
bezskuteczne. C jeden {(do 23) wzrosta liczha lokali niezbednych — w wyniku
przekwalifikowania w 2021 roku posiadanego w Nadlesnictwie pokoju goscinnego
(pod adresem Studzieniczna 21) na mieszkanie stuzbowe Nadleéniczego.

Ostatecznie w trakcie kontroli sposréd 33 nieruchomosci mieszkalnych 13 lokali pozostawato
wynajetych, zas kolejne trzy byly wykazywane jako pustostany (ich taczna pow. wynosita
1314 mkw.), @ z 16 lokali korzystac mieli bezptatnie uprawnieni pracownicy (le$niczy
i nadledniczy oraz cztonkowie ich rodzin) — co szerzej oméwionc w pkt 1.7 ninigjszego
wystgpienia. Od czerwca 2018 roku NadleSnictwo posiadato tzkze jeden lokal (o pow.
146,8 mkw.} zaimowany bez tytutu prawnego — co omdwiono szerze] w pkt 1.11 niniejszego
wysigpienia. (akta kontroli str. 7-8, 11-15)

1.2. W badanym okresie Nadlesnictwo wynajmowato nieruchomoéci mieszkalne (glownie
lokale mieszkalne w budynkach wielorodzinnych) dia lacznie 27 najemedw, a na dzien
Zakonczenia niniejszej kontroli wynajetych pozostawato 13 takich nieruchomosei. Sposrédd
nich: w czterech przypadkach najemcami byli pracownicy Lasow Panstwowych z rodzinami,
za$ pozostalymi dziewiecioma byly inne osoby fizyczne (zamieszkujgce przewaznie

z rodzinami, a w dwdch przypadkach mieszkajace samotnig). (akta kontroli str. 8)

1.3. W iatach 2015-2022 czterej pracownicy Nadlesnictwa pobierali (w rdznych okresach)
srodki finansowe z tytulu wyptacanege rownowaznika pienieznego zwigzanege z brakiem
mieszkan stuzbowych - szczegblowo zagadnienie to opisano w pkt 1.8 ninigjszego
wystapienia. (akfa kontroli str. 9)

14. W latach 20152022 Nadlesnictwo nie posiadato nisruchomosci migszkalnych
w budowie. W Polityce Misszkaniowe] Nadlesnictwa na lata 2015-2030" zapisane m.in., Ze:
w perspekiywie do 2030 roku Nadiesnichwo nie planuje budowy nowych lesniczowek.
Potrzeby mieszkaniowe, jak | kancelaryine w peini zaspokaja istnicjgca infrastrukfura
wyszczegoiniona w wykazie mieszkan niezbednych. Stan tych budynkow w chwili obecnej
hardzo dobry. Z kolei w Programie Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w Nadlesnictwie®
poczgwszy od 2021 roku's zapisano: w celu uzyskania prawidiowych warunkow pracy
Lesnictwa Sfudzieniczne planowana jest budowa kencelari dla LeSniciwa, Nadlesniczy
wyjasnit, Ze nadiesnictwo podfrzymuje koncepce docelowego zasobu lesniczowsk (nis
planuje budowy nowych), e zapis dofyczacy uzyskania prawidiawych warunkow pracy
Lesnictwa Studzieniczne dolyczy jedynie budowy kancelarii z uwagi na zmieniajace sie
standardy — m.in. wzrasfajgca ficzba niezbednych Lrzadzer do prac kancelaryjnych takich
fak: komputer, skaner, drukarka, urzgdzenia pomiarowe GPS itd., kidrych obstuga wymaga
coraz wigeef przestrzeni i dostgpu do siaci elekiryeznej i internefows).  (akta kontroll str. 13)

1.5. W 20756 roku tgozne koszty utrzymania nieruchomoéci mieszkalnych wyniosty
170,5 tys. zt, a przychody z ich wynajmu siegaly zaledwie 34,8% (59,3 tys. 24) tej kwoty.

W kolejnych latach koszty te wynosity kolejno: 152,4 tys. 2t (2015 rok), 155,2 tys. 2t (2017
rok), 148,5 tys. zt (2018 rok), 180,5 tys. zt (2019 rok), 169,2 tys. zt {2020 rok), 201,9 tys. z
(2021 rok} oraz 113,4 tys. 2t {styczen — sierpien 2022 roku) i nadal znacznie przewyzszaly
przychody z wynajmu: 43,3 tys. zi (2016 rok), 41,5 tys. zt (2017 rok), 41,4 tys. zt (2018 rok),
42,6 tys. zt (2019 rok) 36,6 tys. zI (2020 rok), 35,5 tys. zt (2021 rok) oraz 26 tys. zt {styczen —
sierpien 2022 roku). Nadledniczy wyjadnil, ze fgezne koszly ultrzymania nieruchomosci
mieszkalinych przewyZszaly przychody z wynaimu, poniswaz ww. dane dotfycza kosziow
ufrzymania wszystkich nieruchomoéci mieszkainych bedacych w zasobach nadiesdnictwa

12 | okal polozony w Augustowie przy ulicy Turystycznej 1.

2 Polityka Mieszkaniowa NadleSnichva na lata 2015-2030 zatwierdzena przez Dyrektora RDLP w dniu 28 wrzegnia 2015 r.
pismem £8.2101.50.1.2015,

1+ Program Gospadarowania Zasobami Lokalowymi w MadleSnictwie zatwierdzony przez Dyreklora RDLF w dniu 24 stycznia
2019 r. pismem 78.2101,19.01.2018. EM (ze zm.).

5 Program Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w Nadlesnictwie z 29 stycznia 2021 r. — pismo Z8.2101.1,2021.

4



facznie 7 nieruchomosciami bezpiatnie udostepnianymi dia uprawnionych pracownikéw, a nie
tylko nieruchemosci migszkalnych bedacych przedmiotert najmu.{akta kontroli str. 10, 13-15)

1.8. W latach 2015-2022 Nadlenictwo nie nabywalto nieruchomesci mieszkalnych.
(akta kontroli str. 21)

1.7. W latach 2015-2022 w sfrukturze Nadle$nictwa wydzielonych byto niezmiennie 17
lesnictw gospodarczych, lesnictwo szkélkarskie oraz lesnictwo towieckie {Osrodek Hodowli
Zwierzyny). Zgodnie z obowigzujasymi w tym okresie przepisami nadlesnictwo powinno
zatem zabezpieczy¢ dla pracownikéw 20 mieszkan stuzbowych {19 le$niczowek oraz jedng
nadledniczowke).

W latach 2015 — 2022 MNadlesnictwo dysponowato 19 obiektami (18 lesniczowkami oraz
nadlesniczowka), zas nie bylo lesniczowki dla lesniczego ds. szkdtkarskich (osoba ta od
kwistnia 2015 roku do dnia zakoficzenia niniejszej kontroli pobierata réwnowaznik pieniezny
w Zwigzku z brakiem mieszkania sluzbowego). Nadlesniczy wyjasnit, ze /ledniczy
ds. szkdikarskich zamieszhkuje w prywatnym mieszkaniu, a do cbsiugi kancelaryjnej szkdtki
leSnej ma zapswnione pomieszezenie w budynku socjalnym szkoli wraz z przynaleZnymi
pomieszczeniami  gospodarczymi.  Dodatkowo do  prac  kancelaryinych lesniczy ma
Zapewnione migjsce (blurko wpokoju nr 19) w biurze nadiesnictwa. FPonadfo nie ma
ekonomicznych przestansk do budowy fakiej lesniczowki, a leSniczemu zgodrie z przepisami
wypfacany byt rownowaznik pieniezny.

Sposrad 19 obiektow (18 ledniczowek oraz nadlesniczowki) zajetych byto: 14 lesniczowek
przez.  poszczegolnych leSniczych na  podstawie umdw bezplatnego  korzystania,
a ledniczdéwka lednictwa Diugie byta bezplatnie wykorzystywana przez lesniczego lesnictwa
Wilcze Bagno. Z koiei leéniczowki lesnictwa Studzieniczna, lesnictwa Wilcze Bagno oraz
leSnictwa Lipowiec mimo braku pelnego zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych
pracownikéw zajmowane byly okresowo przez najemcow, zas nadle$niczowka zajmowana
byla przez najemce — bylego pracownika (w okresie od stycznia 2015 roku do maja 2019 roku
w ramach umowy najmu, za$ w okresie od czerwca 201¢ roku do dnia zakohczenia ninigjszej
kontroli lokal ten zajmowany byt bez tytutu prawnego} ~ co omdwiono szerzej w sekgji
wotwierdzone nieprawidfowosci'. (akta kentroli str. 12-15)

1.8. Analiza trzech (sposrod 13) umdw najmu’®, a takze trzech (sposrod 16) uméw
bezptatnego korzystania'” wykazata m.in.:

s Wszystkie szesé zawartych w formie pisemnej umoéw dotyczylo nieruchomodc
migszkalnych — leniczéwek — we wszystkich szesciu przypadkach przed wydaniem
nieruchiomosci sporzadzano protokaly okreslajace stan techniczny tych mieszkan {lokali)
oraz znajdujgcych sie w nich instalacji i urzadzen;

» Wszystkie szess pissmnych umdw wyszczegodiniato ohowiazki wynajmujacego i najemay
okreslone w art. 6 a-b ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow,
mieszkanicwym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'® oraz zobowiazano
najemcow bad? korzystajacych do opuszczenia mieszkania po ustaniu najmu lub
rozwigzaniu stosunku pracy. W jednym przypadku w zwigzku ze zmiang stanowiska
pracy umowa bezptatnege korzystania z lokalu zoslata zmieniona na umowe najmu,
a pozostate pie¢ umdw obowigzywalo do chwili zakofczenia niniejszej konfroli;

* Tresc czterech umdw byta zgodna ze wzorami zawarlymi w zasadach z 2014 roku oraz
zasadach z 2018 roku® (pigta umowe zawarto przed wprowadzeniem tych zasad). Tresé
ostatniej umowy najmu (z pazdziernika 2018 roku) byvta zgodna z zasadami z 2018 roku
poza okresem jej zawarcia, gdyz podpisano ja na czas nieokreSlony zamiast do

s Dwoch umdw najmu z podlesniczymi araz umowy najmu ze straznikiem lesnym,

7 Dwdch obowigzujacych umaw na bezplatne korzystanie zawarkymi z ledniczymi oraz jednej zakonczonej umawy na bezplatne
korzystanie z bylym leSniczym.

® Dz, z2022r. poz. 172, ze zm.

9 Wylyczne w sprawie zasad ustalania wysokoéci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych Panstwowsgo
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowa wprowadzone zarzadzeniem nr 38 Dyrektara Generalnago Lastw Panstwowych
z dnia 18 czerwca 2014 r. Dalej, jako: ,zasady 2 2014 roku”.

® Zasady ustalania wysokoscl stawki czynszu za korzystanie z lokall mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy
Panstwowego Gaspodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe wprowadzone zarzadzeniem nr 31 Dyrektora Genarainego Lasow
Pafstwowych z dnia 27 kwistnia 2018 r. Dalej, jako: ,zasady z 2018 ok
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konkretnego dnia. Jak wyjasnit Nadlesniczy zawarcie umowy z MM. na czas
nieckresiony wynikato z omyiki zastosowania bfadnego wzory umowy;

Wszystkie trzy umowy na bezplatne korzystanie z mieszkania sluzbowego zostaly
zawarte z osobami upowaznionymi na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 o lasach (leSniczymi),
a Nadlednictwo odprowadzato zaliczki na podatek dochadowy od osob fizycznych z tego
tytutu. W Zadnej z tych trzech spraw nie bylo natomiast pisemnych wnioskow
0 przyznanie bezptatnego mieszkaniza stuzbowego. Nadlesniczy wyjasnil, ze przyznanic
bezplatnych lokali ww. osobom nastapifo przed 2015 rokiem, a ewentualne wnioski
o przydzial mogly pochodzic nawet z lat 90-tych stad nie zostaly odnalezione
w archiwun;

Uzasadnieniem zawarcia trzech uméw najmu bylo: 1] zabezpieczenie potrzeb
mieszkaniowych uprawnionych pracownikéw w tych lokalizacjach; 2] obniZzenie kosztaw
ufrzymania tych lokali (w jednym przypadku lokal wezesniej byt pustostanem, w drugim
przypadku najemca zajmowat lokal od 2010 roku, za$ w trzeciej sprawie zgode na najem
w zwigzku ze zmianami kadrowymi wyrazita Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych
w Bialymstoku?!);

Wysokosé stawek czynszu w dwdch (z trzech) umowach najmu zgodna byla
z zarzgdzeniami Nadledniczego wydanymi na podstawie zasad z 2018 roku, a lrzecia
umowe zawarto przed 2015 rokiem. Wszyscy trzej najemcy terminowo uiszczali oplaty
eksploatacyjne oraz czynsz. WysokosE czynszu przewidzianego we wszystkich trzech
umowach najmu byla waloryzowana do konca | kwartalu danego roku — zgodnie
z obowigzujacym kalkulatorem bedgcym zatacznikiem do zarzgdzenia nr 59 DGLP.
{akta kontroli str. 16-18, 32-43)

1.9. W Nadiesnictwie w latach 2015 — 2022 wyplacany byt réwnowaznik pienigzny dla;
1] lesniczego lesnictwa Diugie (od stycznia 2015 roku do zakonczenia ninigjszej kontroli),
2] tlesniczego ds. szkdkarskich (od kwietnia 2015 roku do zakoficzenia ninigjszej kontroki),
3] bylego Nadleéniczego (od stycznia 2015 roku do marca 2016 roku), 4] Nadlesniczego
{od grudnia 2016 roku do marca 2019 roku).

Analiza prawidlowosci przyznawania réwnowaznika plenieznego dla wszystkich czterech ww.
pracownikow wykazata m.in., ze:

W latach 2015-2022 Nadlesnictwe dysponowato wolnymi lakalami mieszkalnymi, ktére
mogly zostaé nieodplatnie udostepnione tym osobom (pustostany w liczbie od dwéch do
czierech) oraz wynajmowane lesniczowki lesnictwa Wilcze Bagno oraz Studzieniczna;
Dwaj pracownicy pobierajgcy rownowaznik pieniczny nie ziozyli w tej sprawie
wymaganych wnioskdw, a pozostali dwaj zlo2yli te wnicski z opdznieniem - co ombdwiono
szerzej w sekcji  Stwierdzone nieprawidfowoscl”. Wysokosé rownowainika ustalono na
podstawie § 21 ust 8 dokumentu pt. Ponadzakladowy Uklad Zbiorowy Pracy Dla
Pracownikdw Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pafistwowe w wysokoéci ,25-
0,29 tys. zI miesiecznie. Nadlesnictwo nie stosowato § 8 rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z 17 grudnia 2008 r. w sprawie okreslenia stanowisk w Shuzbie Lesnej, na
Itorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo rownowaznik
pienigzny oraz sposobu I trybu przyznawsania | zwalniania tych mieszkan, a takze
ustafania | wyplaty rownowaznika plenigznego®, poniewaz nie dysponowatc
informacjami z wlasclwych gmin o stawce czynszow lokali mieszkalnych nienalezagych
do publicznego zasocbu mieszkaniowego;

Wszystkim czterem pracownikom rdwnowaZnik wyplacanc miesigcznie (lacznie
z wynagrodzeniem), fj. zgodnie z wymogiem §8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie bezpiatnych mieszkan i réwnowaznikow pienigznych.

(akta kontroli str. 44-47,123-166)

110, W latach 2015-2022 Nadle$nictwo dysponowaio lagznie pigcioma  wolnymi
nieruchomosciami mieszkalnymi (pustostanami), z czego:

2 Zwana dale] ,RDLP",
2 Dz U.z 2009 r. Nr 221, poz. 1751. Razparzadzenia dalef zwans, jake: Jozporzadzenie o mieszkeniach”.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

« Dwa pustostany zostaly ostatecznie zagespodarowarne, tj. pozostajacy pustostanem
{ze wzgledu na zly stan fechniczny) od stycznia 2015 roku obiekt zlokalizowany w Balince
16/2 po wykonanym w 2018 roku remoncie zostat wynajety (od pazdziernika 2018 roku)
dla podlesniczego, zaé pozostajacy pustostanem od 2013 roku cbiekt zlokalizowany
w Suchej Rzeczce 47 sprzedano po przegrowadzonym przetargu w grudniu 2016 roku;

e Dwa mieszkania w Augustowie (kawalerka pozostajaca pustostanem od 2010 roku oraz
inne mieszkanie pozostajgce pustostanem od 2019 roku) do dnia zakohczenia ninigjszg;
kontroli pozostawaly niezagospedarowane. Jak wyjasnil Nadlesniczy nie pedejmowano
dziatani zmierzajgcych do najmu obu tych pustostanéw z uwagi na to, i2 ich stan
techniczny wymagat ponjesienia wysokich nakladdw inwestycyjnych w celu spefnienia
standardow pozwalajqeych na ich najem (ewentuaine remonty wstrzymalyby sprzeda?
tych Iokali zbednych). Ponadio zafoZeniem Nadfesnictwa bylo uzyskanie zgody
Dyrekfora DGLP na sprzedaZz wszystkich lokeli znajdujgcych sie w  budynku
wisforodzinnym. Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli ogledziny obu mieszkan
potwierdzity obechie ich 2ty stan techniczny oraz brak zamieszkania;

» Obiekt zlokalizowany w lednictwie Jaminy (tzw. osada Rogowa) byl przez Nadlesnictwo
wykazywany dla RDLP jako pustostan, jednak faktycznie co najmniej od lipca 2005 roku
byt on wydzierzawiany dla Towarzystwa Przyjaciot Ziemi Sztabinskiej — co omowiono
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowoscr”. Przeprowadzone w trakcie ninigjszej
kontroli ogledziny tego obiektu potwierdzity, ze w dniu ogledzin pozostawat on
niezamieszkaly. (akta kontroli str. 7, 13-15, 24-31, 106-122)

1.11. Cd 30 maja 2019 r. do dnia zakonczenia niniejszej kontroli jeden z lokali Nadlesnictwa
(nadlesniczéwka o pow. 146,8 mkw.) byl zajmowany przez bytego pracownika bez kytutu
prawnago. Nieruchomosé ta w okresie od stycznia 2015 roku do maja 2019 roku byla
wynajmowana (na czas trwania stosunku pracy) dla komendanta posterunku Strazy Lesnej
Nadlednictwa, ktdry jednak w zwigzku z rozwiazaniem umowy o prace nie opusch
w wymaganym terminie tego lokalu. Nadle$nictwo niezwlocznie {28 maja oraz 10 czerwca
2019 roku) wezwalto zajmujacego do apuszezenia lokalu, zas w dalszej kolejnosci (10 lipca
2019 roku) zlozyto w tej sprawie pozew o wydanie nieruchomoéci do Sadu Rejenowego
w Augustowie. We wrzesniu 2019 roku sad ten zawiesit jednak postgpowanie do czasu
rozslrzygnigcia sprawy o uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne w Sgdzie
Rejonowym w Suwatkach (Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych). Nadleénictwo od
czerwca 2019 roku systematycznie egzekwowato odszkodowanie (po cenach rynkowych) za
zajmowanie lokalu mieszkalnego hez tytutu prawnego. Nadlesniczy wyjasnil, Ze od niedawna
(qrudzien 2022 roku) posiadamy juz prawomocne orzeczenie sadowe I fnstancii z Sadu
Pracy, jednak w dalszym ciagu postgpowanie cywline w fef sprawie pozostaje zawieszone.
(akta kontroli str. 12,19, 83-89)

112, Zaleglosci czynszowe najemcdw nieruchomosci mieszkalnych systematycznie
zmnigjszaty sig i na keniec poszczegolnych lat wynosity: 63,6 tys. z (31 grudnia 2015 r.),
53,6 tys. zt (31 grudnia 2016 r.), 43 tys. 2t (31 grudnia 2017 1.), 43,1 tys. 21 {31 grudnia 2018 r.),
35,6 tys. 2! (31 grudnia 2019 r.), 20,6 tys. z! (31 grudnia 2020 r.) oraz 25,2 tys. zt (31 grudnia
2021 r.). Wigkszosé tych zalegtosci stanowilo zadiuzenie jednego najemey — $.D. {jego
zadtuzenie wynosito 30,9 tys. zt na koniec 2015 roku oraz 20 tys. zt na koniec 2021 roku).
Nadlesniczy wskazal, Zze zalegloSci wigkszoSci najemcow siegajg niewielkich kwot
do wysokoscl jednego — dwoch czynszow. W przypadku S.D. zostat on wyeksmitowany
po wyroku sgdowym w 2018 roku, a nastepnie zmar stad do chwili obscnej wystepowaly duze
problemy z wysgzelawowaniem zaleglosci, Obecnie toczy sie postepowanie sgdowe mogace
potencialnie skutkowa¢ przejeciem tego zadluzenia przez spadkobiercow.

(akta kontroli str. 18, 182-205)

1.13. W latach 2015-2022 nie bylo w zasobie mieszkaniowym Nadlesnictwa przeniesien
najemcow do innych lokali. {akta kontroll str. 21)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci;



1. Nadlesniczy mimo posiadania w zascbie wolnych nieruchomosci mieszkalnych nie
zaproponowat bezplatnego udostepnienia czterem pracownikom (dwoém nadlesniczym
i dwém lesniczym} mieszkan stuzbowych na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
o lasach, lecz okresowo wyptacat im rownowazniki pieniezne, o ktorych mowa w art, 46
ust. 3 tejze ustawy.

W latach 2015-2022 Nadlesnictwo dysponowalo lokalami mieszkalnymi, ktdre mogly
zostat nieodptatnie udostepnione uprawnionym pracownikom: pustostany w liczbie od
dwoch do czterach oraz zwolnionymi (a nastepnie wynajetymi) lesniczéwkami lesnictwa:
Wilcze Bagno {od paZdziemika 2018 roku) oraz Studzieniczna (od lipca 2022 roku),
jednak czterem pracownikom Nadlesnictwa przyznawano okresowo rownowaznik
pieniezny, o ktérym mowa w art. 46 ust. 3 ustawy o lasach, a igczna kwota wydatkow
Nadlenictwa z tego tytutu wyniosta witym okresie 58,6 iys. zt — w przypadku
poszczegblnych pracownikdw byto ta: 4 tys. zt, 6,9 tys. 21, 23 tys. zt oraz 24,7 tys. zh.

Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo przyznawafo okresowo rownowazrniik pieniezny
czlerem pracownikom, gdy?Z stan fechniczny pustostandw wymagat poniesienia wysokich
nakfadow inwestycyjnych w celu spelnienia standarddw pozwalajacych na ich
zamieszkanie, a wszystkie ww. osoby nie byly zainferesowane zamieszkaniem
w lokalach stuzbowych. Z kolai w przypadku lesniczéwek Wilcze Bagno | Studzieniczna
chaf lesniczy miell zabezpieczone pofrzeby mieszkaniows (w jednym przypadku poprzez
umowe bezptatnege korzystania z lesniczowki lesnictwa Dhugie, a w drugim przypadku
poprzez prywatny lokal). W tej syluacji chodzito o gospodame wykorzystanie
postadanego majatku mieszkaniowego. Po przeprowadzonym remoncie w lesniczowee
lesnictwa Wilcze Bagno z wnioskiem wysigpit zainteresowany pracownik LP, zas
najemca lesniczowki Studzieniczne przez wisle fat byt lesniczym i lokal ten przyshigiwaf
Jemu bazplatnie, natomiast pogorszenie stanu zdrowia wplyneto na ztozenie przez niego
wnioskt! o przejScie na sfanowisko podiesniczego jednak w dalszym ciggu byt on
zainterasowany korzystaniem (odplatnym) z feqo lokalu,

Ponadto dwaj nadlesniczy otrzymywali réwnowazniki pleniezne mimo niezioZenia
pisennych wnioskow, a dwaj lesniczy zlozyli te wnioski ze znacznym opdznieniem
{odpowiednio po czterech latach oraz czterech i pdl roku od rozpoczecia pobierania
rownowaznika), . wbrew wymogom § 2 rozporzgdzenia w sprawie mieszkan.
NadleSniczy wyjadnit, ze w sprawach fych zostafy popefnione bledy formalne osoby
merylorycznie odpowiedzialne). {akta kontroli str. 7, 9, 12, 16-18, 123-166)

Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwage, Ze art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy ¢ lasach przewiduje
dia niektorych pracownikéw sfuzby lesne] uprawnienie w postaci bezplatnego
mieszkania, przy czym nie okresla wymaganego standardu takisgo lokalu,
a nieruchomosci misszkalne posiadajace status lesniczoéwek powinny byé w pierwsze;
kolejnosci przeznaczone do zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych uprawnionych
pracownikow Laséw Pafstwowych, a nie najemcow. Z kelei rownowaznik pieniezny,
0 ktérym mowa w art. 46 ust. 3 ustawy o lasach powinien by przyznawany tylko w razis
braku mieszkan bedacych w zarzadzie Lasow Panhstwowych oraz po zioZeniu
(pozytywnie rozpatrzanego) wniosku przez zainteresowanego.

2. Nadieénictwo w latach 2015-2022 wydzierzawialo® dla Towarzystwa Przyjaciot Ziemi
Sztabinskiej obiekt mieszkalny (z budynkami gospodarczymi2!} zamiast zawrzet umowe
najmu tej nieruchomosci wymagana § 4 zarzadzenia nr 33 Dyrektora RDLP,
Skutkowato to istotnym zmnigjszeniem przychoddw Nadlesnictwa z tego tytutu, gdyz
w latach 2015-2022 roczny czynsz wynosit od 148 zt do 171 24, tj. ponizej minimalnych
miesigcznych stawek czynszu najmu lokali mieszkalnych i budynkéw gospodarczych
obowigzujgcych w tym okresie. Nadlesniczy wyjasnil, Ze osada Rogowo fest
wydzierzawiona dla TPZS, kiore korzysta z przedmiotu dzierzawy jedynie okazjonainie.
Lokal faktycznie jest stary, w ziym stanie technicznym, niezamigszkaly i nie petni funkcji

% Umowa dzierzawy zawarta w dniu 6 lipca 2005 roku z aneksem nr 1 zawartym w dniu 12 wrzeénia 2016 roku,

2 Na dzialce o pow. 0,1937 ha zlckalizowane] w le$nictwie Jaminy (tzw. psada Rogewo) znajdowat sie budynek mieszkalny
(kanstrukcji drewnianej) o pow. 56 mkw. oraz dwa drewniane budynki gospodarcze o pow. 34 mkw. 138 mkw,

% Zarzgdzenle nr 33 Dyrektora RDLP z dni 9 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania zaktualizowanych
wylycznych, dofyczacych dzierrawy i najmu lasdw, gruntdw i innych nieruchomodci lub ich czesci, znajdujgcych sie
w zarzadzie nadlednictw nadzorowanych przez Dyrektora RDLP (7S-2201-83/2014).
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mieszkalnych, diatego wykazywany byf jako pustostan, a na 2022 rok planowana byla
takze jego likwidacia. Dzierzawca korzysta nieprzerwanie z ww. obiekfu co najmnisf od
kilkunastu fat (w zatgczeniu umowe 2 dzierzawca z 6 lipca 2005 rokuj, a dzierzawa
dotyczy cefdw spofecznie wytecznych {wykonywanie dziatalnodci statutowsj). Stawka
czynszu za dzierzawe nie baziuje na stawkach najmu powierzchni mieszkalnych
{ gospodarczych z uwagi, ?e obiekt fakiycznie nie peini tych funkeji

(akta kontroli str. 14, 24-31, 106-120)

Najwyzsza fzba Kontroli zwraca uwage, 2e ww. obiekt w latach 2015-2022 pozostawat
w zasobie mieszkaniowym Nadlesnictwa i powinien byé jedrioznacznie okreslony status
tej nieruchomo$ci (lokal mieszkalny czy lokal niemieszkalny), a w przypadku
udostepniania powinny zostat zastosowane stawki w wysokosci przewidziane] dla najmu
powierzchni mieszkalnych i gospodarczych. Zastosowanie nizszych stawek czynszu
dla tego obiektu bylo w ocenie NiK dziataniem niegospodarnym. Nadlesniczy dodat, ze
w chwili obecnef nie jestesmy w stanie odpowiedzied na pylanie jakie stawki czynszu
bylyby zastosowane w razie wynajmu zamiast dzierzawy poniewaz zastoscwane
bylyby stawki bazowe wynoszgce w chwili obecnej 5,44 zt (powierzchnia mieszkaniowa)
i 0,54 =t (powierzchnia gospodarcza) jednak skorygowane o szereg tzw. czynnikbw
obnizajgcych badz podwyZszajacych, wynikafacych ze standardu i Jokalizacii danei
nlertichomosel. Na dzien dzisigjszy osady Rogowo nie ma jednak w {abefi nieruchemoscei
wyszczegdinionych w zarzgdzeniu Nadleniczego w sprawle usialenia stawki bazowsf
Czynszu za metr kwadratowy powierzchni mieszkar oraz budynkdw gospodarczych.

: (akta kontroli str. 7, 19)

Nadlesnictwo w latach 2015-2022 systematycznie zmnigjszato zasob zbednych lokali
mieszkalnych, co bylo dziataniem celowym i gospodarnym. Z reguly prawidlowo zawierano
umowy najmu, a wigkszoét lokali niezbednych udostepniano bezptatnie osobom
uprawnionym zgcdnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 o fasach. Niezwlocznie podjeto takze dziatania
wobec jednego z bylych pracownikdw — zgjmujacego lokal mieszkalny bez tytutu prawnego
oraz skutecznie egzekwowano od niego wszelkie oplaly z tym zwiazane. Systematycznie
zmniejszaty sie zaleglodci czynszowych najemcow lokali mieszkalnych. Jednoczeénie mimo
wystepujacych wsrod uprawnionych pracownikow potrzeb mieszkaniowych wynajmowano
okresowo frzy ledniczdwki oraz nadlesniczéwke, a uprawnionym osobom w zamian
wyplacono rdwnowazniki pieniezne na faczng kwote 58,6 tys. zk 7 kolei jeden z obiektow
mieszkalnych wykazywany jako pustostan byt faktycznie od wielu lat wydzierzawiany zamiast
obowigzujgcego dla tego typu nieruchomosci wynajmu, co dodatkowo skutkowalo
zmniejszeniem przychodéw finansowych nadlednictwa.

2. Zbywanie nieruchomos$ci mieszkalnych | nieruchomosci
mieszkalnych w budowie

2.1. W latach 2015-2022 Nadlesnictwo zbylo 13 nieruchomosci mieszkalnych (dziswigé lokali
mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych oraz cztery budynki mieszkalne jednoredzinne),
z czego: cztery w 2016 roku, trzy w 2019 roku, dwa w 2015 reku oraz po jednym w 2017 roku,
w 2018 roku, w 2020 roku a takZze w 2021 roku. W 12 przypadkach sprzedaZ nastgpita na
rzecz pracownikow badz bytych pracownikdw Lasow Panstwowych (we wszystkich tych
przypadkach bonifikata w cenie w stosunku do wartosci oszacowania wyniosta 95%), zaé
jedno mieszkanie sprzedano najemcy (osoby fizycznej z bonifikatg 45%). Laczna kwota
z tytutu zbycia tych 13 nieruchomosei siggata 172,4 tys. zt i stanowita 6,5% (2.664,4 tys. zi)
ich {acznej wartoSci oszacowania ustalone] przez poszczegdinych rzeczoznawcbw
majatkowych. W latach 2015-2022 WNadlesniciwo nie przekazywalo nisodplatnie
nieruchomosci mieszkaniowych gminie — na podstawie art. 40a ust. 10 ustawy o lasach.
(akta kontroli str. 11, 21)

2.2, Po wejsciu w Zycie Wytycznych do Zaktualizowanych Polityk Mieszkaniowych dia
Jednostek Panstwowege Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe na lata 2015-2030%,
owczesny Nadlesniczy terminowo zlozyt do RDLP aktualizacje Polityki Mieszkaniowsi

# Zarzgdzenie nr 48 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z 19 czerwca 2015 1. w sprawie wprowadzenia Wytycznych
da Zaktualizowanych Polityk Mieszkaniowych dla fednostek Pansiwowego Gospedarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na lata
2015-2030 OF.011.4.2015.PM. Zarzadzenle zwane dale]: wylycznymi z 2015 roku.
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Nadlesnictwa Augustéw na lata 2015-2030%7 zatwierdzona przez Dyrektora RDLP w dniu
28 wrzesnia 2015 1.2 (dalej; Polifyka Mieszkaniows), Od 24 stycznia 2018 1.
w Nadlesnictwie  obowigzuje  Program  Gospodarowania Zasobami  Lokalowymi
w Nadlesnictwie Augustéw (dalej: Program Gospodarowania) terminowo opracowany na
podstawie Wytycznych do opracowania Programu Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w
jednostkach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Lednego Lasy Panstwowe,
a nastepnie zatwierdzony przez Dyrekiora RDLP.

Polityka Mieszkaniowa zawierata wymagane pkt [V.1 zalgcznika nr 1 do wytycznych z 2015
roku elementy, w tym m.in. wykaz budynkow i lokali nig objefych, oceng stanu obecnego
imodel docelowy funkcjonowania jednostki, w tym uwarunkowania demograficzne i inne,
wykaz lokali sprzedanych w latach 2008-2014, wykaz lokali niezbednych, wykaz lokali
zbednych, informacje o pustostanach z planem ich zagospodarowania oraz plany
inwestycyjne i remontowe w lakalach niezbednych i kancelariach, istniejacych i planowanych
do realizacjii. Zgodnie z pkt IV.2. zalgcznika nr 1 do wytyeznyeh z 2015 roku Polityka
Mieszkaniowa jednostki zostata takze udostepniona do wiadomosci organizacji zwiazkowej
dziatajacej w Nadlesnictwie. Nadle$nictwo do korica 2018 roku nie skladato wnioskow badz
korekt Polityki Mieszkaniowej.

Program Gospodarowania stosownie do § 4 ust. 1 wytycznych z 2018 roku zawierat czesé
opisowa obejmujacg prezentacje koncepcji funkcjonowania jednostki w  zakresie
infrastruktury lokalowsj, w tym mieszkaniowe] wraz z uzasadnieniem, wykaz budynkéw
stanowigcych siedziby jednostek i lokal! mieszkalnych nim objetych, wykaz lokali sprzedanych
w [atach 2008-2018, wykazy lokali zbednych, lokali niezbednych, lokali trudnozbywalnych
oraz pustostandw z planem ich zagospodarowania. Program zgodnie § 8 ust. 2 wytycznych
Zz 2018 roku zostat takZze zaakceptowany przez dziatajacy w Nadle$niclwie zwiazek
zawodowy. W okresie objgtym kontrolg Program Gospodarowania aktualizowany byt dwa
razy, w zwigzku ze zmianami w zasobie mieszkaniowym. (akta kontroli str. 22-23)

2.3. Nadle$nictwo z opdznieniem realizowato plan sprzedazy nieruchomosci ujety w Polityce
Mieszkaniowe] bowiem w latach 2015-2016 planowano sprzedaz 12 nieruchomosci
mieszkalnych, a faktycznie w okresie tym sprzedano tylko szesé takich nieruchomosci.

Wysiapity takze opodznienia w realizacji planu sprzedazy nieruchomosci mieszkalnych
zawarych w Programie Gospodarowania. Sposréd 10 lokall zbednych pozostajacych
w zasobie Nadlesniciwa na dzien zakofczenia niniejszej kontroli NIK: sprzedaz siedmiu
zaplanowana byta na 2021 rok, a likwidacja jednego na 2022 rok (sprzedaz lokalu potozonego
w migjscowosci Klonowo przewidziano na 2025 rok, za$ najemca lekalu trudnozbywalnego
nie wyraza zgody na jego nabycie). Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadlesnictwo ostafecznie
w zwigzku z planami dotyczacymi Lifworzenia w tef lokalizacii 1zby Edukacii odstapito od planu
likwidacii osady Rogowo. Z kolei pozostafe siedem nieruchomosci przewidzianych w planie
spizedazy na 2021 rok pofozone jest w jednej lokalizaci— Dabek 6 w Augustowie | ze wzgledu
na przediuzajgeg sie procedure sprzedaZy (wniosek o zgods na sprzeda? zozylismy do
ROLP w kwiethiu 2021 roku, jednak na skufek korekl | uzupelnieri byt on procedowany do
konca 2021 roku, a zgoda z DGLP przyszia dopiero w siarpnit 2022 roku) nie byto mozliwosei
zachowania ferminow przewidzianych w Programie Gospodarowania. Realnym ferminem
zbycla wszystkich siedmiu lokali jest 2023 rok. (akta kontroli sfr. 20, 22-23)

2.4. W latach 2015-2022 przy sprzedazy nieruchomosci mieszkalnych zamawianie ustug oraz
wybor rzeczoznawcdw majgtkowych i notariuszy odbywal sie zgodnie z przyjetymi
regulacjami wewnetrznymi Nadle$nictwa (oferta najnizszej ceny oraz terminowego wykonania
ustugi). {akta kontroli str. 21)

2.5, W latach 2015-2022 Nadlesnictwo terminowo ofrzymalto nalezno$ci z tytutu sprzedazy
nisruchomosei mieszkalnych: w 11 (sposréd 13) przypadkach kupujacy oplacili nabywane
nieruchomosci przed zakupem, z kolel cene nabycia dwoch pozostalych sprzedanych

]

7 Pismo Zn.5.2101.13.2015.

X Pigmo £5.2101.50.1.2015.

# Pismo 25.2101.19.01.2018.EM,

A Zarzadzenie nr 53 Dyreklora Generalnego Lasdw Parfstwowych z dnla 30 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia do
wykorzystania w  jednostkach  organizacyjnych Lasdw  Pasdstwowych Witycznych do opracowaniz  Frogrami
Gospodarowania Zasobami Lokelowymi w fednostkach organizacyjnych Padstwowego Gospedarstwva Leénego Lasy
Pansiwowa 0B.160.1.2018. Zarzadzenie zwane dalej: wylycznymi z 2018 roku.
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nieruchomosci Nadiesnictwo rozlozyle na raty. Do dnia zakoriczenia ninigjszej konfroli
nabywcy w obu przypadkach terminowo (zgodnie z harmonogramami splat) regulowali
zohowigzana z tego tytutu, {dowdd: akta kontroli str. 21)

2.6. We wszystkich 13 przypadkach nabywcy nieruchomosci mieszkalnych nie odstapili od
transakeji zakupu (brak rezygnacji kupujgcych). (akta kontroli str. 21)

2.7. Poczawszy od 2010 roku Nadlesnictwo nie wystepowalo do nabywcedw nieruchomodcei
migszkalnych o zwrot bonifikaty. Zdaniem Nadle$niczego odpowiedzialny pracownik na
biezgeo {ok. raz na kwartaf) moniforowaf ksiegi wicczyste sprzedanych nieruchomosci
w okresie & lal od daly ich zbycia. Ponadto nadlednictwa nie sg wyposaZone w zadne inne
narzgdzia prawne dajgee mozliwosci weryficacii sposobow wykorzystywania zbylych fokall,
(akta kontroli str. 18, 21)

2.8. Analiza szesciu (spoérod 13) transakeji sprzeday nieruchomosei mieszkalnych wykazata

m.in., Ze:

a) Sprzedaz wszystkich szesciu nieruchomosci byla uzasadniona ekonomicznie —
w przypadku pieciu z nich zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprzedazy
uznano lokals za nieprzydatne, bowism koszty jega ubzymania byly wyzsze niz
przychody z najmu, a ostatni byt pustostanem. Wszystkie lokale byly lokalami zbednymi
— nie byly fo lesniczowkiinadlesniczowki zaspokajace potrzeby mieszkaniowe
i administracyine pracownikow Nadlesnictwa;

b} - Zgodnie z art. 40a ust. 8 ustawy o lasach, sprzedaz wszystkich szesciu nierushomaosci
dokonana zostata po zatwierdzeniu wykazow przez Dyrektora DGLP oraz ogloszeniu
wykazoéw w Biuletynie Informacyjnym Lasow Panstwowych, a w przypadku zbycia
pustostanu takze ogloszenia w prasie lokalnej. Ponadio nabywca pustostanu zlozyt
wymagany § 6 rozporzadzenia w sprawie sprzedazy wniosek o jege nabycie w terminie
jednego miesigca od dnia ogleszenia wykazu lokali wolnych (pustostandw) i gruntow
z budynkami mieszkalnymi w budowie;

c) Zgodnie z art. 40a ust. 4 ustawy o lasach wszystkie szes¢ nisruchomosei zostalo
sprzedanych na rzecz osob uprawnionych;

d} Wartosé wszystkich szesciu nieruchomosci zostata oszacowana przez rzeczoznawcow
majatkowych, a wykorzystywane do sprzedazy operaty szacunkowe zostaly
sporzadzene przed uplywem 12 miesiecy od daty sprzedazy nieruchomosci. We
wszystkich postgpowaniach cena nabycia nieruchomosci byla zgodna z operatami
szacunkowymi;

e) We wszystkich szedciu zbadanych pestepowaniach wysokosé bonifikaty zostata ustalone
zgodnie z art. 40a ust. 4 ustawy o lasach. Prawo do #gdania zwrotu bonifikaty
w przypadku zbycia nieruchomosci lub wykorzystania na inne cele niz mieszkaniowe
wpisano w tresci szesciu aktow notarialnych. Jednoczes$nie w pieciu tych sprawach
skorzystano z mozliwosci zabezpieczenla prawa zadania przez Lasy Panstwowe od
nabywcOw kwof réwnych udzielonym boniflkatom poprzez ustanowienie hipotek.
W ostatnief sprawie nie bylo natomiast takiego zabezpieczenia. Nadlesniczy wyjagnit, ze
w akcie notarialnym Nofariusz poinformowala strony, Ze Lasy Panistwowe w razie
spelnienia sie ustawowegs warunku 2gdaja fakiego zwrotu. Ponadio minsfo juz piec fat
od daty sprzedazy fejze nieruchomosci, W pieciu przypadkach zadbano o wpis
ustanowienia hipoteki w dziale 1V ksigg wieczysfych na rzecz Skarbu Panstwa. Brak
zapisu w dziale fif re stanowi wyzbycia, sie przez Nadiesnictwo prawa skorzystania
Z posfadanego uprawnienia | nje zwalnia nabywcy z obowigzku zwrotu bonifikaty.
Waw. zapis jest opcjonalny, nie obligatoryiny,

f) We wszystkich zbadanych posigpowaniach nabywcy nieruchomoéci nie odstapili od
zamiaru nabycia nieruchomosci, a cena nabycia zostata viszczona przed zawarciem aktu
notarialnego badz rozicZzona na raty (sprata do dnia zakoniczenia niniejszej kontroli byta
zgodna z harmonogramarni);

g) W Zadnym z tych postepowah nie zaszly przeslanki do zadania od nabywcow, kwot
réwnych udzielonym bonifikatom w zwigzku ze zbysiem przez nabywce lokalu lub jego
wykorzystaniem nainne cele niz mieszkaniowe przed uptywem pieciu lat od jego nabycia.

{akta kontroli str. 17, 43-81)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

QOCENA CZASTKOWA

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

| wykonania wnioskow

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenia zbywanie nieruchomoéei mieszkalnych w latach
2015-2022 przez Nadleénictwo. Zbywano wytacznie lokale zbedne, uznane zgodnie z § 7
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprzedazy za nieprzydaine, ktorych koszty utrzymania byly
wyzsze od przychoddw z tytulu najmu, a ostaini byl pustostanem — co bylo dziataniem
celowym i gospodarnym. Sprzedazy lokali dokonywano na rzecz osdb uprawnionych zgodnie
z art. 40a ust. 4 i 5 ustawy o fasach, a zbycie odbywato sig zgadnie z obowigzujacymi
wytycznymi i zasadami. Whasciwie przeprowadzono proces szacowania wartosci tych
nieruchomosci, a takze prawidlowo udzielanc benifikat od ich wartosci. Na biezaco
egzekwowano kwoly z tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawle
art. 53 ust. -1 pkt 5 ustawy o NiK, wnosi o;

1. Udostepnianie lokall mieszkainych w pierwszej kolejnosci uprawnionym pracownikom.
2. Rozpatrywanie przyznawania mieszkan stuzbowych oraz rownowaznikdw pienieznych
dla uprawnionych pracownikow na podstawie pisemnych wnioskdw.

3. Udostepnianie nieruchomoéci mieszkalnych wediug ohowiazujacych zasad oraz stawek
CZynsZu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli. ’

Zgodnie z art. b4 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastizezent do wystgpienia pokentrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego pizekazania. ZasfrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysfuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowad Najwyzsza [zbe Kontroli, w terminie 21
dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokantralnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 30 grudnia 2022 r.

Kontroler:

~ Adrfan5osk
atoliny Bpecjalidta kantroli pangtwowej

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku

Z Up=-p.0. WICEDYREK .
wet Talwinski
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