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I. Dane identyfikacyjne

Podlaski Qddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w  Biatymstoku?, -
ul. Patacowa 3, 15-042 Biatystok

Maciej Bogdan Olesiniski, Dyrektor POW NFZ

Przygotowanie | realizacja polecen Ministra Zdrowia w sprawie dodatkowych Swiadczen
pienieznych przyznawanych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

Lata 2020-2021 (do 30 wrzesnia), z wykorzystaniem dowaddw sporzadzonych przed lub
po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1894 r. o Najwyiszej [zbie Kontroli2

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymsicku

Mariusz Lenkiewicz, giéwny specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBI/163/2021 z 22 listopada 2021 . (akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ,Oddziat’ lub ,POW NFZ'.
2 Dz. U z2020 1. poz. 1200 ze zm. Ustawa zwana w dalszej tresel ,ustawg o NIK™.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnad kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat, realizujgc Polecenie Ministra Zdrowia w sprawie przekazania $rodkdw finansowych
na zapewnienie dodatkowych Swiadczen planigznych?, po zawarciu stosownych umdw,
przekazal na wyplate dodatkowych Swiadczen 31 uprawnionym podmictom leczniczym
308,2min z¥ {co odpowiadale 11,2% kosztéw leczenia). Dokonywat tez formalno-
merytorycznej weryfikacji dokumentéw przedkiadanych przez podmioty lecznicze, jednak
w zakresie, ktory nie umozliwial w peini identyfikacji nieprawidtowosci.

Umowy z podmictami leczniczymi na wyplate Swiadczen dodatkowych personelowi
medycznemu zawarto w ostatnim kwartale 2020 r., natomiast na wyplate jednorazowych
swiadczen dodatkowych dla personelu niemedycznego — w czerweu 2021 r., tj. niezwlocznie
po wydaniu takich dyspozycji Poleceniem MZ. Czes¢ umow (22, tj. 18%) zawarta zostala
z zapisami rozniacymi sig od tresci okreslonej w Poleceniu MZ8. Réznice te wynikaly z wzoru
umowy otrzymanege z Centrali NFZ, co bylo niezalezne od Oddziaiu. Oddzial nie zmienit
zapisu w § 1 ust. 2 umowy o przekazanie érodkdw finansowych z przeznaczeniem
na dodatkowe éwiadczenia pienigzne w szpitalach Il i Il poziomu zabezpisczenia w zakresie
uzytego spojnika Jub® zamiast ,i" w okresleniu warunku uprawniajgcege do przyznania przez
kierownika podmiotu leczniczego dodatkowego Swiadczenia, tj. uczestniczenia w udziclaniu
Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacgjentami z podejrzeniem fub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, mimo ze warunkiem okreslonym w pkt 1 ppkt 1a lit. a
Polecenia MZ, zmienionego 1 listopada 2020 r. bylo vczesiniczenie w udzielaniu $wiadezefi
zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacgjentami z podejrzeniem i zakaZeniem wirusem
SARS-CoV-2.

Najwigcej Srodkdw finansowych na dodatkowe $wiadczenia POW NFZ przekazat trzem
podlaskim podmiotom leczniczym, fj. Uniwersyteckiemu Szpitalowi Klinicznemu
w Bialymstoku (66,9 min zb), Szpitafowi Wojewodzkiemu im. Kardynala Stefana Wyszynskiego
wiomzy (32,8 min zi) i SP ZOZ Wojewodzkiemu Szpitalowi Zespolonemu im. Jedrzeja
Sniadeckiego w Biatymstoku (27,5 min zi). Objetych badaniem kontrolnym pie¢ podmiotow
leczniczych z wojewddztwa podlaskiegoe otrzymalo 81,5 min 2t (t]. 26,4% Srodkow finansowych
ogdlem), z czego najwiecej Uniwersytecki Dziecigcy Szpital Kliniczny im. L. Zamenhoffa
w Biatymstoku (19,7 min ), a najmnie] SP Z0Z w Augustowie (3,9 min zt). Wyptata Srodkow
finansowych cdbywata sig z reguly terminowo, a przypadki wydtuzonych platnosci wynikaly
z koniecznodci  uzyskania wyjasnien co do rzetelnosci dokumentacji sktadanych przez
podmiaty lecznicze. Wartos¢ naleznych srodkow finansowych na zapewnienie dodatkowych
Swiadczen lub liczba zgloszonych osdb byly korygowane przez wszystkie podmioty, nawet
siedem miesiecy po uplywie okresu rozliczeniowego. W wyniku zlozonych korekt? nastgpito
zwigkszenie liczby osbh zgloszonych jako uprawnione do dodatkowego swiadczenia
pienigznege (0 11%), a tym samym zwigkszenie pierwotnie przekazanych Srodkdw
finansowych (o 3%).

W POW NFZ nie apracowanc odrgbnej procedury wewnetrznej w celu realizacji Polecert MZ,
Positkowano sie istniejacymi procedurami ogdinymi, m.in. w zakresie obiegu dokumentéw.
Kazdorazowo weryfikowano informacje kierownikow podmiotdw leczniczych o wysokosci
kwoty na zapewnienie dodatkowych swiadczen pienieznych. Wplywajace do Oddzialu
dokumenty byly rejestrowane, a nastepnie przekazywane poszczegolnym pracownikom
Dziatu Rozliczania Uméw, Dzialu Kontraktowania Swiadczen i / lub Sekcji Swiadczeri Opieki
Zdrowolnej Stuzb  Mundurowych | Raftownictwa Medycznego, celem sprawdzenia
dokumentacji pod wzgledem formalnym i merylorycznym. Zakres tej weryfikacji nie umozZliwiat
jednak w pedni identyfikacji nieprawidtowosci, Mozliwe bylo jedynie czesciowe zbadanie

3 Najwyzsza |zba Kontroll formutuje ocene ogding jako oceng pozylywng, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej. W ninigjszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisows,

+ Polecenie wydane 4 wrze$nia 2020 r., zmienione m.in. 1 listopada 2020 r. i 28 maja 2021 r. Dale) zwane
,Polsceniem MZ .

5 Qd kwietnia 2020 . do wrzesnia 2021 r. {wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r.).

& Zamiast sformulowania: w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem i zakaZeniem wirusem SARS-
CoV-2 uzyto sformulowania: w bezpo§radnim kontakcie 2 pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2,

7 Za objety badaniem listopad 2020 .
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Opis stanu
faktycznego

uprawnien perscnelu medycznego do ofrzymania dodatkowego $wiadczenia. Nie bylo za$
mozliwosci weryfikacji prawidlowosci stosowania przez podmioty lecznicze zasady
proporcjonalnosci przyznawania swiadczen dodatkowych, o ktdrej mowa w Poleceniu MZ
i umawach zawartych z podmiotami leczniczymis,

NIK zwraca uwage, ze niestosowanie zasady proporcjonalnosci zostalo m.in. stwierdzone
w dwadch kontrolowanych réwnolegle podmiotach leczniczych, z ktorymi Oddziat podpisat
przedmiotowe umowy. Do dnia zakonhczenia czynneéci kontrolnych® nie przeprowadzano
w podmiotach leczniczych kontroli prawidiowosci naliczenia | wykorzystania srodkow
finansowych na zapewnienie dodatkowych swiadczen pienigznych. Zdaniem NIK kontrola
taka, ze szczegdlnym uwzglednieniem zbadania pod wzgledem zastosowania zasady
proporcjonalnosci stuzytaby realizacji postanowien art. 44 ust. 3 i art. 68 ust, 1 usfawy z dnia
27 sigrpnia 2009 r. o finansach publicznych’® poprzez weryfikacje prawidlowosei realizacji
przez podmioly lecznicze postanowien umow w tym zakresie, zawartych z Oddziatem,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja polecen Ministra Zdrowia w sprawie dodatkowych s$wiadczen
pienigznych przyznawanych w zwigzku z przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-18

1.  POWNFZ od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. zawarl z podmiotami leczniczymi
61 umow!! w zakresie przekazania na ich rzecz srodkdw finansowych z przeznaczeniem
na przyznanie osohom wykonujacym zawod medyczny (w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialainosei feczniczef’?) dodatkowego Swiadczenia pienigznege,
okreslonego w Poleceniu MZ. Umowy'? te zawarto z:

— 20 podmiotami leczniczymi, wykonujgcymi dziatainosé lecznicza w rodzaju lsczenie
szpitaine oraz dwoma podmiotami - w rodzaju stacjonarne i catodobowe S$wiadczenia
zdrowotne inne niz szpitalne w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowoingj, okreslonymi
w punkcie 1 ppkt 1 Polecenia MZ,;

— 28 podmiotami leczniczymi, w ktérych sklad wchodzity jednostki Pafistwowego Systemu
Ratownictwa Medycznego' (19 podmiotdw) oraz izby przyjet (dziewigé podmiotow),
wskazanymi w punkcie 1 ppkt 2 Polecenia MZ,

— siedmioma podmiotami leczniczymi wykonujacymi dzialalnosé lecznicza w rodzaju
feczenie szpitalne, w ktdrych testy diagnostyczne RT-PCR™ w kierunku wykrycia wirusa
SARS-CoV-21 wykonywaly |aboratoria, okredlonymi w punkeie 1 ppkt 3 Polecenia MZ.

{akta kontroli str. 8-176, 395-401)

Dyrektor NFZ byl upowazniony do zawierania i rozliczania umoéw w sprawie przekazania
srodkéw finansowych na dodatkowe Swiadczenia, na podstawie petnomocnictwa wydanego

& Tj. proporcjonalnege obnizania dodatkowego éwiadczenia pienigznego w przypadku wykonywania pracy przez
niepelny miesiac (wg punktu 3 lit. b zatacznika do Polecenia MZ i § 1 ust. & umowy).

9 Czynnoéci kontrolne zakoriczono 28 lutego 2022 1.

10 Bz, U. 22021 r. poz. 305 ze zm.

1 Z czterema podmiotami zawarto po dwie umowy w przedmiotowym zakresie.

12 Dz, U. z 2021 r. poz. 711. W dalszgj trefci zawdd medyczny oznacza zawod w rozumieniu fego przepist.

13 Zadnej umowy nie zawaric z podmiotami leczniczymi udzielajgcymi Swiadczenta w zakresie transpartu -
sanitarnego, okreslonymi w punkcie 1c Polecenia MZ.

" Calej: ,PRM".

15 Test umoZliwiajacy wykrycie materialy genetycznego wirusa SARS-CoV-2 w wymazie pobranym

z nesogardzieli,

SARS-CoV-2 (Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2) to wirus wywolujacy zespol cigzkiej ostrej

niewydolnosci cddechowej — jednostke chorobowa nazwang COVID-1S.
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4 maja 2020 r. przez Prezesa NFZ7. Umowy w imieniu POW NFZ zawigrane byly przez
Dyrektora NFZ lub upowaznionych przez niego zastepcdw!e, {akta konfroli str. 4-7}

Analiza uméw zawarlych z podmiotami leczniczymi w zakresie laboratoriéw wykazala,
Ze podmioty te spekiaty warunki okreslone w Poleceniv MZ i byly umieszczone w wykazie
prowadzonym przez Narodowy Fundusz Zdrowia®™. Po zmianie Polecenia MZ z 28 maja 2021
r., Oddziat z dniem 1 czerwea 2021 1. rozwigzal wszystkie (35} umowy zawarte z podmiotami
leczniczymi, w sklad ktorych wchodzity jednostki PRM, izby przyjeé oraz z podmiotami,
w kiorych festy diagnostyczne RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2 wykanywaly laboratoria ujete
w wykazie prowadzonym przez NFZ. Od 1 czerwca do 30 wrze$nia 2021 1, obowiazywaty
natomiast umowy o przekazanie Srodkéw finansowych z przeznaczeniem na dodatkowe
swiadczenia zawarte z podmiotami leczniczymi, udzielajacymi $wiadczed zdrowotnych
w ramach [l poziomu zabezpieczenia®, (akta kontroli str. 8-176, 395-408)

W umowach zawartych przez Oddzial, dotyczacych przekazania grodkéw finansowych
na zapewnienie dodatkowych Swiadczen dla wszystkich rodzajow podmiotow leczniczych,
uzyto sformulowania w bezposrednim kontakcie z pacientem z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Wymog ten zostal okreslony we wzorze uméw ustalonym przez
Cenfralg NFZ#! oraz we wzorze informacji o wysokosci fgcznej kwoty do zapswnienia
dodatkowych Swiadczen. Natomiast w punkcie 1 ppkt 1a lit. a) zmienionego Polecenia MZ
zmaocg abowigzujaca od 1 listopada 2020 r. okreslono, Ze osobami uprawnionymi
do otrzymania dodatkowego $Swiadczenia byly osoby wykonujace zawad medyczny
wrozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 usfawy o dziafalnosci leczniczej, kidre uczestniczyly
w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w podmiotach 11 Il poziemu zabezpieczenia i miaty
bezposredni kontakt z pacjsntami z podefrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

W pismie Centrali NFZ z & listopada 2020 r., za ktorym przekazano wzory uméw o przekazanie
srodkoéw  finansowych na dodatkowe Swiadczenia pieniezne po zmianie Polecenia
MZ z 1 listopada 2020 r. okre$lono, Ze wzory umdw mogg byé modyfikowane, w zakresie,
w jakim nie bedzie to sprzeczne z Poleceniem MZ. W § 1 ust. 2 wzoru umowy okreslono, ze
warunkiem uprawniajacym do przyznania przez kierownika podmiotu leczniczego
dodatkowego $wiadczenia bylo: wezestniczenie w udzielaniu swiadczed zdrowotnych
w hezposrednim kontakcie z pacfentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-
2, mimo ze w punkcie 1 ppkt 1alit. a Polecenia MZ zmienionego 1 listcpada 2020 r, okreélono
wymog uczesiniczenia w udzielaniu Swiadczen zdrowoinych w bezpodrednim kontakcie
Z pacjentami Z podejrzeniem | zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Qddziat nie skorzystat
2 tego uprawnienia i nie zmienit zapisu w § 1 ust. 2 umowy o przekazania $rodkow finanscwych
z przeznaczeniem na dodatkowe Swiadczenia plenigznega w szpitalach Il i lll poziomu
zabezpieczenia. Zapis okredleny w umowach obowigzujacych od 1 listopada 2020 r.
do 31 maja 2021 r., umoziiwial wyplate dodatkowego $wiadczenia pienieznego persanglowi
medycznemu uczestniczacemu w udzielaniu éwiadczen zdrowotnych z pacjentami tylko
z pedejrzeniem zakaZeniem wirusem SARS-CoV-2. (akta kontrofi str. 8-176, 177-288)

Dyrektor POW NFZ wyjasnil, ze: (...) umowy regulujace zasady wyplacania $wiadczenia
dodatkowego dla personelu medycznego spehiajacego warunki zawarte w Poleceniu MZ

7 Pefnomocnictwo wydana na podstawie art. 102 ust. 1 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki
zdrowotng] finansowanych ze Srodkdw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.) oraz na podstawie art.
96 ustawy z dnia 23 kwistnia 1964 1. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 1. poz. 1145 ze zm.).

Zastepce Dyrektora: ekonomiczno-finansowych, ds. medycznych lub ds. swiadezeniobiorcow i shuzb
mundurowych,

® W wykazie podmiotéw leczniczych prowadzacych laboratoria wykonujgce testy diagnostyczne RT-PCR
wkierunku  SARS-CoV-2  zamisszczonym na  stronie  internefowsj  Ministerstwa  Zdrowia
https:#www gov. pliweb/zdrowie/lista-laboratoriow-cavid.

Poziomy zabezpleczenia: | pozlom: podmioty lecznicze, w kidrych utworzono tzw. 1d2ka buforowe {prze|sciowe),
przeznaczone dla pacjentdw z podejrzeniem zakazenia koronawirusern; Il poziom: podmioty lecznicze, kidre
zajmujg sie leczeniem pacjentow chorych na COVID-18, czyli pacjentdw z pozytywnym wynikiem testu na
koronawirusa (obejmujy opieks tskze pacientow z podejrzeniem zakaZzenia koronawirusem); Il poziom:
podmioty lecznicze, do kiérych trafia pacjent z COVID-18 z pozytywnym wynikiem lestu na koronawirusa, lecz
glownym powodem jego hospitalizac)i nie jest COVID-19; IV poziom: fo tzw. hybrydowe podmicty lecznicze,
ktare {aczyly w sobie zadania np. szpifala Il i Il poziomu oraz koordynowaty opieke nad pacjentami z GOVID-
19 w kazdym wojewodztwie — zostaly zniesione z dniem 1 czerwea 2021 .

Pismo Prezesa NFZ z 11 wrzednia 2020 r (DEF WSIKF.401.1.32.2020).
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zawarto zgodnie ze wzorem otizymanym z Cenfrali NFZ. Ofrzymany wz0r nie byl
modyfikowany przez tutejszy Qddziat pod wzgledam mearytoryczinym, a jedynie pod wezgledem
technicznym {w zakresie danych oddziafu czy Swiadczeniodawcy). Dyrektor dodat, Ze: zgodnie
z uzasadnieniem do Polecenia MZ (...) podmiot leczniczy zobowigzany byf do wypfacenia
dodatkowego Swiadczenia na podstawie pisemnego o$wiadczenia oscby uprawnionsj, kitre
zawierafo m.in. zapis, ¢ przedstawione informacje stanowigce podsfawe do usfalenia
wysokodci $wiadczenia dodatkowego, sg zgodne z prawdg. Ze wzgledu na charakter sprawy
rozsirzygniecia zasadnosci olrzymania dodathu oraz zgloszenia personefu uprawnionego
da jego ofrzymenia dokonywat kierownik podmiotu feczniczega. Narodowy Fundusz Zdrowia
przekazat $rodki finansowe z przeznaczeniem na wypfafe Swiadczenia dodatkowego
na podsiawie nformac)i otrzymanych od podmiotow leczniczych. Takie informacie moZna
2wernyfikowad wyfgeznie w dokumentacji madycznej, ktora znajduje sig u Swiadczeniodawcow.

(akta kontroli str, 8-176, 526-536})

Dyrektor POW NFZ informowal, za poSrednictwem platformy SZOI, podmiaty lecznicze
o mozliwosci przekazania srodkdw finansowych na dodatkowe $wiadczenia, na podstawie
Polecert MZ oraz 0 zasadach ich przyznawania. Od listopada 2020 r. do wrzesnia 2021 r.
przez platformg SZO| udostepniono zardwno Polecenie MZ wraz ze zmianami jak
iinterpretacje Ministerstwa Zdrowia w zakresie $wiadczen dodatkowych. Na platformie
umieszozono 35 komunikatow zwigzanych z naliczaniem | wyptacaniem $rodkéw finansowych
zwigzanych z dodatkowymi $wiadczeniami, m.in. Materiat dla Czlonkéw Trojstronnego
Zespolu ds. Ochrony Zdrowia z 9 grudnia 2020 r. i uzupetniajacy z 11 grudnia 2020 r.,
w ktdrych okreslono m.in. zakres podmiotowy Pofecenia MZ po zmianie z 1 listopade 2020 r.
Okredlono w nim m.in., Ze dodatek przystuguje: oschom wykonujgcym zawod medyczny
uczestniczacym w udzielaniu swiadczen zdrowoinych w bezpodrednim kontakcie z pacfentami
z podejizeniem i z zakazeniem witusem SARS-CoV-2. Uzyfe wpoleceniu wyrazenie
w bezposrednim konfakcie z pacjentami z podejrzeniem | z zakazeniem wirusem SARS-CoV-
2 oznacza, ?e fakiycznie zachodzié musza lacznie oble przestanki, fj. bezposredni konfak(
Z pacjentem z podejrzeniem zakaZenia oraz z pacjentem ze zdiagnozowanym zakazeniem
wirusem. Flementemn wyrdznisjgcym szpitale Il i il poziomu zahezpisczenia sposrod innych
(niechjetych poleceniem) placéwek przeznaczonych do walki z wirusem jest bowiem
wyznaczenie ich do leczenia pacjentow zakazonych SARS-CoV-2. (...) w przypadku
Swiadczenia pracy przez osoby uprawnione do Swiadczenia dodalkowego przez niepeiny
miesiac, Swiadczenie dodatkows za fen miesigc podlegaC powinno proporcjonalnemu
obnizeniu. Jest fo zarazem jedyna przyczyna proporgjonalnego obnizenia wysokosci
Swiadczenia dodafkowego ckreslona w poleceniu Ministra Zdrowia z dnia 4 wrzesnia 2020r.

{akta kantroli str. 294-296, 462-493)

2. POWNFZod 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. zawart z podmiotami leczniczymi
64 umowy w zakresie przekazania na ich rzecz Srodkow finansowych z przeznaczeniem
na przyznanie innym oschom niz osoby wykonujgce zawdd medyczny jednorazowego
dodatkowego $wiadczenia, okreslonsgo w Polsceniu MZ, zmienionym 28 maja 2021 r..
Umowy te zawarto z:

— 20 podmiotami leczniczymi, wykonujacymi dziatanosé leczniczg w rodzaju feczenie
szpitalne oraz dwoma podmiotami — w rodzaju stacjoname i calodobowe Swiadczenia
zdrowotne inne niz szpitaine w zakresie psychiatrycznef opieki zdrowotnej, okreslonymi
w punkcie 1 ppkt 1 Polecenia MZ;

— 24 podmiotami leczniczymi, w ktdrych skiad wchodzily jednostki Panstwowega Systemu
Ratownictwa Medycznego (14 podmiotdéw) oraz izby przyjet (10 podmiotdw), okreglonymi
w punkcie 1 ppkt 2 Polecenia MZ,

— .siedmioma podmiotami leczniczymi wykonujacymi dziatalnod¢ leczniczg w rodzaju
laczenie szpitalne, w ktérych testy diagnostyczne RT-PCR w kierunku wykrycia wirusa
SARS-CoV-2 wykonywaty laboratoria, okreslonymi w punkcie 1 ppkt 3 Potecenia MZ;

— 11 podmictami leczniczymi udzielajgcymi $wiadczenia w zakresie transpacriu sanitamego,
okreslonymi w punkcie 1¢ Polecenia MZ. (akta kontroli str. 8-176, 409-418)

W umowach zawartych przez Oddziat, dotyczacych przekazania Srodkéw finansowych
na zapewnienie jednorazowsgo Swiadczenia dodatkowege dla wszystkich rodzejow
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podmiotdw leczniczych, uzyto sformutowania w bezposrednim kontakcie z pacjentem
Z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Wymog ten zostal ckreslony we wzorze
uméw ustalonym przez Centrale NFZ oraz we wzorze informacji o wysokosci facznej kwoty
do zapewnienia dodatkowych swiadczen.

3. Od kwietnia 2020 r. do wrzednia 2021 r. Oddzial przekazat 31 uprawnionym podmiofom
léczniczym 308,2 min 2t na wyplate dodatkowych Swiadczen w lacznej kwocie, z tego:
300,4 min zt {27%) personslowi medycznemu oraz 7,8 min zt (3%) innym osobom niz personel
medyczny, w fym:

— w 2020 r. przekazano 86,1 min zi2 (144 tys. dodatkowych Swiadczen) — najwiscej
w ostatnich dwdch miesigcach 2020 r. - 75,7 min zt (tj. 88%), z tego: za grudzien —
39,6 min zt (46%) na wyplate 5,2 tys. dodatkowych Swiadczen oraz za listopad —
36,1 min 2t {42%) na wyplate 4,8 tys. dodatkowych $wiadczen, we wszystkich przypadkach
dotyczacych personelu medycznego;

~ w2021 r. (do 30 wrzesnia 2021 r.) = 222,1 min zl (w 28,7 tys. dodatkowych swiadczen?4),
najwiecej za styczen — 41,0 min z (18%) na wyplate 5,2 tys. dodatkowych swladczen oraz
za marzec — 40,7 min zt {18%) na wypfatg 5,2 tys. dodatkowych $wiadczen, we wszystkich
przypadkach dotyczacych personelu medycznego.  (akta kontroli str. 289-293, 418-423)

Najwigcej srodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenie w wojewddztwie otrzymal
Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Bialymstoku. Srodki finansowe w kwocie 66,9 min zt
{co odpowiadato 22% $rodkdw finansowych przekazanych) dotyczyly 8.4 tys. przypadkow
osob uprawnionych (fj. 19% przypadkéw ogdlem). Nastepne w kolejnosci byly:  Szpital
Wojewddzki im. Kardynala Stefana Wyszynskiego w tomzy (328 min zl) i SP ZOZ
Wojewddzki Szpital Zespolony im. Jedrzeja Sniadeckiego w Biatymstoku (27,5 min zi).

{(akta kontroli str. 291, 419-423)

4.  Szczegotowg analizg, objgto piet podmiotbw leczniczych?, ktore od listopada 2020 r.
do wrzesnia 2021 r. otrzymaly 81,5 min zt (co odpowiadato 26% przekazanych Sradkow
finansowych) na sfinansowanie 11,3 tys. Swiadczen dodatkowych (tj. 10,9 tys. dla personelu
medycznege i 0,4 tys. innym osobom), co odpowladalo 25% takich Swiadczen cgotem
(43,2 tys. ). {akta kontroli str. 285-293, 419-423 )

Z abjetych analizg pieciu podmiotéw, od maja 2020 r. do wrzesnia 2021 r. najwiece] Srodkow
finansowych na dodatkowe Swiadczenia otrzymat UDSK w Biafymstoku - 19,7 min 2
(co adpowiadato 6% przekazanych Srodkéw finansowych ogdlem). Kwota ta dofyczyla 2,6 tys.
$wiadczeh dodatkowych (1. 6% ogbtu). Drugie pod wzgledem wartosci srodki finansowe
otrzymat SP Z0Z WSPR w Biatymstoku — 19,5 min z} (6% ogélu}. Otrzymano jg na opfacenie
2,6 tys. Swiadczen dodatkowych (tj. 6% ogdlu). Trzecie pod wzgledem wartodei Srodki
finansowe otrzymat SP ZOZ MSWiA w Bialymstoku (18,7 min zi, fj. 6% srodkow). Przyznano
j& na wyplate 2.9 tys. Swiadczen (ti. 7% ogdiu). Nastepnym w kolejnosci byt SPP Z0Z
w Choroszezy, ktdry otrzymat 13,7 min zt (4%) na pokrycie 1,8 tys. Swiadczen dodatkowych
(4%). Najmnigj srodkdw z analizewanych podmiotdw otrzymat SP ZOZ w Augusfowie,
tj. 9,9 min zt (3%) na sfinansowanie 1,5 tys. Swiadczen dodatkowych (3%).

{akta kontroli str. 280-293, 419-423)

2 \Wszystkie dane kwotowe zamigszczone w niniejszym wystapieniu pokontrolnym sg podane wg stanu
na 31 grudnia 2021 .

% Po zmianie Polecenia MZ z 1 listopada 2020 1.

Wty 27 4 tys. $wiadczen dedatkowych dla personelu medycznege i 1,3 tys. dla personelu niemedycznego.

% Cztery szpitale: Uniwersytecki Dzleciecy Szpital Kliniczny w Bialymstoku im. L. Zamenhoffa w Bialymstoku

{dalej: UDSK w Bialymstoku), SP 2027 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych | Administracji w Biatymstoku

im. Mariana Zyndrama-Kosclalkowskiego {dalej: SP ZOZ MSWIA w Bialymstoku), SPP ZOZ im. S. Deresza

w Choroszczy (dalej: SPP ZOZ w Choroszezy), SP Z0Z w Augustowie oraz jedna stacja pogotowia

ratunkowego: SP ZOZ Wojewddzka Stacja Pogolowia Ratunkowego w Bialymstoku (dale]: SP Z0Z WSPR

w Bialymsioku).

Od kwistnia 2020 r. do wrzesnia 2021 r. $rodki finansowe na dodalkowe Swiadczenia dotyczyty 43.161 takich

swiadczen, z czego w 2020 r. bylo ich 14.426 (wszystkie dotyczyly personelu medycznego), a w 2021 1. -

28.735, w tym 27 430 dolyczylo personelu medycznego, a 1.305 — personelu niemedycznego.
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Od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. — po rozszerzeniu zakresu podmictowego
i przedmiotowego Polecenia MZ (zmiang z 1 listopada 2020 r.), m.in. w zakresie wysokosci
dodatku w kwocie 100% wynagrodzenia oraz maksymalne] jego wartosei {15 tys. zi) — objete
analizg podmioly lecznicze zglosity do otrzymania dodatkowego swiadczenia dia 9,3 tys. oséb
uprawnionych z personelu medycznego, c¢o odpowiadalo 22% zgloszonych swiadczeh
dodatkowych ogdlem (43,2 tys.), na 73,3 min zt {tj. 24% Srodkow ogolem), w tym:

— 8P Z0Z WSPR w Biatymstoku wystapit 0 19,3 min z#¥" na wyplate 2,6 tys. Swiadczen
dodatkowych (po 99% kwoty otrzymane] i liczby $wiadczen wyptacenych od listopada 2020
r. do wrzednia 2021 r.2), zgtaszajac przy tym najwiecej osob (swiadczen} miesigcznie,
od 360 (w listopadzie 2020 r.) na 2,7 min zf do 375 {w maju 2021 r.) na 3,7 min Z;

— UDSK w Biatymstoku wystapit o 17,8 min zl na sfinansowanie 2,2 tys. Swiadczen
dodatkowych (odpowiednio 90% kwoty otrzymanej i 85% Swiadczen wyplaconych od maja
2020 r. do wrzesnia 2021 r.), dla od 233 osdb (w maju 2021 r.) na 1,2 min zl do 352 osdb
{w kwietniu 2021 r.) na 2,8 min zi;

— 8P Z0Z MSWIA w Biatymstoku wystapit o 15,4 min zt na pokrycie 1,8 tys. Swiadczen
dodatkowych (odpowiednio 82% kwoty otrzymanej i 62% Swiadczen od kwietnia 2020 r.
do wrzesnia 2021 r.), zglaszajae od 229 oséb (w maju 2021 r.) na 2,1 min zt do 285 osob
{w lutym 2021 t.) na 2,5 min zt,

-~ SPP Z0OZ w Choroszczy wystapit o 12,7 min zt na oplacenie 1,6 tys. Swiadczen
dodatkowych {odpowiednio 93% kwoty otrzymanej | 88% Swiadczen od listopada 2020 r.
do wrzesnia 2021 r.), zglaszajac od 128 oséb {(w maju 2021 r.) na 1,2 min zi do 300 oséb
{(w lutym 2021 r.) na 2,2 min zt,

— 8P Z0Z w Augustowie wystapit o 8,1 min zt na 1,1 tys. $wiadczef dodatkowych
{odpowiednio 82% kwoty otrzymanej | 76% swiadczen od pazdziernika 2020 r. do wrzesnia
2021 r.), zgtaszajac od 152 osdb (w grudniu 2020 r.) na 1,2 min zi do 165 osdb {w kwietniu
2021r)na1,2min zk {akta kontroli str. 288-293, 419-423)

4.1. Qd 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. decyzjami Wojawody Podlaskiego zlecone
objstym analizg podmictom leczniczym realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej, w zwiazku
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez zapewnienie i6zek
dla pacjentdw z podejrzeniem oraz 16zek dla pacjentow z potwierdzonym zakaZeniem wirusem
SARS-CoV-2 (w ramach |, I, Il i IV poziomu zabezpieczenia), z tego:

- w UDSK w Biatymstoku — w ramach:

« |l poziomu zabezpieczenia — od 10 6zek od czerwea do wrzesnia 2021 r. do 48 l67ek
w listopadzie i grudniu 2020 r.2,

= Il poziomu zabezpieczenia w zakresie hemodializoterapii — jedno 162ko od listopada
2020 r. do stycznia 2021 r.,

— wSP Z0Z MSWiA w Bialymstoku — w ramach:
« | poziomu zabezpieczenia — dwa iozka od lipca do wrzesnia 2021 r.,
« Il poziomu zabezpieczenia, w tym w zakresie m.in. kardiologii, ortopedii, fraumatclogii,
urelogii, chirurgii ogoinej i chirurgii onkologicznej od 23 (od 8 do 30 czerwca 2021 r.)
do 59 toZek {od 1 do 7 czerwca 2021 1),
+ |V poziomu zabezpieczenia — od 59 fozek w maju 2021 r. do 159 162ek w listopadzie
i grudniu 2020 r.,
— w SPP ZOZ w Choroszczy — w ramach Il poziomu zabezpieczenia, w tym w zakresie
leczenia psychiatrycznego stacionarnego — od 10 tozek w czerwcu 2021 r. do 45 {0zek

{wiistopadzie i grudniu 2020 r) oraz w zakresie neurclogi — 5 tozek od stycznia
do czerwea 2021 r.,

27 Do analizy przyjeto dane z not ksiegowych wraz z korektami przedkladanymi przez poszezegéine padmicty
leczricze poddane szczegdlowej kontroli.

2 Tj. w okresie objetym analiza.

2 W calym okresie tj. od listopada 2020 r. do wrzesniz 2021 r., do dyspozycii byly dwa t0Zka respiratorows.
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— w 8P ZOZ w Augustowie — w ramach:

= | poziomu zabezpieczenia — od dwdch tozek w okresie od § lipca do 30 wrzeénia 2021

r.dotrzech od 1 do 5 lipca 2021 1.

Il poziomu zabezpieczenia — od 10 16zek w okresie od 6 lipca do 30 wrzeénia 2021 r.
do 155 tozek od listopada 2020 r, do maja 2021 r. (akta kontroli str, 447-461)

4.2. W sprawie przekazania podmiotom leczniczym $rodkow finansowych z przeznaczeniem
na dodatkowe Swiadczenia pienigzne personslowi medycznemu, Dyrektor POW NFZ zawart
nastepujgce umowy, ochowiazujace co najmniej od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r.;

— Z UDSK w Biatymstoku — trzy rodzaje umbw, z tego o przekazanie érodkow finansowych
Z przeznaczeniem na przyznanie dodatkowego swiadczenia:

osohom  wykonujacym zawdd medyczny, w zwigzku z realizacig Swiadczen
zdrowotnych przez e osoby w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem
lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w ramach Il i 11 poziomu zabezpieczenia,

osobom wykonujacym czynnosci diagnostyki laboratoryjne.

osobom udzielajgcym Swiadezen zdrowotnych w jednostkach systemu PRM i izbach
przyjec.

— z 5P Z0Z WSPR w Bialymstoku — umowe umozliwiajacej przyznanie dodatkowego
Swiadczenia osobom udzislajgeym $wiadczen zdrowotnych w jednostkach systemu PR,

— z SP Z0Z MSWiA w Bialymstoku, SPP ZOZ w Choroszczy oraz SP Z0OZ w Augusfowie
— po dwa rodzaje umdw, z fego o przekazanie rodkéw finansowych z przeznaczeniem
na przyznanie dodatkowego swiadczenia:

osobom  wykonujgcym zawod medyczny, w zwigzku z realizacjg $wiadczen
zdrowotnych przez takie osoby w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem
lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w ramach Il i Il poziomu zabezpieczenia (w tym
w SP ZOZ w Augustowie tylko w ramach Il poziomu iw SPP Z0Z w Choroszczy
w ramach Il poziomu),

osobom udzielajacym $wiadczen zdrowstnych w jednostkach systemu PRM i izbach
przyjeé. {akta kontroli str. 8-176, 395-401)

W sprawie przekazania srodkéw finansowych z przeznaczeniem na przyznanie dodatkowego
Swiadczenia osobom innym niz osoby wykonujace zawod medyczny (personelowi
nismedycznemu) na podstawie zmiany Polecenia MZ z 28 maja 2021 r., dyrektor POW NFZ
zawart (od 1 czerwea 2020 r. do a 30 wrzesnia 2021 r)30;

— zUDSK w Biafymstoku — cztery radzaje umdw, z tego o przekazanie srodkow finansowych
Z przeznaczeniem na przyznanie jednorazowego swiadezenia dodatkowego:

osobom wykonujacym w podmictach [l i Il poziomu zabezpieczenia ezynnosci
zawodowe w warunkach bezpodredniego kontaktu z pacjentami z podsjrzeniem
i zakaZzaniem wirusem SARS-CoV-2,

osobom wykenujacym czynnosci zawodowe w warunkach bezposredniego kontaktu
z pacientami z podejrzeniem | zakazaniem wirusem SARS-CoV-2, w jednostkash
systemu PRM,

osobom wykonujacym czynnosci zawodowe w labaratorfach  wykonujacych testy
diagnostyczne RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2,

oschom wykonujgcym czynnosci zawodowe w zakresie fransportu sanitamego, kidre
mialy bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i zakazaniem wirusem SARS-
CoVv-2,

3 Za wykonywanie czynnodei zawodowych ¢d 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 ¢, a w zakresie transportu
sanitarnego od 4 wrzenia 2020 1. de 31 maja 2021 r.
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— z SP Z0Z WSPR w Bialymstoku — dwa rodzaje umowy umozliwiajgcej przyznanie
dodatkowego $wiadczenia osohom udzielajacym Swiadczen zdrowotnych:

« oschom wykonujacym czynnoéci zawodowe w warunkach bezposredniego kontaktu
z pacientami 2 podejrzeniem i zakazaniem wirusem SARS-CoV-2 w jednostkach
systemu PRM,

» osohom wykonujacym czynno$ci zawodowe w zakresie transpartu sanitarnego, ktére
mialy bezposredni kortakt z pacientami z podejrzeniem | zakazaniem wirusem
SARS-CoV-2,

— 2 SP Z0Z MSWiA w Biatymstoku, SPP ZOZ w Choroszezy oraz SP Z0Z w Augustowie —
po dwa rodzaje umow, w tym o przekazanis $rodkéw finansowych z przeznaczeniem
na przyznanie dedatkowego Swiadczenia:

» osobom wykonujacym w podmiotach Il i/ lub Il poziomu zabezpieczenia czynnosci
zawodowe w warunkach bezposredniego kontaklu z pacjentami z podejrzeniem
i zakazaniem wirusem SARS-CoV-2,

« osobom wykonujacym czynnosci zawodowe w warunkach bezpodredniego kontakiu
z pacjentami z podejrzeniem i zekazaniem wirusem SARS-CoV-2, w Jednostkach
systemu PRM. (akta kontroli str. 8-176, 409-417)

4.3, Liczba zgtoszonego personelu medycznego?' (w ramach leczenia szpitalnego, jednostek
PRM, laboraforium oraz transportu sanitamego) w okresie objgtym kontrolg® w odniesieniu
do posiadanych tézek covidowych3? (wedtug najwiskszej liczby tozek covidowych w miestacu,
w tym posiadanych roéwniez na | poziome zabezpieczenia) wynosita od jednego (w listopadzie
2020 r.) do 14,7 os6b {w styczniu 2021 r.} na tozko covidowe. Najwieksza liczba miala migjsce
w UDSK w Biatymsloku (11 1l poziom zabezpieczenia) — 14,7 w styczniu 2021 r.113,3 w lutym
2021 r. oraz w SPP ZQZ w Choroszezy (wylacznie Il poziom zabezpieczenia w dwéch
zakresach Swiadczen zdrowotnych®) — 8,0 w styczniu 2021 r. i 55 w lutym 2021 r.
VW pozostalych szpifalach wyniosta od 1,0 do 3,2, w tym w SP ZOZ MSWIA w Bialymstoku
{ll'i IV poziom zabezpieczenia) —od 1,8 do 2,2. (akta kontroli str. 447-461)

Liczba zgtoszonego personelu medycznego w ramach 1l i 1l poziomu na tdzko covidowe
twediug najwigkszej liczby tozek covidowych w miesigeu posiadanych w Il i Il poziomie
zabezpieczenia) wynosita od jednej (w listopadzie 2020 r.) do 9,7 osoby (w styczniu 2021 r.),
Najwieksza liczba os6b na jedno lozko covidowe (w Il i lil poziomie) byta w UDSK
w Biatymstoku (Il i Il poziom zabezpieczenia) — 9,7 w styczniu 2021 1. i 8,0 w lutym 2021 r.
oraz w SPP ZOZ w Choraszczy (lll poziom zabezpieczenia) — 7,3 w styczniu 2021 r.
i 5,0 wlutym 2021 r. W pozostalych szpitalach wyniosta od 0,9 do 3,8, w tym w SP ZOZ
MSWiA w Biatymstoku (Il i [V poziom zabezpieczenia) - od 1,8 do 2,2,

(akta kontroli str. 447-461)

W przypadku jednorazowego $wiadczenia dedatkowego liczba zgloszonego personelu
niemedycznego (w ramach: leczenia szpitanego, jednostek PRM, laboratorium oraz
transportu sanitarnego) w okresie objetym kontrola® w odniesieniu do posiadanych fzek
covidowych (wg najwigkszej liczby i0zek covidowych w miesigcu, w tym posiadanych
na | poziome zabezpieczenia) wynosila w czerweu i lipcu 2021 r. od 0,6 w SP ZOZ MSWIA
w Bialymstoku i 2,0 w SP Z0Z w Augustowie do 9,4 w UDSK w Bislymstoku i 10,2
w SPP Z0Z w Choroszezy.

Liczba zgloszonego personelu niemedycznego w ramach |1 i lll poziomu na 16zko covidowe
(wg najwickszej liczby tozek covidowych w migsigcu posiadanych w |l i 1ll poziomie
zabezpieczenia) wynosita w czerweu i lipcu 2021 1. od 0,6 w SP ZOZ MSWIA w Biatymstoku

31 W pieciu analizewanych podmiotach leczniczych.

32 Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. {tj. z uwzglgdnieniem zmian / korekt dotyczacych okresu objgtego kontrolg,
ktére wplynely do OW NFZ do 31 grudnia 2021 r.).

3 { &k szpitalne przeznaczone dla pacjenta z COVID-18.

3 Psychiatrii i neurologil.

35 W stanu na 31 pazdziernika 2021 r. {fj. z uwzglednieniem wszystkich karekt skladanych przez poszczegoine
pedmicty lecznicze dotyczgcych okresu objetego kontrolg, ktore wplyngly do OW NFZ do 31 padziernika
2021 ).
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{szpital Il i IV poziom zabezpieczenia) i 1,7 w SP Z20Z w Augustowie (I poziom

zahezpieczenia) do 5,6 w UDSK w Bialymstoku (Il i Il poziom zabezpieczenia) i 9,2
w SPP ZOZ w Choroszezy {wylscznie Il poziom zabezpieczenia w dwdch zakresach
$wiadczen zdrowotnych). {akta kontroli str. 447-461)

5. Przez poddany analizie okres wyptaty srodkéw finansowych na zapewnienie dodatkowych
swiadczen pienigznych (od kwietnia 2020 r. do wrzeénia 2021 r) POW NFZ wyplacit
podmiotom leczniczym 308,2 min 2, co stanowito 11,2% kosztow Swiadczen zdrowotnych
zrealizowanych w 31 podmiotach leczniczych, z ktorymi Oddziat podpisat umowy w zakresie
Swiadczen dodatkowych. Dla pigciu analizowanych podmiotow leczniczych z kolei koszty
Swiadezen zdrowotnych wynosity 454,4 min 2i, a koszty dodatkow covidowych 77,6 min zt
(17% koszidw leczenia), z tego:

— od kwietnia do grudnia 2020 r. na leczenie poniesiono koszty w wysokosci 286,2 min zl,
a na dodatkowe Swiadczenia {od kwietnia do grudnia) — 25,1 min 2l (9% tych kosztow},

— od stycznia do czerwca 2021 r. na leczenie poniesiono 168,1 min zt kosztdw,
a na dodatkowe Swiadczenie — 52,5 min 1 (31% kosztow leczenia).
(akta kontroli str. 289-293, 419-423, 504-525)

W podziale na lata i poszezegolne podmioty lecznicze sytuacja przedstawiala sie nastepujaco:

~ of 1 listopada do 31 grudnia 2020 r. najwiccej na wyplate dodatkowych $wiadczen
w odniesieniu do kosztdw leczenla przekazano:

¢ SP ZOZ WSPR w Biatymstoku — 5,5 min 2, co odpowiadato 45% kosztow leczenia
w tym podmiocie leczniczym (12,0 min 24};

» UDSK w Biatymstoku (Il i Il paziom zabezpieczenia} — 5,2 min 2}, co stanowito 22%
kosztdw leczenia (24,0 min zi);

+ 8P Z0Z MSWiA w Biatymstoku (Il i IV poziom zabezpieczenia) ~ 4,8 min zt, tj. 33%
kosztow leczenia (14,5 min z1);

s SPP ZOZ w Choroszozy (lll poziom zabezpiaczenia w dwoch zakresach swiadczef
zdrowotnych} — 3,5 min zt {16% koszidw leczenia, wynoszacych 22,2 min zf);

= SP Z0Z w Augusiowie (Il poziom zabezpieczenia) — 2,4 min z}, co cdpowiadato 22%
kosztow leczenia (10,6 min zf).

— od 1 styezria do 30 czerwea 2021 r. najwigcej na wyplate dodatkowych swiadczen
w odnigsieniu do kosztdw leczenia przekazano:

s 5P Z0Z WSPR w Biatymstoku — 13,9 min 21, tj. 31% kosztow leczenia w tym podmiocie
leczniczym (45,0 min z1);

» UDSK w Biatymstoku — 12,8 min zl, czyli 45% koszidw leczenia (28,5 min zi);

» SP Z0Z MSWIA w Bialymstoku - 10,6 min 2}, co stanowilo 28% kosztow leczenia
(37,1 min 2f);

* SPP Z0Zw Choroszezy — 9,2 min zt (30% kosztow leczenia — 31,0 min z1);

» SP 207 w Augustowie — 6,1 min zl, co odpowiadalo 23% kosztdw leczenia
(26,4 min zt). (akta kontroli str. 289-293, 419-423, 504-525, 584-586)

6. Dyrektor POW NFZ nie opracowal proccadur wewnetrznych w celu realizacji Pofecest MZ
w sprawie dodatkowych $wiadczen. Dyrektor Oddziatu wyjaénit (...} na obecnym etapie
realizaci zadania nie jest planowane opracowanie odrebnej procedury w fym zakresie.
Isinigigee mechanizmy kontrolne gwarantufa prawidiows realizacje celdw i zadai,

{akta kontroli str. 424-427)

Brak potrzeby okredlenia odrebnej procedury wewnetrznej Dyrektor Oddzialu argumentowat
istnieniem w POW NFZ innych procedur w tym zakresie. Jak wyjasnil, (...} opfacanie dowoddw
ksiggowych  dofyczgeych  dodatkowych  Swiadczen  pienieznych  jest  reafizowans
po wezedniefszym  zelwierdzeniy  wniosku  przez  Dyrektora  Oddzialu.  Whioski
fe sq sporzadzane w sposob okreslony w zarzgdzeniv nr 35 Dyreklara POW NFZ z 19 maja
2015 r. w sprawie zasad opracowywania i przedstawianla wnioskdw w zakresie zadan
reafizowanych przez Oddziel (...) Ponadio zasady kontrofi dowodow ksiegowych w POW NFZ
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regilufe zakfadowy schemat obiegu dowodow ksiegowych, wprowadzony do stosowania
zarzgdizeniem Dyrektora Oddzialu. Dyrektor POW NFZ dodal, ze Taki sposob procedowania
spefnia wymogi okreslone w Kornunikacie nir 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardoéw kontroli zarzgdczej dia sekfora finanséw pubficznych (w zakresie
mechanizmow koniroli dofyczacych operacii finansowych | gospodarczych, a takze nadzoru
nad realizacjg zadan w sposoh celowy, oszczadny, efekiywny i skuteczny).

{akta kontroli str. 424-433)

Sposab weryfikowania w POW NFZ informaci przedidadanych przez kisrownikéw podmiotow
leczniczych o wysokosci kwoty na zapswnienie deodatkowych $wiadczen pienigznych byt
zgodny z obowigzujacymi w Oddziale procedurami wewnetrznymi, co szerzej opisanc w pkt 7
niniejszego wystapienia pokontrolnego. (akta kontroli str. 424-433, 494-503)

7. W POW NFZ weryfikowano informacje kierownikéw podmiotéw leczniczych o wysokosci
tacznej kwoty na zapewnienie dodatkowych Swiadczen. Wplywajgce do Oddziatu dokumenty
byly rejestrowane przez Kancelarie Ogoing lub Kierownika Dzialu Rozliczania Umow
w systemie Elekfronicznego Zarzadzania Dokumentacjy POW NFZ i przekazywane
w kolejnosci poszczegolnym pracownikom merytorycznym, celem weryfikaci:

— Pracownik Dzialu Rozliczania Umow muin.: [1] dokonywat sprawdzenia komplafnosci noty
ksiegowej, wykazu stanowisk wraz z listg zatrudnionych na nich 0sdb uczestniczacych
w udzielaniu $wiadczen oraz informacji ¢ wysokosci kwoty Srodkdw niezbednych
do zapewnienia dodatkowego Swiadczenia pienigznego; [2] weryfikowat dokumenty pod
wzgledem danych nabywcy / odbiorcy araz wystawcy dokumentu z danymi na umowie; [3]
sporzgdzal wniosek dotyczacy zgody na rozliczenie i oplacenie dokumentow w celu
przekazania Srodkow.

— Pracownik Dzialu Kontraktowania Swiadczen weryfikowat listy osob zataczonych do noty
ksiegowej z uwzglednieniem Polecenia MZ, w tym dokonywat sprawdzenia czy osoby ujgte
w wykazie wykonujg, zawéd medyczny oraz czy uczestnicza w udzielaniu swiadczen
pacientom z podejrzeniem i/lub zakazeniem SARS-CoV-2. W sytuaci kiedy nota
ksiegowa stanowita pierwotne rozliczenie — pracownik wzywat Swiadczeniodawce
do ziozenia wyjasnien, w przypadku watpliwosci co do rzetelnodci zioZonych przez
podmiot leczniczy dokumentow; natomiast gdy nota ksiegowa stanowlita karekte — wzywat
swiadczeniodawce do zloZzenia wyjasnien, w przypadku nieprzedioZenia dokumentow
wyjaéniajacych przyczyne ziozenia korekly.

— Pracownik Seke|i Swiadczen Opieki Zdrowotngj Stuzb Mundurowych i Ratownictwa
Medycznego weryfikowal przedktadane przez jednostki pegotowia ratunkowego listy osdb
pod wzgledem uczestniczenia w udzielaniu $wiadczefi zdrowotnych u  danego
$wiadczeniodawcy. (akta kontroli str. 424-433, 494-503)

Minister Zdrowia w Poleceniu zobowigzat NFZ do przekazania Srodkdw finansowych
na zapewnienie dodatkowych $wiadczed, jednakze nie okreslit obowiazku craz zasad
weryfikagji przez NFZ informacji kisrownikow podmiotow leczniczych o wysckosci faczne;
kwoty niezbgdnej do zapewnienia $wiadczel dodatkowych dla wszystkich osab uprawnionych
do ich otrzymania. Ckreélona w Poleceniu MZ craz we wzorach uméw przez Centrale NFZ
informacja ~ o wysokoéci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia $wiadczef dodatkowych
oraz o osobach uprawnionych — byly niewystarczajace do przeprowadzenia weryfikac]i przez
oddzialy wojewddzkie | sprawdzenia m.n. czy osoba uprawnicna spetniala warunki
do otrzymania dodatkowego swiadczenia oraz czy przyznana wysokosé dodatkowego
$wiadczenia nie przekraczata maksymalne] kwoty 15 tys. zh. W punkele 1 i 4 zalgcznika
do Polecenia MZ okreslono, ze do kompetencji dyreklora podmictu leczniczego nalezy
przekazanie informacji o wysokesci lacznej kwoty dodatkéw covidowych oraz o osobach
uprawnionych. Zatem Oddziat, na podstawie zawartej umowy (cdpowiednio § 1 ust. 6 lub ust.
8), dysponowat informacja o: kwocie na zapewnienie dodatkdw oraz osobach uprawnicnych,
zawierajacych imig i nazwisko, nr PESEL / prawa wykonywania zawodu (jesli posiadat).
Ponadto, okreslony w umowach {zawartych na podstawie wzortw opracowanych przez NFZ)
trzydniowy termin na przekazanie przez Oddzial $rodkow finansowych po otrzymaniu
informaciji kierownika podmiotu leczniczege (§ 3 ust. 2), utrudniat dokonanie szczegdlowe)
weryfikacji, czy wszystkie osoby o nr PESEL/prawa wykonywania zawodu {o persenel
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medyczny, poprzez pordwnanie danych przestanych w formie elektroniczne] przez
kierownikéw podmiotéw leczniczych z danymi zgromadzonymi przez Oddziat, np. w umowach
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (w potencjale wykonawczym $wiadczeniodawcy).
Pordwnanie tych danych bylo szczegélnie utrudnione, gdy miesieczne informacje ohejmowaly
do 1.040 o0séb uprawnionych w jednym podmiocie leczniczym oraz do 5.285 oséb
w wojewddztwie. - (akta kontroli str. 179-187, 188-192, 419-423, 461-493)

POW NFZ do stycznia 2021 r. otrzymywal od podmiotow leczniczych dokumenty
ze zindywidualizowanymi kwotami dodatkowych $wiadczen. Dyrektar POW NFZ wyjasnit,
ze Oddzial ofrzymywat zgfoszenia od podmictow leczniczych o tym, ze przekazywanie
zindywidualizowanych danych dolyczacych kwot swiadczen dodatkowysh naliczanych
konkretnym pracownikom nie jest wymagane przez zapisy umowy, a ponadio sporzadzanie
tak rozbudowanych informacfi skuthufe spowolnieniem procesu rozficzania dodatkowych
$wiadczerr. Dodat Mafge na uwadze powyzsze POW NFZ odstapif od wymagania
od podmiotéw leczniczych nadmiarowych informacji, o czym poinformowat zainteresowane
podmiofy komunikafemn z dnia 9 marca 2021 r Informacje zawierajgce kwoly
dla poszczegdinych pracownikéw byly skfadane za miasige listopad | grudzien 2020 r. oraz
w przypadku niektorych podmiotow za styczert 2021 r, przy czym korekly powyzszych
informacji dokonywane w pbZnigfszych terminach sporzadzane byly w nowym formacie.

(akla kontroli str. 549-557)

7.1. Analiza skiadanych przez pedmioty lecznicze not ksiegowych, wykazéw oscb
upowaznionych do otrzymania dodatkowego $wiadczenia oraz kerekt skladanych za listopad
2020 r. wykazala, ze wszystkis objste analizg podmioty lecznicze, choé w rdznych terminach,
przedkiadaly Qddziatow! informacje dotyczace poszezegdinych redzajow uméw o przekazanie
srodkdw finansowych na zapewnienie dodatkowych $wiadczenn oraz noly ksiegowe.
Przyktadowo UDSK w Biatymstoku, SP ZOZ WSPR w Bialymstoku, SP ZOZ MSWIA
w Bialymstoku i SP ZOZ w Augustowie pierwotne noty ksiggowe za listopad 2020 r. sktadaty
od 14 do 22 grudnia 2020 1., a SPP ZOZ w Choroszczy zlozytje 14 stycznia 2021 r. (w zakresie
PRIV} i 3 lutego 2021 r. (w zakresie leczenia szpitalnego).

Wprowadzone przez Oddzial zasady rozliczania Srodkéw finansowych na zapewnienie
swiadczen dadatkowych, dotyczace obowigzku przekazywania informacji o kazde] osobie
uprawnionej, umoZliwity czeéciowa weryfikacje uprawniet personelu medycznego
do otrzymania dcdatkowego $wiadczenia oraz jego maksymalnej wysckosci z tytutu
udzielania $wiadczen w danym podmiocie leczniczym, Nie umozliwialy natomiast weryfikacii
stosowania przez podmioty lecznicze chowigzku obnizania wysokosci dodatku w przypadku
absencji, o ktdrym mowa w Foleceniu MZ i umowach zawartych z podmiotami leczniczymi.
Zasada ta zawartz zostala w umowach ze $wiadczeniodawcami, w ktérych kazdorazowo
okreslano, ze: uprawniony podmiol bedzie przekazywal dodatkowe Swiadczenie pieniezne
osobom, o kiorych mowa w ust, 2, w wysckosci 100% wynagrodzenia danej osoby nie wiecef
niz 15000 zi; w przypadku Swdadczenia pracy przez te 0soby przez niepelny missiac,
dodatkowe Swiadczenie pienigine za ten miesige podlegad powinno proporcionainemu
obnizeniy, Szerzej problem ten opisano w pkt. 7.5 niniejszego wystapienia pokontrelnego.
{akta kontrali str, 8-1786, 434-437, 438-446)

7.2. Badaniem cbjeto wykazy osob uprawnionych (za listopad 2020 r.) pieciu padmiotow
leczniczych, rozliczonych na podstawie umowy o przekazanie $rodkéw finansowych
Z przeznaczeniem na przyznanie dodatkowego $wiadczenia osobom wykanujacym zawod
medyczny, udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych w bezposdrednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem |ub zakaZeniem wirusem SARS-CoV-2, w ramach Il i Il poziomu
zabezpieczenia. Oddziat kazdorazowo podejmowat dziatania w celu wyjasnienia uprawnien
zgloszonych oséh, w zakresie spefnienia wymogu udzielania $wiadczen zdrowotnych
w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem / zekaZeniem wirusem SARS-CoV-2,
w komérkach organizacyjnych umieszczonych w wykazie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuact kryzysowych® (w przypadku UDSK w Bialymstoku i SPP ZOZ w Choroszezy).

% Dz.U. z2021 r. poz, 2095, ze zm. Art. 7 ust. 1 uchylony z dniem 22 listopada 2021 r.
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Podejmowane dzialania wyjasniajace wptywaly na wstrzymywanie wyptat $rodkdw, do chwili

dostatecznego wyjasniania watpliwosci. Dla przykladu weryfikacja dokumentacii przez

pracownikow POW NFZ, wykonywana celem sprawdzenia prawidtowosci sporzedzenia przez

UDSK w Bialymstaku wykazu osob uprawnionych za listopad 2020 r. wykazata, 2e nota

ksiggowa przedstawiona przez szpital 22 grudnia 2020 r. oplacona zostata przez POW NFZ

3 lutego 2022 r, Od 31 grudnia 2020 r. do 21 stycznia 2021 r. Oddziat wystal jednak kolejno

trzy wezwania do wyjasnief i np.:

— w pismie z 31 grudnia 2020 r. wezwano UDSK w Bialymstoku do zicZzenia wyjasnief
zasadno$ci wskazania na liscie personelu osdb, ktdre nie byly wykazane w potencjale
do umow w rodzaju leczenie szpitaine w migjscach udzielania $wiadczen, w kiorych szpital
zadeklarowa! realizacje polecenia Wojewody Padlaskiego o zabezpieczeniu nallilll
poziome $wiadczen w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19;

— wpiémie z 12 stycznia 2021 r. wezwal UDSK w Biatymstoku do przediozenia informacii,
w ktérych komérkach organizacyjnych odbywaly sie wskazane hospitalizacje. Zwrdsono
te? uwage na niewspdtmierng liczbe pacjentow do iiodci osob personelu (223 osoby)
wskazana na liscie do dodatku w zwigzku z praca w bezposrednim kontakcie z pacjenlem
z podejrzeniem lub potwierdzeniem obecnosci wirusa SARS-CoV-2.

Kazdorazowo Oddziat otrzymywat wyjasnienia. W jednym z nich (z 22 stycznia 2021 r)
Dyrektor UDSK w Biafymstoku stwierdzil: Ostatnia kwestig kféra cheiatbym poruszyé w pidmie
jsst kwestionowana przez Panstwa ,niewspéimisma flo§¢ os6b personelu wskazana na liscie
do dodatky”. Wyrazenie to nie odnosi sie do faklycznej pracy wykonanej przez persons!
Naszego Szpitala, lecz do ficzby pacjentow roziiczonych z umowy nr 10-00-00067-20-94-
18707 w rodzaju $wiadczen: choroby zakazne i stany nadzwyczajne. W UDSK u znacznej
czeéé pacjentow, ze wzgledu na podejrzenie zakazenia, prowadzony jest rezim sanitamny taki
jak do pacjentow z dodatnim wynikiem SARS-CoV-2, Tacy pacjenci rozliczani sq w ramach
innych uméw na $wiadczenia medyczne. Jednym z potwierdzen duZef flodei takich pacjenfow
sq dane w sysfemie EWP, do kfbrege doslep ma rownieZ NFZ.

Ostateczne wyjasnienia zostaty preez szpital przestana 1 lutego 2021 r. wraz z wezwaniem
do zaptaty pod rygorem skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego. Wyplacona
przez Cddziat 3 lutego 2021 . kwota 1,8 min. zt byla tozsama z kwota wyrikajaca z plerwoinie
zlozone] przez UDSK w Bialymstoku noty ksiggowej. {akta kontroli str. 454-503)

W pozniejszym okresie (od 31 marca 2021 r.) POW NFZ zmienit prakiyke postepowania,
najpierw dokonujac platnosci, a dopiero potem prosit Swiadczeniodawcow o ewentualne
wyjasnienia.

Dyrektor Oddziatu wyjagnil, ze: Wwyniku prowadzonej na biezgco analizy coraz wigkszef losci
dokumentacji rozliczeniowef przygofowywanej przez Swiadczeniodaweow, okazalo skg, ze sg
to dla nich czynnosci bardzo pracochionne. Majge na uwadze biezace przekazywanie Sroakow
na dodatkowe wynagrodzenie personelu medycznego, kiory w dobia pandernii jest obciazony
wigloma dodatkowymi, pracochtonnymi | trudnymi zadaniami, od 31 marca 2021 roku Oddziat
wyplacal te Srodki w terminie {rzydniowym. Jezeli przedstawiona dokumentacia rozliczeniowa
budzita watpliwodei Oddziaki co do ich poprawnosci czy fez zasadnasel, prosilismy
o konkretne wyjasnienia. Zapis o zwrocie ewentuainych nienaleZnie pobranych Srodkow
znajdije sie w tresci umowy. ' (akta kontrofi str, 434-437, 526-536)

7.3. Najwiece] korekt not ksiegowych za listopad 2020 r. ztozyly SPP ZOZ w Choroszezy (ktory
udzielata $wiadczen zdrowotnych w ramach Il poziomu zabezpieczenia, tylko w dwoch
zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej: psychiatrii | neurclogii) - 11 dokumentow
ksiegowych® oraz SP ZOZ MSWIiA w Bialymstoku — pieé dokumentow. SP ZOZ WSPR
w Bialymstoku, UDSK w Bialymsioku oraz SP ZOZ w Augustowie za listopad 2020 r. ztozyly
po dwa dokumenty — note kslegowa i po jedne] korekcie. {akta kontroli str. 438-4486)

Wartosé Srodkéw finansowych przekazanych na zapewnienie dodatkow covidowych oraz
liczha oséb uprawnionych byly korygowane przez podmicty uprawnione, od 21 dni do siedmiu

¥ Plerwotna nota ksiegowa i 10 koreki.
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migsigcy po uplywie okresu rozliczeniowego. ZloZone przez te podmioty korekty craz nowe
noty ksiggowe (za rozliczone okresy) miaty wplyw na zwiekszenie liczby 0s6b uprawnionych
za dany okres, a tym samym na zwickszenie §rodkéw finansowych przekazanych przez
Oddziat na zapewnienie dodatkéw covidowych. Najwleksza roznica miala migjsce
w przypadku SP ZOZ MSWIA w Bialymstoku (korekta o dodatkowe 12 cséb} i SP ZOZ
w Choroszezy (korekta o dodatkowe 16 osob). W przypadku trzech pozostatych podmiotow
leczniczych przedktadane korskty not ksiegowych dotyczyly kosztow pracodawcy
i nie wnioskowano © zwigkszenie liczhy oséb uprawnionych do przyznania Swiadczenia
dodatkowego. (akta kontroli str. 438-446)

Najwigkszg liczbe korekt zozyl SPP ZOZ w Choroszezy. Do dokumentu pierwotnego (noty
ksiegowej w zakresie leczenia szpitalnego), zlozonego 3 lutego 2021 r., podmiot leczniczy
ztozyt 10 korekt (pierwsza 15 lutego, a ostatnia — 24 wrzednia 2021 r.). Ostateszhie rdznica
pomiedzy wnioskowang pierwotnie kwotg a wartoscia zmian byla wyzsza blisko 0 1 min .
W przypadku pozostalych podmiotdw leczniczych byla zas wyzsza od 2,2 fys, zt
(SP ZOZ WSPR  w Biatymstoku) do 329 tys. zt (UDSK w Biatymstoku). Natomiast
w przypadku - SP ZOZ w Augusiowie korekta skutkowata zmnigjszeniem naleznosci szpitala
089tys. zt {akta kontroli str. 434-437, 438-446)

7.4. W wykazie osob uprawnionych do swiadczenia dodatkowego, sporzadzonym przez
dyrektora SPP ZOZ w Choroszozy za listopad i grudzien 2020 r. (udzielajgcego Swiadczen
zdrowetnych w ramach Ill poziomu pacjentom z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 w zakresie psychiatrii), jako uprawnione do otizymania dodatkowego Swiadczenia,
wskazano 28 osob personelu medycznego z komérek organizacyjnych udzielajace
$wiadczenia, w ktdrych nie wydzielono 162ek w celu udzielania $wiadczen opieki zdrowotne
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (tj. oddziatu
neuralogii), zleconych przez Wojewode®,

Dyrektor POW NFZ wyjasnit: Polecenie wydane przez Wojewode Podlaskisge w stosunku
do SPP Z0Z w Choroszezy w dniv 7 listopada 2020 r. spowodowalo, ze podmiot ten od dnia
1 listopada 2020 r. zostal umieszczony w Biulefynie Informacji Publicznej POW NFZ
na wykazie podmiotdw udzielajgcych $wiadezent w zwigzku z COVID-19 jako jednostka il
poziomu zabezpieczenia. Dodat, ze: (..)) Polecenie MZ wskazuje, Ze dodatek wyplacany
osobom wykonujacym zawbd medyczny przysiuguie personelowi realizujgcemu swiadczenia
opiski zdrowolnef na rzecz pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 na rzecz
pacjenfow I poziomu bez wskezywania zakresOw wiadczeri, w ramach kidrych poleceniem
Wojewody Podlaskiege podmiol winjen zabezpieczad pacjentow z COVID-1% {co byl
potwierdzone w Materiale dla czionkdw zespolu tréjstronnego do spraw ochrony zdrowla oraz
pismig Centrali NFZ znak: DF-WSIKF.401.1.63.2020 2020.21.45.92.8BE 7 28 grudnia 2020 r.).

(akia kentreli str. 526-536)

W opracowanej przez Ministra Zdrowia Strafegii walli z pandemig COVID-19 - jesien 2020
wprowadzeno nowy model organizacji bazy tozkowej, poprzez utworzenie trzech poziomow
zabezpieczenia szpitalnego: poziom |, 11 Il W zwigzku z tg Strategig Prezes NFZ w § 1 ust. 2
zarzadzenia Nr 140/2020/DSCZ z dnia 10 wrzesnia 2020 r.% okreslit, Ze swiadczenia opieki
zdrowotnej udzielane sg przez szpitale, w stosunku do ktorych wlasciwy crgan wydat
polecenie albo natozyt obowigzek, na podstawie art. 10 ust. 2, art. 10d ust. 2, art. 11 ust. 1i 4,
art. 11h ust. 1-4 ustawy z dnla 2 marca 2020 r. 0 szezegolnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID- 19, innych chordk zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, tworzace tzw. system zabezpieczenia
COVID-19, poprzez zapewnienie w tych szpitalach na:

— poziomie | — 6zek dia pacjentdw z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2;

3% Decyzja Wojewody z 7 listopada 2020 r. w listopadzie i grudniu nie dotyczyta realizacji $wiadczen w zakresie
neuralegii, lecz wylacznie $wiadczen w zakresie psychiatrii. Udzielanie $wiadczen w zakresie neurologi
Wojewoda polecit dopiere decyzja 2 31 grudnia 2020 r. (doreczong Szpitalow! 4 stycznia 2021 r. | podlegajaca,
wykonaniu od tego dnia).

3 W sprawie zasad sprawczdawania oraz warunkéw rozliczania éwladczen opieki zdrowotngj zwiazanych
z zapchieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19.
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— poziomis |l — t62ek dla pacjentow z padejrzeniam iub potwierdzonym zakazeniem SARS-
CoV-2, wtym 16zek intensywnej terapii, z kardiomonitorem craz mozliwoécia prowadzenia
tienoterapii i wentylacji mechanicznej;

- poziomig Il — realizacji $wiadczen opieki zdrowotne] na rzecz pacjentéw z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 w zakresach wskazanych w poleceniu.

W uzasadnieniu zarzadzenia okreslono: w zwigzku z ogloszong przez Ministerstwe Zdrowia
LStrategia walki z pandermia COVID-19 — jesien 2020”, $wiadczenia opieki zdrowotnej
udzislarie sg przez szpitale bedace w systemie zabezpleczenia COVID-19, {. znajdujace sie
na réznych poziomach zabezpieczenia szpitalnego. W jego sklad wchodzg szpitale,
w sfosunku do kibrych Minister Zdrowia alho wojewoda, wydat polecenie zobowigzujgce
do realizacji §wiadczeri opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, preeciwdziataniem
i zwalczanien COVID-19. Porziomy zabezpieczenia szpitalnego fworzg szpitale: poziom
L Wil Poziom IN dotyczyl realizacii Swiadczeri opieki zdrowolngj na rzecz pacfentow
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 w zakresach wskazanych w poleceniu (szpitale
wielospecialistyczne posiadajace m.in. oddziaty; inferistyczny | choréh zakaZnych, chirurgii
ogolnej, pofoZnictwa | neonatologii, kardiologiczny, infensywnej ferapii iorfopedyczny).
Oznacza to, ze zgodnie z tym zarzadzeniem Prezesa NFZ Il poziom zabezpieczenia
to realizacja swiadczen opieki zdrowotre] na rzecz pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem
SARS-CoV-2 w zakresach wskazanych w poleceniu wiasciwego organu {w tym przypadku
Wojewody Podlaskiego).

Na podstawie okre$lonych w Poleceniu MZ zasad przekazywania $rodkéw finansowych
na dodatkowe Swiadczenia pienigzne oraz wzorow umow opracowanych przez Centrale NFZ,
Oddziat nie miat mozliwosci zweryfikowania, czy personel medyczny oddziatu neurclogii
w SPP ZOZ w Choroszczy w listopadzie i grudniu 2020 r, udzielal $wiadezen zdrowotnych
w ramach lll poziomu zabezpieczenia, okreslonego przez Wojewode Podlaskiego w zakresie
psychiatrii, pacjientom z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 528-538)

7.5. Okraslona w punkcie 4 lit. b zatacznika do Polecenia MZ oraz w § 1 ust. 6% wzoru umow
opracowanych przez Centrale NFZ, informacja kierownika poedmiotu uprawnionego dotyczyla
kwoty nigzbedne] do zapewnienia $wiadczen dodatkowych dla wszystkich osob uprawnlonych
do ich otrzymania wraz z kosztami pozostajacymi po stronie pracodawcy. W Poleceniu MZ
iwe wzorach umdw nie okreélono wymogu wskazania w tych informacjach wysakoscl
wynagrodzenia kazdej osoby uprawnicnej, bedacego podstawg ustalenia wysokosc
dodatkowego $wiadczenia craz Kosztdw pracodawcy od kazdego dodatkowego Swiadczenia.

Ustalono, ze w Oddziale nie weryfikowano stosowania przez podmioty lecznicze zasady
proporcjonalnodci, polegajacej na odpowiednim pomniejszaniu dodatku w przypadku
wykonywania pracy przez niepelny miesiac (na podstawie punktu 3 lit. b zatgcznika
do Polecenia MZ oraz § 1 ust. 5 umowy), m.in. o dni niecbecno$ci w pracy. Dyrekior Oddziatu
wyjasnil, ze: Zgodnie z zapisami umow Swiadczeniodawca, w celu uzyskania Srodkow
nawypfate dodatkowego Swiadczenia pieniginego, zobowiazany jest przedstawic
comiesigcznie wykaz 0séb uprawnionych do ofrizymania  dodatkowsgo Swiadczenfa
pleniginego, ich numer PESEL i numesr prawa wykonywania zawodu (jeZeli posiada).
Weryfikacja dokumentacii w zakresie kwoly ofrzymansgo dodatku w sfosunku do faktycznef
liczby dni pracy, wymagalaby przekazywania przez Swiadczeniodawctw szerszeqgo zakresu
informacyi, niz wynika fo z Polecenia MZ oraz z umowy.  {(akia kontroli str. 177-211, 288-293)

Ponadto w POW NFZ nie weryfikowano stosowania przez podmioty lecznicze mefody
proporcjonalnego  pomnigjszania  wysokodci swiadczenia dodatkowego o liczbe dni
w miesigcu, w trakcie ktorych podmiot ten nie byl objety decyzja wojewody polecajacy
realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentdw z podejrzeniem / potwierdzonym
zekazeniem wirusem SARS-CoV-2 w ramach danego poziomu zabezpieczenia. Dyrektor
Cddzialu wyjaénit, ze: (...} wenfikacia hkwot przyznanych dodatkow w odmiesieniu
do ewentualinego wydania lub cofniecia decyzfi wojewody w zakresie realizacji $wiadczen

40 Uméw o przekazanie $rodkéw finansowych na dedatkowe $wiadczenia pienigzne [dla perscnelu medycanego),
abowigzujacych od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzasnla 2021 r. (t]. w okresie objetym kontrola}.
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na rzecz pacientow z podejrzeniem i potwierdzonym zaekazeniem w frakcie miesigca
wymagataby przekazywania przez $wiadczeniodawcow szerszego zakresu informaci, niz
wynika o z polecenia Ministra Zdrowia oraz z umowy, Dodal, ze: POW NFZ w fresci
umdw / aneksow wskazal zakres dat wynikajacych z decyzji Wojewody, w ramach klorych
pracownikom $wiadczeniodawcow przysiugiwaly dodatki, W przypadku $wiadczeniodawcow,
ktorzy majg takie decyzie nieprzerwanie od wejscia w Zycie polecenia, umowy / aneksy
zawierajq tylko data poczatkowa, (akta kontroli str. 289-293, 494-503)

NIK zwraca jednak uwage, Zze w kontrolowanych réwnolegle podmiotach leczniczych
stwierdzono przypadki niestosowania przez podmioty lecznicze zasady proporcjonalnego
obnizania $wiadczenia dodatkowego w przypadku wykonywania pracy przez niepeiny miesiac.
Dyrektor POW NFZ wyjadnit: przy przekazywaniu informacii Swiadczeniodawcom POW NFZ
utrzymywal, Z2e $wiadczenia pieniezne podiegad powinno proporcjonalnemu obnizeniu: [1] gdy
osoba wykonujgca zawdd medyczny przebywata na urlopie, zwolnieniu, kwarantannie, czy tez
podiegata izolacji — w fym czasie nie uczestniczyta w udzielaniu $wiadczen opicki zdrowotnej
pacjentomn z podejrzeniem oraz zakaZeniem wirusem SARS-CoV-2, fole? nie spefniata
wartnkow wyplacenia $wiadezenia dodatkowego zawarfych w poleceniu Ministra Zdrowia
{...}; 2] gdy na padmiot feczniczy zostata nalozona decyzja polecajgoa realizacfe swiadczen
opieki zdrowofnef na rzecz pacjentdw z podsfrzeniem | polwierdzonym zakazeniem w trakcie
tfrwania miesigeca — bowiem przed nafozeniem decyzji podmiol nie byt objely zakresem
podmiotowym Ministra Zdrowia. W opinii Dyrektora Oddziatu: zaréwna treéé umowy jak
fotrzymane inferpretfacie jednoznacznie okresigia, Ze (...) proporcjonainemu obhizenit
podlega bezposrednio §wiadczenie dodatkowe. (akta kontroli str. 526-536)

Pomimo tego, POW NFZ nie przeprowadzat kontroli stosowania zasady proporcjonalnosci
w pedmiotach [eczniczych. Tym samym dokonywana w POW NFZ fermalno-merytoryczna
weryfikacja przedktadanych przez podmioty lecznicze dokumentéw, realizowana byla
w zakresie, ktory nie umozliwial w pelni identyfikacji ewentualnych nieprawidiowosci. Taka
kontrola, ze szczegdlnym uwzglednieniem badania pod wzgledem zastosowania zasady
praporcjonalnosci okredlonej w umowach {giownie w § 1 ust. 5) Oddzialu z podmiotami
leczniczymi sluzytaby realizacji postanowien art. 44 usf. 3 i art. 68 ust. 1 ustawy z dnia
27 sfetpnia 2009 r. o finansach publicznych?® poprzez weryfikacje prawidlowosci realizacii
przez podmioty lecznicze postanowien umow zawartych z Cddzialem.

{akta kontroli str. 285-293, 424-429)

Oyrektor Oddziatu wyjasnit, ze: Po clrzymaniu wystgpienia pokonirolnego, sporzadzonego
Z przedrniofowej konfroli, zostang podjefe stosowne czynniodcei.  (akta kontroli str. 424-429)

Udzielone w tracie konfroli NIK wyjasnienia Dyrektora Oddziatu byly zbiczne z innymi
interpretacjami detyczacymi stosowania zasady praoporcjonainosci, w tym zamieszczonymi
w pismach:

- Zastgpca Prezesa NFZ w pidmie z 18 marca 2021 r. {(znak pisma;
DEF-WSIKF.401.6.124.2021 okreslit, ze: (...} dodatkowe $wiadczenie pienieZne
przyznawane jest osobhom wykonujgcym zawoedy medyczne za faklyczne (realne)
udzisianie Swiadczert zdrowoinych w bezposrednim kontakcie z pacjentami
z podajrzeniem § zakaZzeniem wirusem SARS-CoV-2. W przypadku Swiadczenia pracy
przez te vsoby przez niepefny miesige, $wiadczenie dodatkowe za ten missigc podiegad
powinno proporsjonainemuy ehnizeniu.

— Dyrektor Departamentu Dialogu Spolecznego w Ministerstwie Zdrowia w pismie
z 28 kwietnia 2021 r. {(znak pisma: DSZ.0212.476.2021ASB) wskazal, ze: (...)
w przypadku Swiadezenia pracy przez osoby uprawnione do $wiadezenia dodatkowego
przez niepelny miesfge, Swiadczenie dodathowe za fen missigc powinno podlegaé
propoicjonalnemu  obnizeniu {...) powyZsze oznacza, Ze proporcjonalne obnizenie
wysokoscf dwiadczenia dodatkowego okredlonego w poleceniu nastepuje np. w syfuacji
{1] rozpoczecia przez osobe wykonujgca zawod medyczny pracy w podimiocie leczniczym
W trakcle trwanle miesigea; [2] przebywania przez oscbe wykonujaca zawdd medyczny
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w danym migsigcu na urlopie, w tym urfopie wypoczynkowym, [3] pobierania przez osobg
wykonujgca zawdd medyczny W danym miesigct zasitku, w tym zasiku chorobowego.

—  Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego NFZ w pismie z 8 maja 2021 r. (znak

pisma: DEF-WSIiKF.401.8.150.2021) poinformowad, Ze: {...) w przypadku Swiadczenia

" pracy przez osoby uprawnione do $wiadczenia dodatkowego przez niepely miasiae,
S$wiadczenie dodatkowe za fen missigc powinno podiegad proporcjonalnemu obnizeniu.

{akta kontroli str. 462-493, £37-5640)

8. Dyrektor POW NFZ od listopada 2020 r. do grudnia 2021 r. nie analizowat przypadkow
wyplat dodatkowego swiadczenia te] samsj osobie z tytutdw udzielana $wiadezen zdrowetnych
u réznych Swiadczeniodawcdw, ktorych faczna wartosé przekraczala 15 tys. 2t a w przypadku
jednorazowego $wiadczenia — 5 tys. zt

Od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzeénia 2021 r. $rednie miesieczne kwoty dodatkowego
swiadczenia wynosiy od 5,7 tys. zt do 8,7 tys. z1* , z tego:

— w UDSK w Biatymstoku — od 7,9 tys. zl w lutym 2021 r. do 9,7 tys. zt w lipeu 2021 .,

— w SP ZOZ MSWiA w Bialymstoku — od 8,2 tys. zt w styczniu 2021 r. do 9,3 tys. zt w maju
2021r,

— w SPP ZOZ w Choroszczy — od 7,9 tys. zt w lutym 2021 r. do 9,1 tys. zt w maju 2021 r.,

— wSP ZOZ w Augustowie — od 5,7 tys. ztw maju 2021 r. do 9,1 tys. zt w lipcu 2021 1.
{akta kontroli str. 424-426, 447-461)

Na podstawie informacji kisrownikéw uprawnionych podmiotéw leczniczych za listopad
i grudzien 2020 r., Oddziat przekazat 75,7 min 2t na zapewnienie 10 tys. dodatkowych
$wiadczen dla personelu medycznego. Dodatkowe $wiadczenie jednorazowo, w wysokosci
15tys. zi, otrzymaly oscby uprawnione w 550 przypadkach {5%). Srodki finansowe
na dodatkowe Swiadczenia (15 tys. zt) przekazano: [1] w 270 z 4,8 tys. przypadkow (6%)
w listopadzie 2020 ., [2] w 280 z 5,2 tys. przypadkdw (5%) w grudniu 2020,

Przeprowadzona przez pracownikow POW NFZ (na potrzebe kontroli NIK) analiza
otrzymywania przez personel medyczny Swiadczen dodatkowych wislokrotnie w danym
miesigcu wykazata, ze: [1]w listopadzie 2020 r. dwukrotnie dodatek otrzymato 295 oséb (6%)
lacznie na 2,8 min zi (Srednio: 9,5 tys. zi), natomiast trzykrotnie 14 osob ogotem na 180,7 tys.
zt ($rednio: 12,9 tys. zl); [2] w grudniu 2020 r. dwukrotnie dodatek otrzymaly 324 osoby (6%)
lagznie na 3,2 min 2 (Srednio; 10,0 tys. zh), trzykrotnie — 11 0s6b (111.4 tys. zl, Srednio:
10,0 tys. 1), natomiast czterokrotnie — jedna osoba (21,5 tys. zi).

(akta kontroli str. 419-423, 561-562)

9. Realizacja Pofecert MZ istotnie wplynela na biezacg dzistalno$é Oddziatu. Jak wyjasni
Dyrektor Oddziatu, ich wykonywanie wymagalo od POW NFZ: (...} szczegolnie w okresie
pracy zaainej, dodatkowef mobilizacji oraz pracy w nadgodzinach. Zasady rozliczenia czasu
pracy chowigzujgce w Narodowym Funduszu Zdrowia pozwalajq na elasiyczne dostosowanie
czasu pracy do realizowanych zadan, tzn. w przypadiu wypracowania nadgodzin z powody
zwigkszongj liczby godzin, pracownicy mogg odebrac w zamian czas wolny w okresie
o mmigjszef intensywnosci pracy. Ponadte Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze: sfosownie do
wzrosty zadan, kiore wynikaly z epidemii COVID-18, podejmowal dzialania zmierzajgee
do wzrosty obsady kadrowej (..) dwukrofnie dokonywano czasowego przesunigoia
pracownikow do Dzialu Rozliczenia Umdw (w dnfach 24 listopada 2020 r. -
31 grudnia 2021 r. - z Wydziglhy Stuzb Mundurowych, w dniach 6 kwietnia —
30 kwietnia 2021 r. — z Wydzialu Gospodarki Lekami). (akta kontroli str. 424-433)

42 Srednig dla poszczegdlnych szpitali cbliczono jako Srednig z poszezegbinych migsigcy od listopada 2020 r.
do wrzeénia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zekresie nig stwierdzono
nieprawidiowosci.

IV. Whioski

W Zwigzku z niestwierdzeniem nicprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje

wnioskow pokontrolnych,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokantrolne zostato sporzadzene w dwoch egzemplarzach; jeden kisrownikowi
jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontrol,

Zgadnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnago, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzeZef, zgodnie z art. 61b ust 2 ustawy o NIK
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Bialystok, 27 kwietnia 2022 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Mariusz Lenkiew'ré;‘"- Najwyzsze] 1zby Kontroli w Bialymstoku
Janusz Pawelczyk

%
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