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|. Dane identyfikacyjne

SPZOZ Wojewodzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku!, ul. Poleska 89,
15-874 Bialystok

Bogdan Kalicki, dyrektor od 16 wrze$nia 2008 r.

Przyznawanie przez kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego dodatkowych $wiadczen
pienieznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, na podstawie polecen
Ministra Zdrowia

Lata 2020-2021 (do 30 wrzesnia), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub
po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Andrzej Juchnicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/161/2021
z 19 listopada 2021 r.

Wiestaw Stalewski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/162/2021
z 22 listopada 2021 r. (akta kontroli str. 1-2)

T W dalszej tresci ,WSPR".
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana w dalszej treci ,ustawq o NIK".
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Il. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Wojewddzkg Stacje Pogotowia
Ratunkowego w Bialymstoku zadah zwigzanych z przyznawaniem dodatkowych $wiadczen
pienigznych w zwiazku z przeciwdziataniem { zwalczaniem COVID-19 w latach 2020-2021
{do 30 wrzesnia).

WSPR prawidtowo wywigzata sie z obowiazkéw okreslonych w umowach z Ministrem Zdrowia
i Podlaskim Oddziatem Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
dodatkowych $wiadczen pienieznych. Swiadczenia te naliczono poprawnie i wyptacono
pracownikom terminowo, z wyjatkiem zanizenia o 3,9 tys. z jednej osobie $wiadczenia
za listopad i grudzien 2020 roku i zawyzenia 0 0,2 tys. zt innej osobie $wiadczenia za kwiecien
2021 roku. Korekty tych bledow przekazano NFZ w lutym i maju 2021 roku.

W jednym przypadku jednorazowe dodatkowe $wiadczenie pieniezne w kwocie 5 tys. zt
wyptacono osobie majgcej bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, ktéra przepracowata 156, a nie wymagane 159 godzin 15 minut.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dzialalnosci

Przyznawanie dodatkowych $wiadczen pienieznych w zwiazku
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, na podstawie polecen
Ministra Zdrowia

1. Organizacja udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
i / lub z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2

1.1, WSPR jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsigbiorca, dziatajacym w formie
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, ktéry posiada osobowo$¢ prawna,
Celem dziatania WSPR jest prowadzenie dzialalnosci leczniczej, polegajacej na udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia®. Od 9 marca 2020 r. WSPR jest podmiotem
udzielajacym $wiadczen opieki zdrowotnej, w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-194,

Wediug stanu na 1 listopada 2020 r. w WSPR byly 34 zespoly ratownictwa medycznego, w tym
10 specjalistycznych i 24 podstawowe (22 pozostawaly w gotowosci przez 24 godziny, a dwa
przez 12 godzin). Dwiema decyzjami z 30 marca 2021 r.5 Wojewoda Podlaski: 1/ zwigkszyt od
1 kwietnia 2021 r. liczbe godzin pozostawania w gotowosci Zespolow Ratownictwa
Medycznego (ZRM) podstawowego ,P" w migjscu stacjonowania w Korycinie i Knyszynie z 12
do 24 godzin na dobe (do odwotania); 2/ uruchomit dodatkowy 24 godzinny ZRM
podstawowego ,P" w miejscu stacjonowania w Bialymstoku (do odwotania).

(akta kontroli str, 4-32)

1.2. W zarzadzeniach Dyrektora WSPR okreslono procedury postepowania zwigzane
z ochrong pracownikow i innych oséb przed zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Na przykiad:
1/ wprowadzono obowiazek mierzenia temperatury wszystkim pracownikom WSPR i osobom
wykonujacym czynnoéci na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz osobom niezwigzanym
stosunkiem stuzbowym z WSPR, ale chcacym wejs¢ do budynkow WSPR na obszarze ich
dziatania; 2/ zobowigzano do wykonywania czynnosci medycznych, wymazowych
i transportowych zwigzanych z udzielaniem $wiadczen na rzecz WSPR po wezesniejszym
zatozeniu $rodkow ochrony osobistej, tj. kombinezonu ochronnego lub ptaszcza barierowego,

3 Uchwata Nr XXV/299/13 Sejmiku Wojew6dztwa Podlaskiego z dnia 22 lutego 2013 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego uchwaly w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Bialymstoku.

4 Obwieszczenie Nr 3/2020 Wojewody Podlaskiego z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia wykazu
podmiotéw udzielajacych $wiadczer opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19.

5 Decyzja Nr 3/2021 z dnia 30 marca 2021 r. (Nr ZK-V.3146.22.2021.MI) i decyzja Nr 5/2021 z 30 marca 2021 r.
(Nr ZK-V.3146.22.2021.MI).

6 Zarzadzenie nr 44/2020 z 15 czerwca 2020 .
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lub peleryny barierowej oraz pelnego zabezpieczenia drég oddechowych, oczu i dioni;
po uzyciu tych $rodkéw ochrony osobistej ich zdjecie izutylizowanie’; 3/ zobowigzano
wszystkie osoby w ciagach komunikacyjnych i w kontaktach z innymi osobami do noszenia
maseczek lub przylbic, zachowania bezpiecznej odleglosci od rozmoéwey (minimum
1,5 metra), przebywania w pomieszczeniach biurowych maksymalnie jednego interesanta,
ograniczenia gromadzenia sie i przemieszczania sie pracownikow pomiedzy dziatami
do absolutnego minimum, czestego i dokladnego mycia oraz dezynfekciji dioni, ograniczenia
dotykania dionmi okolic twarzy, zwtaszcza ust, nosa, oczu oraz przestrzegania zasad higieny®.

(akta kontroli str. 33-37)

1.3. Przy naliczaniu i wyplacaniu dodatkowych $wiadczef pienigznych personelowi
medycznemu WSPR korzystato z polecer i wyjasnien Ministerstwa Zdrowia®. Dyrektor WSPR
nie okreslat wewnetrznych procedur dotyczacych przyznawania dodatkowych $wiadczen
,covidowych”, (akta kontroli str. 38-62)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2. Informacje o wysokosci kwoty niezbednej do zapewnienia $wiadczen
dodatkowych przekazywanych przez WSPR oddzialowi wojewédzkiemu
NFZ w Biatymstoku

21.W latach 2020-2021 (do 30 wrzeénia) WSPR zawara trzy umowy w sprawie
przyznawania dodatkowych $wiadczen pienigznych w zwigzku z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, w tym dwie z Podlaskim Oddzialem Wojewddzkim Narodowego
Funduszu Zdrowia w Biatymstoku'? i jedng z Ministerstwem Zdrowia.

WSPR 19 listopada 2020 r. zawarla z POW NFZ umowe’, w ktorej: 1/ zobowigzata sie
do comiesiecznego wyptacania dodatkowych $wiadczen pienigznych osobom wykonujgcym
zawod medyczny, udzielajacych $wiadczen zdrowotnych w  jednostkach systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM) lub izbie przyje¢, w wylaczeniem oséb
skierowanych do pracy w WSPR na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi'%; 2/ zobowigzata sig
do dokonywania wyptaty dodatkowego $wiadczenia, o ktorym mowa w pkt 1, na podstawie
pisemnego o$wiadczenia osoby wykonujacej zawod medyczny; 3/ w celu ustalenia wysokosci
dodatkowego $wiadczenia pienieznego i przekazania $rodkow finansowych na jego wyplate
przewidziano, ze pisemne oéwiadczenie obejmuje zgode na udostgpnienie POW NFZ
i przetwarzanie przez ten oddziat oraz ministra wiasciwego do spraw zdrowia informacii
0 wysokosci miesiecznego wynagrodzenia danej osoby w WSPR na dziefi udostgpnienia tej
informacji (w informacji o wysokosci wynagrodzenia nie uwzglednia sig wysokosci
$wiadczenia dodatkowego, w przypadku gdy przystugiwalo danej osobie wedtug stanu
na dzien udostepnienia informacii), a w przypadku osoby zatrudnionej na innej podstawie niz
stosunek pracy, informacji o wysokosci miesiecznego wynagrodzenia w WSPR na dzien
udostepnienia informacji; 4/ zobowiazata sie¢ do przekazywania dodatkowych $wiadczeh
pienigznych osobom wymienionym w pkt 1, w wysokosci 100% wynagrodzenia danej osoby
nie wigcej niz 15.000 zt, a w przypadku $wiadczenia pracy przez te osoby przez niepetny
miesigc, proporcjonalnego obnizania dodatkowego $wiadczenia pienieznego; 5/ zobowiazata
sig do przekazywania POW NFZ pisemnej informacji o wysoko$ci kwoty niezbednej
do zapewnienia dodatkowych $wiadczen pienieznych wszystkim osobom uprawnionym do ich
otrzymania, uwzgledniajacej pozostajace po stronie pracodawcy koszty sktadek za dany

7 Zarzadzenie nr 51/2020 z 4 sierpnia 2020 1.

8  Zarzadzenie nr 58/2020 z 10 wrze$nia 2020 r., zmienione zarzgdzeniem nr 73/2020 z 30 listopada 2020 r.

9 Pisma nr DSZ.0212.372.2020.ASB z 5 listopada 2020 r., nr DSZ.0212.478.2020.ASB z 17 listopada 2020 r., nr
DSZ.0212523.2020.ASB z 30 listopada 2020 r., nr DSW.682.38.2020.PJ z 9 grudnia 2020 r.,
nr DSW.682.38.2020.PJ z 11 grudnia 2020 r., nr DSW.07.95.2020.MS z 30 grudnia 2020 r.,

10 Zwany dalej ,POW NFZ",

1 Umowa Nr 10-00-00070-19/D/SOR-IP zawarta 19 listopada 2020 r. miedzy dyrektorem WSPR i dyrektorem
POW NFZ w Biatymstoku, zmieniona aneksem nr 1 z 11 czerwca 2021 r., obowiazujacym od 1 czerwca 2021 r.,
zwana dalej ,umowa z 19 listopada 2020 r.".

12 Dz. U. 22021 r. poz. 2069, ze zm.



miesigc, ustalonych na podstawie informacii, o ktorej mowa w pkt 3 i przekazanej do dyrektora
POW NFZ raz w miesigcu w terminie do 10. dnia kazdego miesigca, w postaci elektronicznej
(informacja ta obejmowata dane o osobach, ktore od 1 listopada 2020 r. udzielaty $wiadczen
zdrowotnych w jednostkach systemu PRM lub izbie przyjec); 6/ zobowigzata sie do zwrotu
$rodkéw finansowych otrzymanych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne: a/ ktorych nie mogta
wykorzysta¢ zgodnie z okre$lonymi zasadami w terminie trzech dni roboczych od stwierdzenia
braku tej mozliwosci, b/ ktére zostaly wykorzystane niezgodnie z okre$lonymi zasadami
w terminie trzech dni roboczych od dnia otrzymania wezwania do zwrotu tych $rodkow
od dyrektora POW NFZ; 7/ ustalono, ze érodki finansowe na dodatkowe $wiadczenia
pieniezne przekazane beda od 1 listopada 2020 r. (akta kontroli str. 63-70)

Aneksem nr 1 zmieniono w umowie zapisy w pkt 5, poprzez wskazanie daty zakoficzenia
okresu udzielania $wiadczen zdrowotnych w jednostkach systemu PRM lub izbie przyje¢ —
31 maja 2021 r. i pkt 7, ze $rodki finansowe na dodatkowe $wiadczenia pienigzne przekazane
beda do 31 maja 2021 r. (akta kontroli str. 71-74)

WSPR 21 grudnia 2020 r. zawarta z Ministerstwem Zdrowia umowe'® okreslajgca sposdb
finansowania realizacji ,zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, w tym
w szczegbinosci dotyczacych realizacji zaktualizowanych schematow postepowania dla
dysponentow medycznych z pacjentem z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2, w ramach
zapobiegania zakazenia wirusem SARS-CoV-2, polegajacy na wyptacie dodatkowych
Swiadczen pienigznych dyspozytorom medycznym”, na mocy ktorej WSPR zostata
zobowigzana do: 1/ wykorzystania otrzymanych srodkéw (nie wiecej niz 242.489 zi)
do 31 grudnia 2020 r.; 2/ prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych
i wydatkowanych $rodkow; 3/ rozliczenia otrzymanych $rodkow do 15 stycznia 2021 r.,
awprzypadku dokonania korekty rozliczenia przekazania poprawionego rozliczenia
w terminie trzech dni kalendarzowych od dnia otrzymania informaciji o konieczno$ci poprawy;
4/ zwrotu niewykorzystanych $rodkéw do 15 stycznia 2021 r.; 5/ zwrotu naliczonych przez
bank odsetek od otrzymanych srodkow.

Od 1 stycznia 2021 r. WSPR nie wyplacata dodatkowych S$wiadczen pienigznych
dyspozytorom medycznym, ktorzy przeszli do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Biatymstoku. (akta kontroli str. 75-84, 227-229)

WSPR 17 czerwea 2021 r. zawarla z POW NFZ druga umowe', na mocy kiérej zobowigzata
sie do: 1/ wyptacenia jednorazowego dodatkowego $wiadczenia pienigznego w wysokosci
5 tys. zt brutto osobom (w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania kwoty z POW NFZ), ktére:
od 4 wrzesnia 2020 r. do 31 maja 2021 r. uczestniczyty w ,udzielaniu $wiadczen w zakresie
transportu sanitarnego i mialy bezpo$redni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 w wymiarze co najmniej 21 dni”; na dzien dokonywania ich zgtoszenia
do NFZ celem wyptacenia jednorazowego dodatkowego $wiadczenia pienigznego: a/ byly
zatrudnione w WSPR na podstawie umowy o prace albo b/ wykonywaly w WSPR czynnosci
zawodowe na podstawie umowy cywilnoprawnej, albo ¢/ wykonywalty czynnosci zawodowe
w oparciu o umowe o prace lub umowe cywilnoprawng zawartg z podmiotem $wiadczacym
ustugi na rzecz WSPR; 2/ przekazania POW NFZ (do 15 czerwca 2021 r.) pisemnej informacii
o wysokoéci kwoty niezbednej do wyplacenia jednorazowych dodatkowych $wiadczen
pienigznych wszystkim uprawnionym; 3/ zwrotu S$rodkow finansowych ofrzymanych
nadodatkowe $wiadczenia pieniezne: a/ ktorych nie mogta wykorzystaé zgodnie
z okreslonymi zasadami w terminie trzech dni roboczych od stwierdzenia braku tej mozliwosci,
b/ kiore zostaly wykorzystane niezgodnie z okreslonymi zasadami w terminie trzech dni
roboczych od dnia otrzymania wezwania do zwrotu tych $rodkéw od dyrektora POW NFZ.
(akta kontroli str. 85-88)

13 Umowa Nr DB/COVID-19/634/2020/682 zawarta 21 grudnia 2020 r. miedzy dyrektorem WSPR i Ministrem
Zdrowia, zwana dalej ,umowa z 21 grudnia 2020 r.".

14 Umowa Nr 10-00-00070-19/D/NM/TS zawarta 17 czerwca 2021 r. migdzy dyrektorem WSPR i dyrektorem POW
NFZ w Biatymstoku, zwana dalej ,umowa z 17 czerwca 2021 r.".
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W umowie z 19 listopada 2020 r. nie zawarto Zadnych zapisow moéwiacych o bezpo$rednim
kontakcie personelu medycznego z pacjentami z podejrzeniem i/ lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, a umowa z 17 czerwca 2021 r. dotyczyta osob, ktdre mialy kontakt z pacjentami
,Z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2". Realizacjg przez WSPR tych uméw
oméwiono w dalszej czesci wystapienia. (akta kontroli str. 63-88)

2.2, W obu umowach z POW NFZ, WSPR zostala zobowigzana do przekazywania temu
Funduszowi, w ustalonych terminach (w przypadku umowy z 19 listopada 2020 r. do 10. dnia
kazdego miesiaca, a w przypadku umowy z 17 czerwca 2021 r. - do 15 czerwca 2021 r.)
pisemnych informacji o wysoko$ci kwoty niezbednej do wyptacenia dodatkowych $wiadczen
pienigznych wszystkim uprawnionym, a w umowie z Ministrem Zdrowia — do wykorzystania
srodkow do 31 grudnia 2020 r. i ich rozliczenia do 15 stycznia 2021 r. Omawiane zapisy
umowne byly przestrzegane i WSPR terminowo przestata wymagane informacje i rozliczenie.

(akta kontroli str. 63-88)

W przypadku umowy z: 1/ POW NFZ z 19 listopada 2020 r. wymagane informacje za okres
od listopada 2020 r. do maja 2021 r. WSPR przekazala: 17 listopada i 10 grudnia 2020 r.,
5 stycznia, 8 lutego, 8 marca, 7 kwietnia i 7 maja 2021 r., 1j. zgodnie z § 1 ust. 6 tej umowy,
z wyjatkiem informacji za listopad 2020 r. (ktérg przekazano siedem dni po terminie,
ze wzgledu na zawarcie umowy 19 listopada 2020 r.); 2/ Ministerstwem Zdrowia z 21 grudnia
2020 r. WSPR wydatkowata przyznane $rodki 23 i 31 grudnia 2020 r., a 13 stycznia 2021 r.
przestala Ministerstwu rozliczenie, zgodnie z § 2 ust. 2 i 7 tej umowy; 3/ POW NFZ
z 17 czerwea 2021 r. informacje o uprawnionych do otrzymania jednorazowego dodatkowego
$wiadczenia pienieznego w wysokosci 5 tys. zt przestata 17 czerwea 2021 r. (w dniu zawarcia
umowy z POW NFZz). (akta kontroli str. 89-123)

2.3. W ramach umowy z 19 listopada 2020 r. WSPR wnioskowala do POW NFZ o $rodki
finansowe (po korektach) na $wiadczenia uprawnionych w wysokoéci: za listopad 2020 r. -
2.727,1 tys. zt dla 361 osob, za grudzien 2020 r. — 2.732,8 tys. z} dla 364 osbb, za styczen
2021 r. - 2.638,0 tys. zt dla 366 0sob, za luty 2021 r. — 2.399,0 tys. zt 369 oséb, za marzec
2021 r. — 2.443,6 tys. zt dla 367 osob, za kwiecien 2021 r. — 2.650,7 tys. zt dla 366 oséb
i zamaj 2021 r. — 3.722,8 tys. zt dla 375 os6b. Wnioskowane kwoty wplynely na rachunek
bankowy WSPR kolejno: 22 grudnia 2020 r., 20 stycznia, 19 lutego, 18 marca, 19 kwietnia,
18 maja oraz 21 czerwca 2021 r. i zostaty wykorzystane w dniach wptywu. Otrzymane $rodki
finansowe zostaly wykorzystane, z wyjatkiem 156 zi, ktére 21 maja 2021 r. zwrocono
ze wzgledu na bledne naliczenie jednemu pracownikowi sktadki na Fundusz Pracy
za kwiecien 2021 roku (sktadka byta nienalezna ze wzgledu na ukonczony wiek kwalifikujacy
do zwolnienia ze sktadki). (akta kontroli str. 124-132, 170-171)

Na mocy umowy zawartej 21 grudnia 2020 r. z Ministrem Zdrowia, WSPR wystapila o $rodki
finansowe na $wiadczenia pienigzne dla dyspozytorow medycznych w wysokoéci 282,5 tys. zt
(za listopad 2020 r. — 80,7 tys. zt dla 39 0s6b i za grudzien 2020 r. — 201,8 tys. zt dla 37 osob).
Srodki finansowe wplynely do WSPR 22 grudnia 2020 r. we wnioskowanych kwotach i zostaly
w catosci wykorzystane 23 grudnia (wyplata $wiadczen za listopad) i 31 grudnia 2020 r.
(wyptata $wiadczen za grudzien). Analiza przeprowadzona na przykladzie listopada 2020 roku
wykazata, ze w tymze miesigcu 29 (z 39) dyspozytoréw medycznych udzielato $wiadczen
zdrowotnych w ZRM i pobieralo z tego tytulu takze dodatki ,covidowe™ (w tgcznej kwocie
187,7 tys. zh)'s. (akta kontroli str. 92-105, 157, 172)

W przypadku umowy z 17 czerwca 2021 r. WSPR wnioskowata do POW NFZ o 98 tys. zi
na wyptate jednorazowych $wiadczen dla 12 oséb personelu medycznego i szesciu 0sob
personelu niemedycznego. Srodki finansowe otrzymane 1 lipca 2021 r. zostaly w catosci
wykorzystane 2 lipca 2021 r. (akta kontroli str. 106-123)

2.4, Sposrod trzech analizowanych uméw, WSPR dwukrotnie korygowata dane
w rozliczeniach do umowy z 19 listopada 2020 r. (korekta dotyczyta naliczonych kwot;
nie korygowano liczby zgtoszonych osob personelu medycznego). W pierwszym przypadku
8 lutego 2020 r. przestano (mailem) korekte blednie naliczonych kwot dla jednego

15 Z tytutu pracy w dyspozytorni medycznej osoby te otrzymaly dodatki w tacznej kwocie 61,9 tys. zt.
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pracownika'® (w informacjach za listopad i grudzien 2020 r.), wynikajacq z przeliczenia
wysokosci $wiadczenia na 0,5 etatu, zamiast na caly etat. Spowodowato to zwiekszenie
naliczonych kwot za listopad 2020 roku o 2,2 tys. zt i za grudzien 2020 roku o 1,7 tys. zt.
Korekty zostaly zlozone odpowiednio prawie trzy i dwa miesiace po uplywie terminu
na ziozenie rozliczenia. W drugim przypadku, 21 maja 2021 r. przestano (mailem) korekte
rozliczenia za kwiecien 2021 roku, o czym szerzej napisano w pkt. 2.3 wystgpienia. Korekta
zostata ztozona prawie 1,5 miesigca po ustalonym terminie na ztoZenie rozliczenia.

(akta kontroli str. 89-90, 133-156)

2.5, Udziat $rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pienigzne otrzymanych przez
WSPR od listopada 2020 roku do maja 2021 roku w odniesieniu do uzyskanych w tym okresie
. §rodkow finansowych ogdlem wynosit od 14,2% (w grudniu 2020 roku) do 61,8% (w styczniu
2021 roku)'”. Na dodatkowe $wiadczenia poszczegoélnych grup zawodowych (lekarzy,
pielegniarek i ratownikéw medycznych) WSPR otrzymata w analizowanym okresie
od 2.399,0 tys. zt (w lutym 2021 roku) do 3.722,8 tys. zt (w maju 2021 roku)!s, w tym
ratownikéw medycznych od 1.741,6 tys. zt do 2.844,9 tys. z, pielegniarek od 290,1 tys. zt
do 505,8 tys. zt i lekarzy od 366,9 tys. zt do 372,1 tys. z. Minimalne kwoty dodatkow
,covidowych” wyplacanych ratownikom wynosity od 330 zt (w grudniu 2020 roku) do 751,28 zi
{w kwietniu 2021 r.)'°, a maksymalne wyptacane lekarzom — 15,0 tys. zi. Maksymalne kwoty
dodatkow (wynagrodzen brutto) otrzymalo od szesciu lekarzy (w lutym 2021 roku) do 11
(w kwietniu 2021 roku). Srednia wartos¢ dodatkéw otrzymanych przez personel medyczny
od listopada 2020 roku do maja 2021 roku wynosita od 6.501,28 zt (w lutym 2021 roku)
do 9.927,46 zt (w maju 2021 roku)2. (akta kontroli str. 158-163, 170-171)

W okresie objetym kontrola WSPR wyptacata dodatkowe $wiadczenia pieniezne wytacznie
osobom wykonujacym zawéd medyczny, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej?!, w tym lekarzom systemu, asystentom,
miodszym asystentom pielegniarstwa, miodszym asystentom ratownictwa, pielegniarkom
systemu, pielegniarzom systemu, ratownikom medycznym, specjalistkom pielegniarzom
medycznym, specjalistkom pielegniarkom medycznym, starszym pielegniarkom, starszym
pielegniarzom, starszym ratownikom medycznym. (akta kontroli str. 133-156)

Badanie dotyczace przyznawania dodatkowych $wiadczen personelowi medycznemu,
przeprowadzone na probie 40 os6bZ i personelowi niemedycznemu, przeprowadzone
na probie szesciu osob® wykazato, ze wszystkim osobom WSPR prawidiowo naliczyla
dodatkowe $wiadczenia. W przypadku personelu medycznego: 1/ podstawa naliczenia
dodatkéw osobom zatrudnionym na umowe o prace i na kontrakcie byla liczba
przepracowanych godzin (w tej grupie liczba przepracowanych godzin wynosita od 36:50
do 294:45); 2/ osobom zatrudnionym na umowe o pracge wyptacano dodatki wyliczone
woparciu o place zasadniczg i dodatki stazowe, pomniejszane o absencje (zwolnienia
chorobowe, urlop wypoczynkowy) — 12 osobom (z 40) wynagrodzenie pomnigjszono
od 2,12 zt do 1,4 tys. zt, a osobom na kontrakcie dodatki ustalano na podstawie wysokosci
kontraktu; 3/ zadna z os6b, ktora otrzymala maksymalny dodatek w wysokosci 15 tys. zt
nie miata absencji. W przypadku personelu niemedycznego, jednorazowe dodatkowe
$wiadczenia w wysokosci 5 tys. zt przyznano szesciu osobom zatrudnionym na podstawie

16 Starszy ratownik medyczny z obowigzkami kierowcy pojazdu uprzywilejowanego.

17 W listopadzie 2020 roku ~ 29,3%, w grudniu 2020 roku — 14,2%, w styczniu 2021 roku — 61,8%, w lutym 2021
roku — 20,7%, w marcu 2021 roku — 22,4%, w kwietniu 2021 roku - 20,6%, w maju 2021 roku — 31,5%.

18 W listopadzie 2020 roku — 2.727.134,77 zt, w grudniu 2020 roku - 2.732.836,48 zI, w styczniu 2021 roku —
2.637.982,40 2, w lutym 2021 roku — 2.398.972,58 zt, w marcu 2021 roku - 2.443.589,31 zt, w kwietniu 2021
roku — 2.650.656,67 zi, w maju 2021 roku — 3.722.798 zi.

19 W listopadzie 2020 roku — 360 zt, w grudniu 2020 roku — 330 zt, w styczniu 2021 roku - 427,32 zt, w lutym 2021
roku — 804 z}, w marcu 2021 roku — 452,04 zt, w kwietniu 2021 roku — 751,28 zi, w maju 2021 roku - 657 zt.

2 W listopadzie 2020 roku — 7.554,39 zt, w grudniu 2020 roku — 7.507,79 zt, w styczniu 2021 roku — 7.207,60 z,
w lutym 2021 roku - 6.501,28 zt, w marcu 2021 roku — 6.658,28 zt, w kwietniu 2021 roku — 7.242.23 zt, w maju
2021 roku ~ 9.927,46 Z.

2 Dz, U. 220211, poz. 711, ze zm.

2 Po 10 os6b w miesiacach objetych analiza, j. w listopadzie i grudniu 2020 r. oraz w kwietniu i maju 2021 r.

23 Badanie na probie wszystkich osob personelu niemedycznego, ktéremu wyptacono jednorazowy dodatek
(2lipca 2021 r.).
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umoéw o prace. Analiza przeprowadzona na probie wszystkich szesciu 0sob udzielajacych
$wiadczen w zakresie transportu sanitarnego w wymiarze co najmniej 21 dni, liczonych wedlug
zasad ustalonych w§ 1 pkt 3 umowy z 16 czerwca 2021 r.24), ktorym 2 lipca 2021 roku
wyptacono dodatek jednorazowy wykazata, ze pieciu z nich przepracowalo w umownym
okresie od 4 wrze$nia 2020 r. do 31 maja 2021 r. od 204 do 1.354 godzin, a jeden 156 godzin,
tj. mnigj niz 159 godzin i 15 minut (minimum wyliczone jako 21 dni x 7 godzin 35 minut =
159 godzin 15 minut). Zagadnienie zostalo szerzej oméwione w dalszej czgéci wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci". (akta kontroli str. 164-165, 223-227)

2.6.0d listopada 2020 roku do maja 2021 roku, tj. w okresie obowigzywania umowy
z 19 listopada 2020 r., odnotowano od 3.439 do 4.186 wyjazdow zespotow ratownictwa
medycznego®. W okresie tym najmniej wyjazdow odnotowano w lutym 2021 roku (Srednio 135
dziennie), a najwiecej w styczniu 2021 roku (122,8 dziennie). Pierwotng informacjg o tacznej
wysokosci $rodkow na zapewnienie dodatkowych $wiadczen medycznych WSPR przekazata
POW NFZ 10 grudnia 2020 r. W miesiacu tym zespoly ratownictwa medycznego wyjezdzaty
3.515 razy, tj. srednio 113,4 dziennie. Umowy z POW NFZ% przewidywaly wynagrodzenie
ryczaltowe i od listopada 2020 roku do maja 2021 roku WSPR otrzymywata od 4.266,2 tys. zt
(w styczniu 2021 roku) do 19.259,1 tys. zt (w grudniu 2020 roku).

(akta kontroli str. 166,169, 230-241)

Realizujgc obowigzek okreslony w § 3 ust. 1 umowy z 19 listopada 2020 r., WSPR
przekazywata POW NFZ% dokumenty niezbedne do wyplaty Swiadczen pienigznych: 1/ liste
0sdb uprawnionych do dodatkowych $wiadczen zawierajacg dane personalne, zajmowane
stanowiska, pesele, nr PWZ2 oraz kwoty wynagrodzen brutto i kwoty sktadek pozostajgce
po stronie pracodawcy; 2/ noty ksiegowe obcigzajace POW NFZ. Korekty do informacii
za listopad i grudzien 2020 roku przekazano 9 lutego 2021 r. (jeden dziefi po powiadomieniu
POW NFZ o btednym wypelnieniu informacji za te miesigce), a za kwiecien 2021 roku ~
21 maja 2021 r. {(w tym samym dniu, w ktérym powiadomiono POW NFZ o bledzie).

(akta kontroli str. 178-205)

2.7.WSPR prawidiowo ustalita i terminowo wyptacita $wiadczenia zatrudnianym do kofica
2020 roku dyspozytorom medycznym. Zgodnie z umowg z 21 grudnia 2020 r.: 1/ $rodki
finansowe w wysokosci ustalonej w § 2 ust. 1 umowy (282,5 tys. zt) wptynety na wyodrebniony
rachunek bankowy WSPR 22 grudnia 2020 r. i zostaly ujete w ewidencji ksiegowej
na wyodrebnionym do tego celu rejestrze ksiegowym (konto 130-01-8); 2/ wyptata $wiadczen
za listopad 2020 roku (39 dyspozytorom medycznym) w wysokosci 80,7 tys. zt nastapita
23 grudnia 2020 r., a za grudzien 2020 roku (37 dyspozytorom) w kwocie 201,8 tys. zt —
31 grudnia 2020 r.; 3/ rozliczenie otrzymanych $rodkéw sporzadzone — zgodnie z & 2 ust.
7 umowy — wediug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do umowy WSPR 13 stycznia 2021 r.
przekazata Ministerstwu Zdrowia (termin uplywat 15 stycznia); 4/ WSPR powinna ofrzyma¢
z Ministerstwa Zdrowia informacje, czy przedlozone rozliczenie zostalo zatwierdzone
w zakresie rzeczowym i finansowym (informacja taka nie wptyneta); 5/ odsetki naliczone przez
bank od otrzymanych $rodkow finansowych podlegaly przekazaniu na rachunek bankowy
Ministerstwa Zdrowia ($rodki wptynely na nieoprocentowany rachunek bankowy i WSPR
nie uzyskata odsetek); 6/ WSPR byta zobowigzana do przekazania Ministerstwu Zdrowia
wszelkich dodatkowych informacji i przediozenia wymaganych dokumentdéw - do dnia

2 Zgodnie z § 1 ust. 3 umowy, ,przy ustalaniu liczby dni uprawniajacych do otrzymania jednorazowego
dodatkowego $wiadczenia pienieznego za jeden dzien przyjmuje sie dobowy wymiar czasu pracy wynikajacy
dla danego pracownika z art. 93 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej albo w przypadku
osoby uprawnionej wykonujacej czynnoéci zawodowe na podstawie innej niz stosunek pracy ekwiwalent takiego
wymiary czasu pracy".

W listopadzie 2020 roku — 3.850, w grudniu 2020 roku — 3.515, w styczniu 2021 roku — 4.186, w lutym 2021 roku
~3.439, w marcu 2021 roku ~ 4.036, w kwietniu 2021 roku — 4.082, w maju 2021 roku - 3.739.

Umowy nr 10-00-00070-19-34-16 zawarta 28 marca 2019 r.i nr 10-00-00070-21-37-16 zawarta 31 grudnia 2020

2
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Za listopad 2020 roku — 17 grudnia 2020 r., za grudzien 2020 roku — 15 stycznia 2021 r., za styczen 2021 roku
16 lutego 2021 r., za luty 2021 roku — 15 marca 2021 r., zamarzec 2021 roku — 14 kwietnia 2021 r., za kwiecien
2021 roku - 13 maja 2021 r. i za maj 2021 roku - 16 czerwca 2021 r.

28 Prawo wykonywania zawodu.
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rozpoczecia kontroli NIK, tj. 16 listopada 2021 r., Minister Zdrowia nie wystepowat
o dodatkowe informacje i dokumenty, niezbedne do rozliczenia umowy.
(akta kontroli str. 92-105, 173-176, 242)

2.8. W zwigzku z wprowadzeniem przez Ministra Zdrowia polecenia z 1 listopada 2020 r.,
zobowigzujacego do wyplaty dodatkowych Swiadczen pienieznych w wysokosci 100%
wynagrodzenia danej osoby m.in. osobom wykonujacym zawdd medyczny, WSPR wystapita
do Ministerstwa Zdrowia (19 listopada 2020 r.) o udzielenie odpowiedzi na sze$¢ pytan.
Dyrektor WSPR wyjasnit, Ze: bylo to niezbedne do prawidfowego naliczenia i wyptacenia
dodatkowego Swiadczenia, bowiem zapisy okrelone w poleceniu Ministra Zdrowia dawafy
liczne watpliwosci, co do jednoznacznej ich interpretacii (akta kontroli str. 206-207)

Zadano nastepujace pytania:

1. Jak nalezy rozumie¢ pojecie wynagrodzenia sformulowane  w poleceniu:
al czy obejmowato ono jedynie wynagrodzenie zasadnicze wynikajace z umowy o prace,
czy wraz z dodatkami wynikajacymi z umowy o prace, czy wynagrodzenie brutto
pracownika, czyli ze wszystkimi naleznymi mu dodatkami wynikajacymi z regulaminu
wynagradzania (m. in. godziny nadliczbowe); b/ co z wynagrodzeniem brutto brutto
ratownikéw medycznych, czy kwote 1.600 zI, ktora ptacona jest obok nalezy rowniez
wliczy¢é do tego $wiadczenia; ¢/ moze wynagrodzenie pracownika w tym przypadku
traktowane jest jako netto, czyli to co dostaje za dany miesiac otrzymuje w postaci
dodatkowego $wiadczenia jeszcze raz?

2. W przypadku $wiadczenia pracy przez osoby przez niepelny miesigc dodatkowe
$wiadczenie pieniezne za ten miesiac powinno podlegaé proporcjonalnemu obnizeniu; czy
to oznacza, Zze obniZzeniu podlega kazda nieobecno$¢ pracownika, w tym rowniez
przyktadowo urlop wypoczynkowy, ktory jest ptatny?

3. WSPR zatrudnia osoby zaréwno na umowach cywilnoprawnych, jak i umowach o prace;
sq to osoby, ktdre wykonujg czynnosci na podstawie dwoch umow; czy limit 15 tys. zt
dotyczy ogotu, czy z kazdej z uméw ma by¢ liczony oddzielnie?

4. Ratownikom medycznym koordynujacym prace badz kierownikom zarzadzajacym
zespotami ratownikow jest wyptacane dodatkowe wynagrodzenie ministerialne w kwocie
1.600 zt brutto brutto; czy osoby te nalezy traktowa¢ analogicznie | wyptacaé im dodatkowe
Swiadczenig?

5. Czy pracodawca ma obowiazek analizowa¢, czy pracownik pracuje w innej jednostce
i otrzymuje dodatkowe $wiadczenie, aby limit dodatkowego $wiadczenia w wysokosci
15 tys. zt nie byt przekroczony?

6. Jak ma wyglada¢ wzdr oswiadczenia, czy kazdy pracodawca tworzy go oddzielnie dla
swoich pracownikow oraz czy dana osoba skiada oddzielne oswiadczenie do umowy
0 prace i do umowy cywilno-prawnej? (akta kontroli str. 208-209)

W udzielonych odpowiedziach?® Ministerstwo Zdrowia poinformowato m.in., ze:
1/ sformutowanie ,wynagrodzenie” nalezy rozumie¢ jako wynagrodzenie brutto nalezne
pracownikowi z tytutu wykonywania przez niego pracy na dzien udostepnienia informacii,
w skiad ktdrego wchodza elementy o charakterze statym, tj. m.in. wynagrodzenie zasadnicze,
za pefnienie dyzuréw medycznych, za pelnienie dyzurdw pod telefonem, za godziny
nadliczbowe, dodatki za prace w porze nocnej i dni Swiateczne, czy tez ,dodatki ministerialne”;
przy ustalaniu wysoko$ci Swiadczenia dodatkowego nie uwzglednia sie natomiast $wiadczen
pienigznych majacych charakter emerytalno-rentowy, incydentainych oraz niemajacych
zwigzku z udzielaniem pacjentom S$wiadczen zdrowotnych (nagrody jubileuszowe),
wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy czy wyptaconych zasitkdw chorobowych; celem
polecenia Ministra Zdrowia jest podwojenie wynagrodzenia danej osoby (ad. do pkt 11 2);
2/ jezeli dana osoba posiada kilka umow, na podstawie ktorych udziela swiadczen w danym
podmiocie leczniczym, wowczas podstawg do wyliczenia wysokosci $wiadczenia
dodatkowego powinna by¢ umowa, w ramach ktorej realizowane sg czynnosci okreslone
w pkt 1a polecenia Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia 2020 r.; do sumowania wynagrodzenia
w celu obliczenia dodatkowego $wiadczenia pienigznego dochodzi w sytuacji $wiadczenia

® Pisma nr DSZ.0212.564.2020.BJ z 2 grudnia 2020 r. i nr DSZ.0212.587.2020.ASB z 8 grudnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pracy na podstawie kilku umow u tego samego pracodawcy; w tym przypadku obowiazuje
taczny, maksymalny limit $wiadczenia dodatkowego u danego pracodawcy z kilku umoéw
(ad. 3 5); 3/ warunkiem otrzymania dodatkowego Swiadczenia pienieznego jest warunek
bezposredniego kontaktu z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, przy czym kontakt ten musi by¢ realny (nie moze by¢ incydentalny czy
potencjalny) oraz powinien wynika¢ z faktycznie wykonywanych zadan na rzecz pacjentow;
powyzsze nie dotyczy dyspozytorow medycznych, ktérzy sa, objeci poleceniem Ministra
Zdrowia z 16 listopada 2020 r. (ad. 4); 4/ w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie nr 6
sugerowano kontakt z Narodowym Funduszem Zdrowia, z uwagi na fakt, Ze informacja
o wysoko$ci wynagrodzenia przekazywana jest do NFZ (ad. 6); 5/ dyspozytorzy medyczni
nie sg objeci poleceniem Ministra Zdrowia z 1 listopada 2020 r.; zostali objeci poleceniem
z 16 listopada 2020 r., w ktorym zobowigzano do wyptaty osobom zatrudnionym
od 16 listopada do 31 grudnia 2020 r., bez wzgledu na forme zatrudnienia, dodatkowego
$wiadczenia pienieznego, wyplacanego miesigcznie w  wysokosci rownej 100%
wynagrodzenia danego dyspozytora za miesiac, za kiory wyptacane jest dodatkowe
$wiadczenie pienigzne, nie wyzszej jednak niz 15 tys. ztbrutto.  (akta kontroli str. 210-216)

WSPR wystapila takze do Narodowego Funduszu Zdrowia® o przyznanie dodatkéw 100%
rowniez osobom wykonujacym transporty sanitarne i medyczne pacjentow z COVID-19 oraz
wymazy dla pacjentbw podejrzanych o zakazenie SARS-CoV-2. W odpowiedzi®
poinformowano o poleceniach Ministra Zdrowia z 4 wrzeénia i 1 listopada 2020 r. oraz
podsumowano, ze warunkiem przyznania $wiadczenia dodatkowego jest udzielanie
$wiadczen zdrowotnych, ktére nie przystuguja pracownikom administracji, pracownikom
technicznym oraz innym osobom niewykonujacym zawodu medycznego, np. kierowcom,
pilotom. (akta kontroli str. 217-222)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacg na przyznaniu 17 czerwca 2021 r. przez Dyrektora WSPR
i wyptaceniu 2 lipca 2021 r. jednej osobie majacej bezposredni kontakt z pacjentami
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 jednorazowego dodatkowego
$wiadczenia pienieznego w kwocie 5.000 zt (tacznie ze skiadkami emerytalno-rentowymi
stanowigcymi koszt pracodawcy 5.995,50 zt), mimo ze osoba ta w okresie umownym
od 4 wrzesnia 2020 r. do 31 maja 2021 r. przepracowala na podstawie umowy o prace
156 godzin, a powinna przepracowa¢ co najmnigj 21 dni licznych wedtug zasad ustalonych
w § 1 pkt 3 umowy zawartej 17 czerwca 2021 r., tj. 159 godzin 15 minut.

(akta kontroli str. 107, 116, 120, 165, 243-245)

Zgodnie z § 1 pkt 3 umowy z 17 czerwca 2021 r., przy ustalaniu liczby dni uprawniajacych
do otrzymania jednorazowego dodatkowego $wiadczenia pienieznego za jeden dzief
przyjmuje sie dobowy wymiar czasu pracy wynikajacy dla danego pracownika z art. 93 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalno$ci leczniczej albo w przypadku osoby uprawnione;
wykonujacej czynnosci zawodowe na podstawie innej niz stosunek pracy ekwiwalent takiego
wymiaru czasu pracy. W art. 93 ust. 1 tej ustawy okreslono, ze czas pracy pracownikow
zatrudnionych w podmiocie leczniczym, z zastrzezeniem art. 94 ust. 1, w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nie moze przekraczaé 7 godzin 35 minut na dobe i przecietnie 37 godzin
55 minut na tydzien w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym.

Dyrektor WSPR wyjasnit, Ze wynagrodzenie tej osobie zostato wyplacone, gdyz pracodawca
uznat, ze pracownik przepracowujac 156 godzin jest w 21 dniu pracy w bezpo$rednim
kontakcie z pacjentem z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 206-207)

30 Pismo nr KM.072.99/2020 z 27 listopada 2020 1.
31 Pismo nr DEF-WSIKF.401.6.105.2020 z 7 grudnia 2020 r.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wyptacanie dodatkowych $wiadczer pienieznych osobom spefniajacym wymogi okre$lone
w umowach dotyczacych przeciwdziatania i zwalczania COVID-19.

2. Dokonanie zwrotu do POW NFZ 5.995,50 zt, wyptaconych jednej osobie jako jednorazowe
dodatkowe $wiadczenie pienigzne, niezgodnie z zasadami ustalonymi w § 1 pkt 3 umowy
z 17 czerwca 2021 r.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoéci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 27 kwietnia 2022 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
Janusz Pawelczyk

Andrzej Juchnicki
doradca gkonoypiiczny
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