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l. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zespdt Zakladéw Opieki Zdrowotng] w Ostrowi Mazowieckle]',
ul. Dubaisa 68, 07-300 Cstrow Mazowiecka

Artur Whuk, Dyrektor Szpitala cd 1 marca 2019 r.2

Przyznawanie przez kierownika uprawnionego podmiofu leczniczego dodatkowych Swiadczen
pienigznych w zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, na podstawie polecen
Ministra Zdrowia

Lata 2020-2021 (do 30 wrze$nia) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub

po tym okresie.
Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza [zba Kontroli Celegatura w Bialymstoku

Piotr Jurkin, specjalista kontroli panfstwowsj, upowaznienie do kentroli ar LBI/160/2021
z 18 listopada 2021 . {(akta kontroli str. 1)

1 Dalej,Szpital’ lub ,SPZZOZ".

2 Uchwala nr 23/13/2018 Zarzadu Powialu w Ostrowi Mazowieckiej z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie powierzenia obowlazkéw
Dyrektora SPZZOZ w Ostrowi Mazowieckiej,

3 Dz, U, 22020 r. poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej: ustawa o NI,
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QCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dzialalnosci

SPZZ0Z realizowal umowy z MOW NFZ® na wyplate 5.164,4 tys. zt dodatkowych swiadczen
pienieznych dla 860 oséb personelu medycznego oraz 165,3 tys. zt dla 38 osdb personelu
niemedycznego. Jednak nie we wszystkich przypadkach prawidlowo przyznawano
przedmiotowe Swiadczenia. .

Szpital wladciwie naliczyt | wyptacit dodatkowe Swiadczenia pieniezne 40 objetym analizg
osochom z persenelu medycznego uczestniczgcym w udzielaniu dwiadezefi zdrowotnych
i majacym bezposredni kontakt z pacjentami podejrzanymi oraz zakazonymi wirusemn SARS-
CoV-2 w ramach [l poziomu zabezpieczenia. Mimo nieokreslenia formalnych
procedur / uregulowan dotyczacych propercjenalnosci naliczania oraz wyptaty dodatkowego
swiadczenia, stosowano tg zasadg w praktyce, uzalezniajac jego wysokosé m.in. od czasu
i czestotliwosci udzielania swiadezen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2.

W Szpitalu nie weryfikowana o$wiadczen osGhb uprawnionych, na podstawie ktorych
sporzadzano informacje o wysokosci kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych
Swiadczen pienigznych w zwiazku z przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19.
Wprowadzono procedury, schematy czy algorytmy postepowan w zakresie organizacii
udzielania Swiadczen zdrowotnych w stanie zagroZenia epidemiologicznego, w tym dotyczace
przyjet pacjentdw w warunkach zagroZenia koronawirusem w specjalistycznych poradniach,
NiISOZ8 czy SOR'.

Prawidiowo, w zwigzku z incydentalnoscig udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentom
Z potwierdzonym zakafeniem wirusem w oddziatach covidewych oraz pacjentom w SOR,
SPZ70Z nie naliczat i nie wyplacal dodatkowych Swiadczen pienigznych oscbom
wykonujacym zawod medyczny i udzielajacych Swiadczen zdrowotnych m.n, w ramach
konsultacji personclowi medycznemu z innych oddziatdw (niecovidowych). Otrzymywane
przez Szpital Srodki z MOW NFZ na wyplate dodatkowych $wiadczen pienieznych byly
niezwlocznie wyptacane.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— zawnioskowania i wyplacenia dodatkowego Swiadczenia pienisznego trzem osobom
pobierajgcym wymazy w punkcie drive-thru, mimo #e nie wyodrebniono go w strukturze
organizacyjnej Szpitala/SOR, & tego rodzaju czynnosci nie sg udzielaniem éwiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne,

— nieprzyznania dodatkowego Swiadczenia pienieznego technikom elektroradiologii oraz
lekarzom  asystujacym  przy  wykonywaniu badaii  tomografi  komputerowej
z wykorzystaniem kontrastu, tj. osobom wykonujgcym zawod medyczny w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwistnia 2011 r. o dziatainosci leczniczej® i udzielajacych
swiadczef dla pacjentdw przebywajacych na oddzialach covidowych oraz majgcych
bezposredni kontakt z pacjentami z zdiagnozowanym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
Tymczasem dodatek taki wyptaceno m.in. pielegniarkom / pielegniarzom czy fizjoterapeutom

Swiadczacym uslugi medyczne w zakresie leczenia szpitalnego w ramach |l poziomu
zabezpieczenia pacjentom hospitalizowanym na oddziatach covidowych.

Najwyzsza |zba Kontroli fermuluje coene ogéing jako oceneg pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opiscws).
Mazowlecki Oddzial Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia.

Nocna | Swigteczna Opleka Zdrowotna.

Szpitainy Cddziat Ratunkowy.

Dz, U, 2021, poz. 711,
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przyznawanie przez kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego
dodatkowych $wiadczen pienieznych w zwiazku z przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, na podstawie polecen Ministra Zdrowia

1. Organizacja udzielania $wiadczefi zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2

1.1, Szpital, jako samodzielny publiczny zakdad opieki zdrowotnej, utworzony zostat
zarzadzeniem Nr 50/98 Wojewody Ostroleckiego z 31 siepnia 1998 2. Szpitalowi nadano
statut uchwatg nr XXil/207/2017 z 25 maja 2017 r. Rady Powiatu w Ostrowl Mazowieckisj,
natomiast regulamin organizacyjny zostat wprowadzony zarzadzeniem wewngtrznym
Dyrektora Szpitala nr 39/2012 z 25 czerwca 2012 1.

Cd 1 listopada 2020 r. do 30 wizesnia 2021 1., zgodnie z wykazem dotyczacym podmiotow
udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej wykanywanych w zwiazku z przeciwdziataniem
COVID-19, decyzjami Wojewody Mazowieckiego, Szpital zostal zobowigzany do zapewnienia
udzielania Swiadczen zdrowotnych w ramach pierwszego poziomu zabezpieczenia
covidowego'™® — od 15 wrzesnia do 8 listopada 2020 r. i od 1 czerwca do 2 listopada 2021 .
oraz drugiego poziomu zabezpieczenia covidowego™ — od 9 listopada 2020 r. do 31 maja
2021

Szpital zostat zobowigzany w ramach:

— pierwszego poziomu zabezpieczenia do zapewnienia dla pacjentéw z podejrzeniem
zakaZenia wirusem SARS-CoV-2 czterach tozek w tych okresach,

— drugiego poziomu zabezpieczenia do zapewnienia dla pacjentdw z podejrzeniem oraz
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, ktore zostaly zlokalizowane w oddzialach Chorob
Wewnetrznych, Anestezjolcgii i Intensywnej Terapii oraz SOR —od 17 do 56 162ek (z tego:
34 16zka — od 9 listopada 2020 r. do 8 marca 2021 r.72, 44 kozka — od 10 do 31 marca 2021
.13, 56 tozek — od 1 do 30 kwietnia 2021 1.4, 44 16zka — od 1 do 16 maja 2021 .15, 21 foZzek
od 17 do 20 maja 2021 r.% oraz 17 #bzek — od 21 do 31 maja 2021 r.17)

Liczba hospitalizowanych pacjentow wynosita od 1 024 w listopadzie 2020 r. do 1 600 w maju
2021 r., a z potwierdzonym zakaZeniem wirusem SARS-CoV-2 — od 35 w styczniu do 112
w marcu 2021 r.

W miesigcach objetych analizg (listopad i grudzie 2020 r. oraz styczeh i maj 2021 r)
hospitalizowano odpowiednio: 1024, 1164, 1248 i 1600 oraz 60, 58, 35 i 40 pacjentow.
Stopien wykorzystania 16zek na |l poziomie zabezpieczenia wynosit w miesigcach objgtych
analiza odpowiednio; 0,44%, 0,43%, 0,32%, a w maju 2021 r.— od 0,43% do 0,65%.

Dyrektor wyjasnil, ze: W zwigzku z (..) decyziami wojewody wydanymi w zwigzku
7 zapobleganism, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19 w SPZZ0Z w Ostrowi
Mazowieckiej w okresie od 1 listopada 2020 r. do 30.09.2021 r. wystepowata koniecznoéé

9 Organem zalczycielskim zostato Starostwo Ostréw Mazowiecka.

10 WZ.I1.867.608.2020.(18-2) z 6 listopada 2020 r. oraz WZ-11.967 .803.2020-7 z 24 maja 2021 r,

11 WZ-11.867.803.2020-1 z 24 listopada 2020 r.

30 Iozek dla pacjentbw z potwierdzonym zakaZeniem SARS-CoV.-2, w tym pie¢ intensywnej terapil z kardiomonitorem

i mozliwoscig prowadzenia tlenoterapil | wentylaci mechanicznej oraz czlery lo2ka dla pacjentéw z podejrzeniem zakazenia

BARS-Cov-2,

13 40 jazek dia pacientéw z potwierdzonym zakareniem SARS-CoV-2, w tym pige intensywngj ferapil z kardiomonitorem

i mozliwoscia, prowadzenia lenoterapil | wentylac)i mechanicznej craz cztery lézka dla pacientéw z podejrzeniem zakaenia

SARS-CoV-2,

52 f4¢ka dla pacientow z potwierdzonym zakezeniem SARS-CoV-2, w tym siedem Infensywne] terapii z kardiomonitorem

i mozliwosdia, prowadzenia tienoterapl | wentylaci mechaniczne] oraz cztery 1ozka dla pacjentdw z podejrzeniem zakazenia

SARS-CoV-2.

1540 jozek dia pacientow z potwierdzorym zakazeniem SARS-Ceov-2, w tym piet intensywnsj terapil z kardiomeniterem
i mozliwoscia, prowadzenia tlenoterapii | wentylacji mechanicznej oraz cztery toika dia pacjentdw z podajrzeniem zakazenia
SARS-CoV-2.

1 17 lazek dla pacienfow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, w tym pieé intensywne] terapit z kardiomanilorem

| moziwojcia, prowadzenia tlienoterapi i wentylac]i mechanicznej oraz cztery lbzka dla pacjentdw z podejrzeniem zakazenia

SARS-CoV-2,

13 Io2ek dla pacjentéw z potwierdzonym zakazeniam SARS-CoV-2, w tym jedno intensywnej terapii z kardiomanitorem

i mazlwoscis, prowadzenia tlenoterap | wentylacji mechaniczne] oraz cztery lozka dla pacjentow z podejrzeniem zakazenia

SARS-CoV-2.
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wprowadzanhia czasowego cgraniczenia / wstrzymania / zawieszenia udzielania $wiadczen
w kamorkach organizacyjnych. (...). ltak:

— od 9 listopada 2020 r. wszystkie tozka w Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii
dedykowano do leczenia pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2,

— od 8 stycznia do 20 maja 2021 r. wstrzymano przyjmowanie pacjentdw wymagajacych
leczenia internistycznego w Oddziale Choréh Wewnetrznych,

— od 21 maja 2021 r. liczhe lo7ek respiratorowych przeznaczonych dla pacjentow
z CCVID-19 zmnigjszono do jednego.

Dodat, 2e z uwagi na syiuacje epidemiclogiczna; 1] od 24 marca do 10 kwietnia 2020 r.
zawieszono  wykonywanie  badair  endoskopowych w  Pracowni  Endoskopii;
2] od 7 do Swrzesnia 2020 r. wshizymano przyjmowanie pacjentdw do Oddzialu
Pediatrycznego; 3] ad 8 do 15 wrzesnia 2020 r. zawieszono udzielanie swiadczen w zakresie
rehabilitacji  ogdlnej w  oSredku  dziennym oraz  fizjoterapii  ambulatoryinej;
4] od 15 pazdziemika do 3 grudnia 2020 r. zmniejszono liczbe 16zek na Qddziale
Pediatrycznym z 23 do 14, a na Oddziale Rehabilitacji Narzgdow Ruchu z 30 do 16.

{akla kontroli str. 2- 162, 166-171)

1.2. W strukturze organizacyjne] Szpitala wyodrebniono m.n. centralne Iaboratorium
analityczne®, SOR | Izbg Przyjed. (2kfa kontrali str. 24-65)

1.3, Dyrektor Szpitala wprowadzit procedury dotyczace organizacji udzielania $wiadczen
zdrowotnych w stanie zagrozenia epidemiologicznego / epidemii tj.. 1] postepowania
z pacjentem urazowym w stanie zagrozenia Zycia z podejrzeniem zakaZenia koronawirusem
SARS-CoV-2; 2] postepowania z pacientkg do porodu z podejrzeniem zakazenia
koronawirusem SARS-CoV-2; 3] przyjecia pacjenta w SOR/IP w warunkach pandemii COVID-
19; 4] pobrania | transportu materiaty do badan RT-PCR w kierunku zakazen ukladu
oddechowego powodowanych przez koronawirusy SARS, MERS, 2019nCoV; 5] izolacji
kropelkowe] w przypadku przyjecia pacjenta z podejrzeniem zakazenia koronawirusem 2019-
NCoV, 6] postepowania w razie zgonu osoby zmarlej na chorobe zakazna / wywotang wirusem
SARS-CoV-2. Wprowadzono takze algorytm postepowania dotyczacy oceny ciezkosci
poszpitalnego zapalenia pluc u chorych w szpitalu oraz schematy przyje¢ pacjentéw
wwarunkach zagrozenia koronawirusem w:. 1] specjalisiycznych poradniach /izbie
przyjet / NiSOZ; 2] SOR - gdy pacjent przychodzi sam oraz 3] SOR ~ gdy pacjent zostaje
przywieziony przez zespot ratownictwa medycznego.
Zarzadzeniem wewnetrznym dyrektora Szpitala nr 2772020 z 1 kwietnia 2020 r. wyznaczono
w ramach SOR miejsce izolacji pacjentdw podsjrzanych o zarazenie COVID-18%° wraz
ze stosownym algorytmem postepowania. Kolejnym zarzgdzeniem nr 29/2020 z 14 kwietnia
2020 r. na osoby zafrudnione w SPZZOZ nalozono obowigzek noszenia maseczek
ochronnych do odwotania. Opracowane i wdrozono strategie: 1] SPZZ0Z w Ostrowi
Mazowieckiej w stanie epidemii®® oraz 2] walki z pandemig COVID-19. Pismem z 24 wrzeénia
2020 r.2" Dyrektor m.in, przypomnial ¢ bezwzglednej koniecznosci zachowywania zasad
epidemiologicznych przez wszystkich pracownikéw SPZZOZ 1o zakazie przychodzenia
do pracy z objawami infekcji (goraczka, kaszel, dusznosci, béle glowy itp.).

(akta kontroli str. 173-269)

1.4. W Szpitalu nie okredlono procedur / zasad przyznawania dodatkowego Swiadszenia
.covidowego” oraz nie zawierano dodatkowych uméw z osobami udzielajgeymi $wiadczen
zdrowoinych w ramach drugiego poziomu zabezpieczenia, jaki i dotyczacych przyznawania

)

tabaratorium Szpitala nie wykanywalo testow diagnostycznych w zakrasle SARS-CoV-2, Materiat do hadan przekazywano
do: 1], WARSAW GENCMICS" Spéika z ograniczong odpowledzianodcia sp. k., ul. Kiwerska 334, 01-682 Warszawa, 2] ALAR
laboraforia Spotka z cgraniczong, odpowiedzianos$cig Z siedziba w Warszawis, przy ul. Stepifiskie] 22/30, 00-738 Warszawa,
Cddzial w Ostrolece, 3] Reginnalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiclecznictwa w Bialymstoku ul. M, Skiodowskiej- Gurie 23,
15-950 Bialystok, 4] Naredowego Instyfutu Lekow w Warszawie.

B Pacgjent do momentu uzyskania wyniku w kierunku badania pozostawat w migjscu izolagji w SOR.

2 Dokument epracowana 26 marca i zaklualizowano 20 kwistnia 2020 r. Okreéla on sposdb postepowania personelu oraz
Zmiany organizacyjne placowki na wypadek wzrosiu liczby osob zarazonych wirusem COVID-19.

Nr SPZZ20Z VIl 1810.3-56/2/2020.
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Stwigrdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
fakiycznego

jednorazowego dwiadczenta dodatkowego persenelowi niemedycznamu?Z. Dyraktor wyjasnit,
ze: Dodathowe $wiadczenia pienigzne byly wyplacane personsfowi medycznemu, kiGry
wdzielat $wiadczen zdrowotnych w Cddziale Choréb Wewnetrznych, Oddziale Intensywne)
Terapii, Szpitalnym Oddziale Ratunkowym. Pracownicy zatrudnieni na wAv oddziatach
nie mieli zawieranej dodatkows] umowy, poniewaz ich miejscem pracy byly wiw oddzialy?,
(..) Ponadio wszyscy pracownicy w celu ofrzymania stosownego §wiadczenia musieli
podpisaé ,Odwiadczenie osoby uczestniczgcef w udzielaniu Swiadczert zdrowolnych | majace]
bezposredni kontakt z pacfentami z podejrzeniom | zakazeniem wirusem SARS-CoV-2",
Natomiast pracownicy, kidrzy docelowo pracujg w innych oddziatach / komérkach
ofganizacyinych wyrazali ustng zgode i sporadyczinie pracowali na oddziatach dedykowartych
pacjentom z podejrzeniem lub zarazenizm wirusem SARS-CoV-2 — byli delegowani do pracy
w Szpitainym Oddziale Rafunkowym lub Oddziale Chorob Wewngtrznych.

W Szpitalu nie ustalono warunkow /zasad weryfikacji oswiadczen osob uprawnionych,
na podstawie ktérych sporzadzano informacje o wysokosci kwoty niezbednej do zapewnienia
dodatkowych Swiadczen pienieznych w zawigzku z przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19. Dyrektor wyjasnit, ze: Szpifal w Ostrowi Mazowieckief nie wprowadzil zasad / warunkow
weryfikacii 0séb uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen zdrowofnych dla pacjentow
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CaV-2, ktdrym przysfugiwafo wynagrodzenie
covidowe, gdyZ Szpifal nie jest uprawniony do weryfikacji takich danych.

Zdaniem NIK, SPZZOZ byl jedynym podmiotem majgeym kompletng wiedze o osobach
$wiadczaeych ustugi z zakresu opieki medyczne] w warunkach ciagltego i bezposSredniege
kontaktu z pacientami z podejizeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Warunkiem
wyplaty dodatkowege Swiadczenia bylo zioZenie przez te osoby stosownego o$wiadezenia,
a Szpital powinien je weryfikowas. Na jego podstawie byl bowiem zobowigzany
do przekazywania do MOW NFZ raz w miesigcu pisemnych informacji o wysokosci kwoty
niezbednej do zapewnienia dodatkowych Swiadczer pienigznych osobom uprawnionym,
co szezegdfowo apisano w pkt. 2.1. ninigjszego wystapienia. Przyznanie srodkdw finansowych
na dodatkowe Swiadczenia pieniezne osobom nieuprawnionym — wskutek braku weryfikacji
oswiadczen — moglo skutkowaé przyznaniem ich niezgodnie z umowa zawartg z MOW NFZ.
Tymczasem, zgodnie z art 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, wydatki publiczne powinny byt dokonywane m.n. w sposdb celowy
ioszczedny. {akta kontroli str. 168-170, 270-272)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nigprawidiowosci.

2. Przekazywanie informacji do Mazowieckiego OW NFZ ws. Srodkow
finansowych przeznaczonych na wyplate dodatkowego s$wiadczenia
osohom uprawnionym

21. Dyrekicr Szpitala zawart cztery umowy® z dyrektorem MOW NFZ dotyczace

przyznawania $rodkow finansowych na wypltate dodatkowego swiadczenia pienigznego:

— osobam wykonujgeym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziglalnosci leczniczej®, uczesiniczacym w udzielaniu dwiadczen

2z Nie ustalone rdwniez procedur ! zasad dofyczaeych proporcjonalnescl wyplaty dodatkowego Swiadezenia w zaleznoci
od ficzby udziglonych $wiadczen / czasu udzielania Swiadczen zdrowotnych w zwiazku z uznaniem uprawnien do otrzymania
dodatkoweno $wiadczenia przez 0sebg uprawniong,

B Pracownicy medyczni otrzymall pismo o wyplacie dodatkowego Swiadczenia pienigznego nr SPZZ0Z.XIN1.120.303/2020
z 15 grudnia 2020 r. Stwierdzono w nim m.in., ze wysoko$¢ dwiadczen bedzie uzalezniona (...} od stoprla zaangazowania
w udzielanie przer Pafisfwa s$wiadczen zdrowolnych paciertom ,covidowym®, {udzielanie Swiadczen w sposob ciggly,
nig incydentalny).

2 Dz U.z 2021 r. poz. 305,

% Umowy: 1] nr 52/personel covid/2020 z 18 listopada 2020 r. z aneksem nr A1/2021 z 11 czerwca 2021 r.. 2] nr 52/personel
covid [RTM-SORAP/2020 z 23 listopada 2020 r. wraz z aneksem nr A1/2021 z 11 czerwea 2021 r, 3] nr 52ipersonal
covidiiemedyczny/2021 z 11 czerwea 2021 1. z ancksem nr A1/2021 z 15 czerwea 2021 1., 4] nr 52/personel covid/RTM-
SOR/IP/niemedycznyf2021 z 11 czerwea 2021 r. z aneksem nr A1/2021 2 15 czerwea 2021 1.

% Dz U.z2020r. poz. 295 zzm.

)



zdrowotnych i majgcych bezposredni kentaki z pacjentami z podejrzeniem lub zakaZzeniem
wirusem SARS-CoV-227;

— osobam wykonujgcym zawod medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dzialalnoscei leczniczej, ktdre udzielajg Swiadczen zdrowotnych w jednostkach systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktdrych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym? lub izbie przyjet;

— osobom innym niZz osaby wykonujace zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2
powolanej ustawy, ktore m.in. od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. wykonywaty
w Szpitalu czynnoéci zawodowe w warunkach bezposredniego kontaktu z pacjentami
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w wymiarze ¢o najmniej 21 dni;

— @sabom innym niz osoby wykonujace zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 tg]
ustawy, ktdre m.in. od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. wykonywaly w Szpitalu
czynnosci zawodowe w warunkach bezposredniego kontakiu z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem wirusern SARS-CoV-2 w jednostkach systemu Parstwowego Ratownictwa
Medycznego, o ktorych mowa w art. 32 ust 1 ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym lub izbie przyjet wymisrze co najmniej 21 dni.

W umowach Szpital zobowigzat sie m.in. do: 1] comiesiecznego wyplacania dodatkowego
Swiadczenia pienieznego osobom wykonujacym zawdd medyczny oraz  wyptacenia
jednorazowego $wiadczenia pienieznego innym osobom niz wykonujacym zawod medyczny,
a realizujgcym czynnosci zawodowe w Szpitall w wyZzej opisanych warunkach,
2] przekazywania de MOW NFZ pisemnej informacji o wysokosci kwoty niezbednej
do zapewnienia dodatkowych Swiadczen pienieznych raz w miesigcu do 10. dnia kazdego
miesigca w przypadku zawoddw medycznych oraz do 15 czerwca 2021 r. w przypadku
pozostalych os6b uprawnianych, 3] poddanie sig kontroli w zakresie realizacji umow, 4] zwrotu
niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z umows $Sradkdw  otrzymanych
na dodatkowe Swiadczenia pienigzne.

W paleceniu Ministra Zdrowia z 1 listopada 2020 r.2 w pkt 1a lit. 1 okreslono wymog
bezposredniego kontaktu z pacjentem z padejrzenizm i zakazeniem wirusem SARCoV-2.
(akta kontrali str. 275-294)

Pisemna informacje o kwocie $rodkéw niezbednych do zapewnienia dodatkowych swiadczen
pienigznych osobom uprawnionym (cddzielnie za personel medyczny udzielajacy $wiadczen
zdrowotnych na oddziale ,covidowym” i w Jednostkach systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznege lub izbie przyjgt oraz personel inny niz wykonujgcy zawod medyczny realizujscy
czynnosci  zawodowe w tych jednostkach organizacyjnych Szpitala) przekazywano
adpowiednio od 10. do 14. dnia kazdego miesigca za miesiac poprzedni oraz
18 czerwca 2021, {akta kontroli sfr. 295-375)

2.2, Szpital wnioskowat do MOW NFZ 0 5.164 4 tys. zt na wyplate dodatkowego swiadczenia
za okres od 9 listopada 2020 do 31 maja 2021 r.3¢ dla personelu medycznego w 860
przypadkach (od 106 do 161 za dany miesiac)' oraz 1653 tys. zt dla 38 os6k personelu
niemedycznego. Na wyplate dodatkowych Swiadczen otrzymano $rodki we wnioskowang]
wysokosci, fj. 5.329,7 tys. zi (z uwzglednieniem korekf).

8PZZ0Z na dodatkowe Swiadczenia dla personelu medycznego® w za listopad i grudzien
2020 roku wnioskowat 0 1.429,2 tys. zt (tj. 27,7 % kwoty ogdtem), w kiérych to miesigeach

#  Z wylaczeniem osob skierowanych do pracy w uprawnionym podmiocie na podstawie arl. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu araz zwalczaniu zakazef i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 1. poz. 1845).

2 [z U, 22021 r. poz. 2053,

Nr DSZ.2245954,

® Zgodnie z umewami z MOW NFZ przedmictowa kwofa miata uwzgledniaé pozostajace po sticnie pracodawcy koszty sktadek

na ubezpieczanie spoleczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadezef Pracowniczych, Fundusz Emerytur

Pomostowych, koszty wplat na Pracownicze Plany Kapitalowe, za dany miesiac, ustalonych na podstawie informacii

o wysokoscl mieslecznego wynagrodzenia dane] osoby w Szpitalu na dzien udostepnienia informacii, przekazanej przez

Szpital do MOW NFZ raz w miesiacu w postasi elektronicznej, w sposéb zapewniajgcy whasciwa ochrone danych osobowych.

Przedmiotowa informacja powinna zawferaé imie i nazwisko kazdej asoby uprawnionej, jej numer PESEL i numer prawa

wykonywania zawodu,

Dotyczy personely medycznego udziekjacego swiadezen na addzialach covidowych oraz SOR Szpitala,

Udzielajacych $wiadczen dia dzialalncée! leczniczej w rodzaju: 1] Swiadczenia szpitaine oraz 2] w jednostkach systemu

Paristwowego Ratownictwa Medycznego lub izbie prayjeé.
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hospitalizowano odpowiednio 51 i 52 pacjentéw z podejrzeniem / zakaZeniem SARS-CoV-2.
Swiadczenie otrzymalo w tych miesiacach odpowiednio 52 i 71 oraz 57 i 55 osob z personelu
medycznego. Wnioski o wyptate dodatkowego Swiadczenia za poszczegdlne mienigce dla
personelu medycznego Swiadczacego ustugi medyczne w rodzaju leczenia szpitalnego
na oddziatach covidowych wynosity:

» listopad — 3074 tys. zi dla 52 osdb, w kiedy liczba pacjentow z podejrzeniem / zakazeniem
SARS-CoV-2 wyniosta 51, t. po 1,01 oscby z personelu medycznego na pacjenta
i po 1,5 osoby na tozko covidowe (w Il poziomie),

e grudzien — 384,3 tys. zi dla 57 osob, gdy liczba pacjentow z podsjrzeniem / zakaZeniem
SARS-CoV-2 wyniosta 52, tj. po 1,08 osoby z personelu medycznego na pacjenta
i po 1,7 osoby na tbzko covidowe (w Il poziomie).

Naftomiast wnioski o wyptate dodatkowego $wiadczenia dla personelu medycznego
udzielajacega $wiadczen w jednostkach systemu Pafstwowego Ratownictwa Medycznego [ub
izbie przyjet za te miesigce wynosity odpowiednio £07,3 tys. zi oraz 320,3 tys. zi dla kolejno
71155 osob.

Za pigt okresow rozliczeniowych 2021 roku Szpital wystapit 0 3.735,2 tys. 2t (. 72,3% kwoty
ogétem). W okresie tym hospitalizowano miesiecznie od 28 i 108 pacjentow
z podejrzeniem / zakaZzeniem SARS-CoV-2. Swiadczenie to otrzymato od 106 do 161 osdb
z personelu  medycznego® miesiecznie. Najwieksze $rodki finansowe na wyplate
dodatkowego Swiadczenia dla personelu medycznego Swiadczacego uslugi medyczne
w rodzaju leczenia szpitalnego na oddziatach covidowych wynosity:

« marzec — 453,3 tys. zt dla 85 osob, kiedy ficzba pacjentow z podejrzeniem / zakazeniem
SARS-CoV-2 wyniosta 108, fj. po 0,6 osoby z perscnelu medycznego na pacjenta
i od 1,5 do 1,9 osoby na {6zko covidowe (w [l poziomie),

» kwiecien — 583,8 tys. zt dla 115 osdb, gdy liczba pacjentdw z podejrzeniem / zakazeniem
SARS-CoV-2 wyniosta 91, ti. po 1,3 osoby z personelu medycznego na pacjenta
i po 2,0 osoby na dzko covidowe {w Il poziomie}.

Whioski 0 wyplate dodatkowego Swiadczenia dla personelu medycznego udzielajacego

$wiadczen w jednostkach systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego lub izbie przyjeé

za te miesigce wynosily odpowiednio 291,7 tys. zt oraz 281,4 tys. zi dla 46 os6b w obu

miesigcach.

W 2021 roku na dodatkowe $wiadczenie dla personelu niemedycznego realizujgcego ustugi

na oddziatach covidowych Szpitala oraz SOR wnioskowano odpowiednio o 120,0 tys. z¥

57,9 tys. zt dla kolejno 20 § 10 oséb. {(akta kontroli str. 295-407)

Qd 9 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. (wg stanu na 31 pazdziemika} liczba zgtoszonego
persanelu medycznege realizujacego ushigi medyczne w zakresle leczenia szpitalnego
w ramach Il poziomu do otrzymania $wiadczenia w odniesieniu do posiadane] bazy t0zkowe;
wynositaod 1,5 do 5,5 0s6b na jedno 6zko covidowe. W listopadzie i grudniu 2020 r. wskaznik
ten wynosi odpowiednio 1,5 1,7 0sdb, a w kolejnym roku: w styczniu = 1,7 oséb, w lutym —
1,9 0s6b, w marcu od 1,5 do 1,9 osob, w kwistniu dwie osoby, a w maju od 2,1 do 5,5 osdb.
Stopiefn wykorzyslania t6zek na Il poziomie wyniost odpowiednio 44% i 43% w 2020 r. craz
od 32% do 69% w 2021 .

Natomiast liczba personelu medycznego w adniesieniu do liczby pacjentéw hospitalizowanych
na oddziatach ! poziomu zabezpieczenia za ww. okres wynosita od 0,6 do 2,3 oséb
na pacjerta. W listopadzie i grudniu 2020 r. cdpowiednio — 1 i 1,1 osoby na pacjenta,
a za pierwsze pigé miesigcy 2021 roku kolejno — 2,1, 1,3, 0,6, 1,2 oraz 2,3 osoby na pacjenta.
Wskaznik dotyezacy liczby zgloszonego personelu niemedycznege w ramach |l poziomu

do otrzymania dodatkowego $wiadczenia pisnieznego za ww. okres w odniesieniu
do posiadang] bazy tbzkowej wynost od 05 do 1,05 osoby na jedno tozko covidowe

B dzielall oni swiadczen w dzfalalnosci leczniczej w radzaju: 1] leczenie szpitalne oraz 2]w jednostkach systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznege lub izbie przyjet.

2 W korektach z 17 i 24 sierpnia 2021 r. zmniejszono liczbeg osab, dia kibryeh wnioskowane o wyplate dodatkowego Swiadczenia
pienigzneqo do 18 oraz kwote do 108 fys. 21 za realizacjg zadan / ustug na oddziatach covidowych,
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{w listopadzie i grudniu 2020 r. po 0,5 osoby, a od stycznia do maja 2021 r. od 0,5 do 1,05
os6h na jedno 16zko).

Natomiast liczba tego rodzaju personelu niemedycznego realizujacege zadania w ramach
I poziomu zabezpieczenia w odniesieniu liczby pacjentdw hospitalizowanych na tych
oddzialach ksztaltowala sig na poziomie od 0,18 do 0,45 osoby na pacjenta. W listopadzie
i grudniu 2020 r. wynosila po 0,35, a od stycznia de kofica maja 2021 r. odpowiednio: 0,5, 0,8,
0,1€, 0,18 oraz 0,45 osaby na pacjenta, {akta kontrol str. 161-164)

Do kofica pazdziernka 2021 r. Szpital zlozyt pie¢ korekt za poszczegdine okresy
rozliczeniowe, tj. dwie do przestanych pierwotnie informacii o dodatkowe $wiadczenie dla
personelu medycznego $wiadczacego uslugl na oddziatach covidowysh, jednej obejmujacei
persone! medyczny udzielajacy Swiadczenh w SOR i kolejne dwie dotyczace perscnelu
niemedycznego. Kwoty korekt wyniosly odpowiednio 1,5 tys. 21, 0,6 tys. zt oraz 12,5 tys. zi,
przy 2.965,9 tys. zl, 2.200,6 tys. zt1 177,9 tys. zt srodkow wnioskowanych pierwotnie, z tego:

— Jedna korekta dotyczyta zwrotu 12 tys. zt z powodu zmiany liczby zgtoszonych osoh
uprawnionych do dodatkowego $wiadczenia pienieznego, poprzez usuniecie z rozliczen
dwdch osob, ktdre zgtoszono nieprawidiowo,

— cztery kolejne dotyczyly zwrotu / uzupetnienia $rodkow o 2,6 tys. zt z powodu biednie
obliczonych pochodnych od wynagrodzei®,

Przedmiotowe korekty zlozono:

— za marzec | kwiecien 2021 r, cdpowiednio na 0,6 tys. z1i-2,00 tys. zt w terminie 18 dni,
a za maj 2021 roku w wysokosci -0,6 tys. zt w terminie 10 dni od przekazania
dokumentow  pierwotnych  (dotyczyly one blednie obliczonych  pochodnych
od wynagrodzen),

— Za czerwiec 2021 r. na -12 tys, zti -0,5 tys. zt w terminie 60 i 67 dni od przekazania
dokumentéw pierwotnych. Dotyczyly one odpowiednic zmian w wykazie o0sob
uprawnionych do dodatkowego $wiadczenia pienigznego oraz blednie obliczonych
kosztow pracedawcy?. (akia kontroli str. 295-354, 376-380)

2.3. Na podstawie analizowanych rozliczen za Iistopad i grudzien 2020 r. oraz styczefi i maj
2021 r. stwierdzono, ze na wyplate dodatkowego $wiadczenia pienigznego wnioskowano
028411 fys. z, co odpowiadalo 53,2% wartoéci otrzymanych &rodk6w finansowych
na dodatkowe swiadczenie pienigzne dia 479 speérod 860 wszystkich 0sob, ktdrym przyznano
Swiadczenie, z tego:

- 1.507.8 tys. zt (28,2%) dla personelu medycznego reslizujacego Swiadczenia opieki
zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
w dwoch oddziatach covidowych®® {zgtoszono odpowiednio 52, 57, 591 93 osoh),

- 13332 tys. 2t (24,9%) dla personelu udzielajacego Swiadczen zdrowotnych w SOR
(zgtoszano odpowiednio 71, 55, 47 145 osdh).

Do wyplaty dodatkowego $wiadczenia pienieznego zglaszana w tych miesigcach od 106
do 138 osob wykonujacych zawod medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy
o dzialalnodci leczniczej, w tym:

— 115 lekarzy, lekarzy stazystow i lekarzy rezydentow (od 28 do 30 oséb miesigcznie)
na 1.124,7 tys. 24, co odpowiadata 39,6% wartosci dodatkowych $wiadczen w wybranych
miesigcach?®,

— 287 pielegniarek / pielegniarzy {od 58 do 85 o0sdb miesigcznie) na 1.351,0 tys. =i,
co odpowiadalo 47,56% wartosci dodatkowych swiadczen w ww. miesiacach®,

% Korelda z 18 sfempnia 2021 r, detyczaca personely niemedycznego,

% Korekty z 30 kwietnia, 31 maja 2021 r. dolyczyly personelu medycznego udzislajacego swiadezen zdrowstnych na addziatach
covidowych Szpitala, korekta z 24 czerwca 2021 r dolyczyla personelu medycznego pracujgeego w SOR, az 24 sierpnia
2021 1. - pracownikéw niemedycznych realizujagych zadania w podmiocie leczniczym (szpital Il poziomu) na rzecz pacjentéw
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2.

T Zwrotow na konte MOW NFZ dokonano 18 1 24 sierpnia 2021,

Oddzigt Choroh Wewnetrznych craz Anestezjolegit i Intensywnej Terapii,

® Dodatkowe Swiadczenis lekarze olrzymywaliw wysolodci od 1.2 tys. 20 do 15 tys. 21, Maksymalng kwote dodatkow (15 tys. 21}
wyplacono w 39 przypadkach {34% przypadkdw zgloszonych w wybranych miesigcach).

* Dodatkowe $wiadczenie pienigzne le] grupie zewodowej wyplacano w wysakosal od 0,3 tys. 2t do 13,2 tys. 2t
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— 66 ratownikéw medycznych {od 15 do 21 os6b miesigcznie) na 338,8 tys. zt, co stanowilo
11,9% wartosci dodatkowych $wiadczen w analizowanych miesigcach®,

— o5miu opiekundw medycznych (po dwie osoby w poszczegdlnych miesiacach)
na 24,9 tys. i, co wynosito 0,87% wartosci przedmiotowych Swiadczen wyptaconych
w hadanych miesigcach?,

— oraz trzech fizykoterapeutow (po jeden osobie w grudniu 2020 r. oraz styczniu | maju
2021r) na 1,0 tys. zI — 0,13% wartosci wyptaconych w analizowanych miesigcach
dodatkowych $wiadczef pienigznych®,

W okresie objetym kontrolg w wykazach ostb uczestniczacych w udzielaniu éwiadczen
zdrowotnych | majacych bezposredni kontakt z pacjentem z pedejrzeniem i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 w ramach Il poziomu zabezpieczenia ujmowano wytacznie personel
medyczny realizujgcy $wiadczenia opieki zdrowotne] w dwéch oddziatach covidowych
{od 52 do 115 0s6b miesigcznie) oraz w SOR (od 45 do 71 osdb miesigeznig). Przedmiotowe
wykazy / informacje nie zawieraly danych* personelu medycznego Swiadczacego ustugi
medyczne na rzecz pacientow z podejrzeniem/ zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
w oddziatach ,niecovidowych”. Szpital nie wnioskowal oraz nie wyptacal dodatkowego
$wiadczenia pienigznego dla personelu medycznego Swiadczagego ustugi medyczne poza
oddziatami covidowymi oraz SOR na rzecz pacjentdw z podejrzeniem lub / i zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. (akta kontroli sir. 296-354, 376-380, 403-408, 413-426)

SPZZ07Z nie wnioskowat o $rodki i nie wyplacat dodatkowego Swiadczenia pienigznego dia
technikéw elekiroradiologii i lekarzy asyslujacych przy wykonywaniu badan tomografii
komputerowsj z wykorzystaniem kontrastu, f. osob wykonujaeych zawdd medyczny
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziafalnoéci lecznicze] i udzielajgcych swiadczen dla
pacjentdw przebywajacych na oddziatach covidowych oraz majgcych bezpo$redni kontakt
z pacjentami ze zdiagnozowanym zakaZeniem wirusem SARS-CoV-2, co szczegGtowo
opisano w dalszej czescl wystapienia, w sekeji Stwierdzone nieprawidtowasci.

{akta kentreli str. 270, 408)

2.4, Szpital zawnioskowal i otrzymat $rodki®s na wyplacenie dodatkowego jednorazowego
swiadczenia pienigznega dla osdb innych niz wykenujacych zawod medyczny w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnodci leczniczej, realizujgeyeh czynnosci zawodowe
na oddziatach covidowych oraz w jednostkach systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego lub izbie przyje¢ w warunkach bezposredniegc kontakiu z pacjentami
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. W przekazanej do MOW NFZ informacii
wskazano odpowiednio 20% i 104 oséb uprawnionych de ofrzymania przedmiotowego
dodatku. Ziozone 17 i 24 sierpnia 2021 r. korekly dotyczyly odpowiednio usunigcia dwoch
oséb z wykazu personelu uprawnionego do otrzymania przedmiotowego $wiadczenia oraz
blednege obliczenia kosztow pracodawcy, co oplsano szerze] w pki. 2.2 ninigjszego
wystapienia.

Wszystkie te osoby przediozyly oéwiadczenie, w ktdrym w.in. potwierdzily spetnianie
warunkdw uzyskania jednorazowego dodatkowege Swiadezenia pienigznego. Dyrektor
Szpitala wyjasnit, ze: (...) w przypadku 0s6b zatrudnionych przez firme zewngtzng (pracownik
gospodarczy — salowa) (..) dodatkowe jednorazows $wiadczenie pienigzne w wysokosci
5 tys. zt dia 0s6h niewykonujacych zawoddw medycznyeh, kforzy w wymiaize, co najmniej
21 dni w okresio od 1 fistopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. wykonywali czynnosci zawodowe
w warunkach bezpoéredniego konfakfu z pacjentami z podejrzeniem | zarazeniem wirusem
SARS-CoV-2 byly wyptacane na podstawie oSwiadczedt skladanych przez fe osoby

41 Rafownicy medyczni Swiadczenis to otrzymywali w kwocle od 0.4 tys. ztde 11,5 tys. 2}

2 Prredstawiciels te] grupy zawodowe] przedmictowe Swiadozenie otrzymywali w wysokosci od 1,8 tys. 21 do 3.9 tys. 24

@ Swiadczeria te fizykoterapeuci otrzymali w wysokosci od 0,2 tys. zt do 0,4 tys. 2t

“ |mig | nazwisko, wykonywany zawod medyczny, PESEL, nr prawa wykonywania zawodu, forma zatrudnienia.

& Qdpowiednio 18 czerwca i 13 sierpnia 2021 1.

% Zgloszono cztery sekrelarki medyczne, rejestratorke oraz 15 pracownikow gospodarczych (salowe) zatrudnianych przez
podmiot zewnetrzny / podwykonawce.

# Zgloszono trzy sekretarki medyczne, czierach pracownikow gospodarczych (salows) zatrudnianych przez podwykonawce
oraz trzy oscby pobierajgce wymazy w punkcie drive-thru.
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i potwisrdzane przez podmiot zewnelrzny Swiadczgcy ustugi na rzecz Szpitala (zatrudniajace
te osoby).

Dodatkowe $wiadczenie pieniezne wyptacono rowniez szesciu sekretarkom medycznym,
wtym trzem zatrudnionym na oddziatach covidowych. Osoby fe zlozyly wymagane
o$wiadczenia, jednak nie byly one weryfikowane, co opisano w pkt. 1.4, ninigjszego
wystgpienia. Przyznano i wyptacono dodatkowe swiadczenia pieniezne w wysokosci 5 tys. zi
dla trzech z tych sekretarek medycznych zatrudnionych na oddziatach covidowych (fj. dwom
na Oddziale Chordb Wewnetrznych oraz jedne] na OAIIT). Nie udokumentowano faktu
wykonywania przez te osoby czynnosci zawcdowych w bezposrednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem i zarazeniem wirusem SARS-CoV-2, a w trakcie kontroli NIK nie potrafiono
precyzyjnie wskazag, jakiego rodzaju zadania / czynnosci wymagaty bezposredniego kontakiu
z pacjentami hospitalizowanymi na ftych oddziatach. Umowa nr 52/personel
covid/niemedyczny/2021 z 11 czerwca 2021 r. precyzowafa m.in., Ze warunkiem otrzymania
przedmiotowego $wiadczenia przez te osocby bylo wykonywanie w uprawnionym pedmiocie
czynnosci zawodowych w warunkach bezposredniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem
i zarazeniem wirusem SARS-CoV-2 w wymiarze, co najmnigj 21 dni w okresie od dnia
1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. Dyrektor Szpitala wyjasnil, 2e: W Oddziale Chorob
Wewnetrznych sekretarki medyczne uzupelnialy dokumentacie medyczng wszystkich
pacjentow przebywajgcych na oddziale. Sekretarki medyczne znajdowaly sie w sirsfie
Jbrudne” Oddziafu, @ w ramach zakresu obowiazkéw uzupelnialy dokumentacie medyczng
pacjeniow przebywajgcych na oddziale. Wehodzily w bezposredni kontakt z zakazonymi
pacjentami oraz personelem medycznym przebywajgcym bezposrednio przy pacjencie
zakazonym COVID-18. W Oddziale Intensywnef Terapii sekretarka madyczna na biezgco
uzupeiniata dokumentacje medyczng wszystkich pacjentdw przebywajgcych na oddziale®®,
Dodat, ze: {...) Zakres prac sekretarek w warunkach bezpodrednieqo kontakly z pacjentami
covidowymi nie budzi naszych zastrzezen. (...)

W wyniku przeprowadzonych 9 grudniz 2021 r. ogledzin stwierdzono, ze Oddzial Chordb
Wewnetrznych (...) podzielony jest na dwie czesci. W pierwsze] mieszcza sie m.in. pokoje:
lekarzy, ordynatora, pielegniarek oraz sekretarek medycznych itp. Dostep do te] czesci
oddziatu w frakcie ogledzin byt swobodny (drzwi wejsciowe nie byly zamknigte). Osoby
poruszajgce sig po tej czgsci cddziatu nie byly ubrane w odziez ochronng (kombinezony,
przytbice itp.). Druga czest oddziatu (z pacjentami zarazonymi wirusem SARS-CoV-2) byla
zamknieta / odizolowana i niedostepna dla oséb postronnych. Sekretatki medyczne
Swiadczyly swojg prace w oddzisinym zamykanym pokoju w pierwszej czesci oddziatu,
Na drzwiach wejsciowych do oddziatu umieszezono informagje Uwaga COVID oraz o zakazie
odwiedzin. Natomiast stanowiska pracy sekretarki medycznej pracujacej na Oddziale
Anestezjologii i Infensywnej Terapii usytuowano poza oddziatem, w zamykanym pokoju
na parterze budynku Szpitala, naprzeciwke wind. Wejscie na oddzial byle zamknigte.
Na drzwiach wejéciowych do cddziatu umieszezono infermacje Uwaga COVID craz Zakaz
weyjscia.

Ten sposab organizacji pracy sekretarak madycznych, zdaniem NIK, eliminuje ryzyko kontaktu
Z pacjentami hospitalizowanymi w oddziatach covidowych, a bliski/ bezposredni kontakt
zpersonelem medycznym przebywajgcym przy pacjencie zakazonym COVID-19,
nie uprawnia do ofrzymania dodatkowego swiadczenia pienieznago.

Zgodnie z uzasadnieniem zmiany polecenia MZ z 28 maja 2021 r. wprowadzajacego
jednorazowe swiadczenia pienigzne okreslono, Ze wyraZzenie wykonywenie czynnoSci
zawodowych w warunkach bezposredniage kontaktu z pacfentami stanowic ma ekwiwalent
pojecia uczestnictwo w udzislaniu Swiadczen zdrowotnych w bezpodrednim kontakcie
7 pacjentami, odnoszacego sie do 0sob wykonujacych zawedy medyczne. W pismie Dyrektora
Departamentu Dialogu  Spolecznego Ministerstwa Zdrowia skierowanym do Dyrektora
Szpitala (z 1 marca 2021 r. znak DSZ.0212.200.2021.A5B) okreslono, Ze: {...) udzielanie
Swiadczen medycznych pacfentom z podejrzeniem | z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
nie moze by¢ incydentalne. Oznacza to ha przyktad, 7e sporadyczne wejicie do tzw. strefy
brudnej, nie jest podstawg do ofrzymania dodatkowego wynagrodzenia. Zdaniem NIK praca

“  |dentyczne stanowisko Szpital przedstawil w plémie nr SPZZOZ.X)11.120.206(161)/2021 z 19 lipca 2021 1. do MOW NFZ.
11



sekretarek medycznych w Oddziale Chordb Wewnetrznych | Oddziale Anestezjclogii
i Intensywnej Terapii, nie stanowi ekwiwalentu pojecia uczestnictwo w udzielaniu Swiadczen
Zdrowoinych w bezpoSrednim kontakcie z pacjentami, w szczegolnosci z pacjentami
zaintubowanymi. Obecnost sekretarek medycznych w strefie brudngj nie zostata wymuszona
organizacia pracy tak, jak sekretarek w SOR i nie odpowiada pojeciu uczesimichwy
w udzielaniu swiadczeri zdrowoinych w bezposrednim konitakcie z pacjentami zakazonymi,
tak jak praca salowych, sanitariuszy, oséb usuwajgcych nieczystosci czy obstugujacych
positki.

(akta kontroli str. 273-274, 280-284, 296-361, 403-412, 429-433, 489-467, 500-531, 551)

Natomiast miejsce pracy pozostatych trzech sekretarek zatrudnionych na SOR znajdowato sig
w obszarze segregacji medycznej, rejestracji oraz przyjet, przez ktdry przechodzg wszyscy
przyjmowani na oddziale pacjenci. Przedzielone jest cno konfuarem /lada, od pacjentow
i znajcuje sie bezposrednio obok stanowisk pracy pielegniarek i ratownikow medycznych.
Dokonywaly one m.n. rejestracji kazdego pacjenta, przeprowadzaly wywiad (dane
teleadresowe), zbieraly podpisy na upowaznieniach i oSwiadczeniach oraz mierzyty
temperature. Wykonujgg te czynno$ci, miaty bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARD-CoV-2. Wediug Dyrektora Szpitala: (...) wspomagaly takze prace
mobilnego punktu poboru wymazéw na obecnosé koronawirusa (drive-thru}*® mimo, ze ten
rodzaj aktywnosci zawodowej nie byt ujety w zakresach ich obowigzkdw.

{akta kontroli str. 285-289, 434-444, 494-498, 523)

2.5. Analiza grafikéw pracy, list obecnosci, kart pracy, a takZe rachunkéw /fakturs
wystawionych za zrealizowanle uslug medycznych na oddzialach: Chordb Wewnegtrznych,
Anestezjologii i Intensywnej Terapii oraz SOR przez 40 osob personélu medycznego
wykazala, ze uczestniczyli oni w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezpodrednim
kontakcie z pacjentami z podejrzeniem / zarazeniem wirusem SAR3-CoV-2 w ramach
Il poziomu zabezpieczenia. (akta kontroli str. 408, 413-428)

Analiza czasu pracy®! 40 osob Swiadczacych ushugi medyczne na oddziatach covidowych
Szpitala {(w ramach |l poziomu zabezpieczenia) wykazala, ze wysokosé dodatkowego
$wiadczenia pienieznego obliczane i wyplacano osokbom uprawnionym proporcjonainie
do czasu $wiadczenia przez nich pracy, ti. w przypadku $wiadczenia pracy przez niepeiny
miesigc lub niezrealizowania zaplanowanego czasu pracy w danym miesigcu $wiadczenie
podlegato proporcjenalnemu chnizeniu. Bylo ona obnizane m.in. w syfuaci, gdy dana osoba
przebywatla na urlopie lub pobierata zasitek chorobowy. {akta kontroli str. 270, 413-428)

2.8. Analiza wyptat dodatkowego $wiadczenia szpitalnego 40 osobom personelu medycznego,
ktore udzielaly Swiadczen zdrowotnych na oddziatach covidowych oraz SOR Szpitala
wykazata, Zze osoby te otrzymywaly przedmiotowe swiadczenie od jednego do czterech dni
od przekazania srodkdw finansowych na ten cel przez MOW NFZ na kento SPZZ0Z.

Srodki na wyplate dodatkowego éwiadczenia pienigznego dla tych osob wplywaty na kento
Szpitala od osmiu do 20 dni® od przekazania MOW NFZ informacji / wykazu oséb
uprawnionych, Natomiast srodki na wyptate przedmiotowego swiadczenia dla oséb innych niz
osoby wykonujace zawdd medyczny, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
lecznicze], Szpital otrzymat 56 dni od dnia przekazania stosownej informacji do MOW NFZ.

Szpital nie wystawial not odsetkowych obciazajacych MOW NFZ z tytulu nieferminowego
przekazywania $rodkéw finansowych na wyplate dodatkowych $Swiadczen pienigznych
uprawnionym osobom realizujacych czynnosci zawodowe w warunkach bezpodredniego
kontaktu z pacjentami podejrzanymi lub / | zakazonymi wirusem SARS-CoV-2.

{akta kontroli str. 380-407, 427-428, 494-496)

% Zgodnie z § 1 pkt 2 umowy nr 52/personel covid/RTM-SOR/IPfiemedyczny/2021 z 11 czerwea 2021 r. esobarni uprawnionymi
do otrzymania dodatkowego $wiadczenia pieniginege sa osoby wykonujace zawdd inny nE medyczny, kiore miin,
od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. wykonywaly czynnosci zawcdowe w warunkach bezpodredniege kontaktu
z pagjentami z podejrzenie | zakaieniem wirusem SARS-CoV¥-2 w jednostkach systemu Pafistwowego Ratownictwa
Medycznego w wymiarze co najmniej 21 dni.

* Przedmictowe dokumenty byly potwierdzane przez kierownikéw poszczegolnych komérek organizacyjnych Szpitala.

5t Badaniem objgto planowane i zrealizowane grafiki pracy, listy cbecnodci, karty pracy, a takze rachunki f faktury wystawione
przez personel medyczny. .

%2 Dotycrylo to listopada i grudnia 2020 r. oraz stycznia i maja 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

27. SPZZOZ nie naliczat | nie wyplacal dodatkowych Swiadczen pienigZnych osobom
wykonujacym zawod medyczny i udzielajgoych dwiadczed zdrowotnych m.in, w ramach
konsultacji w SOR dla personelu medycznego z innych oddzialéw (niecovidowych) Szpitala.
Dyrektor wyjagnit, ze nie wyptacanc tych Swiadczen, gdyz: (...) mialy one charakter
incydentalny, co uzyskalo polwisrdzenie w  pismie  Ministerstwa  Zdrowia
nr DSZ.0212.200.2021.ASB z dnia 1 marca 2021 r. {akta kontroli str. 408, 494-496)

2.8. SPZZQZ nie organizowat Swiadczen medycznych w ramach szpitala tymczasowego.
{akta kontroli str. 408}

2.9. W zakresie zagadnienia dotyczgcego poziomu realizacji uméw o udzislanie Swiadezen
opieki zdrowoingj (w rodzaju leczenie szpitalne /w ramach podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia Swiadczen opiski zdrowotnej) za cztery miesiace objete analizg Dyrektor
Szpitala  nie  udzielt odpowiedzi/nie  przedstawit  dokumentéw  argumentujag,
Ze nie ma to zwigzku z przedmiotem koniroli, {akta kontroli str. 498-499)

210. Zdantem PByrekiora SPZZQZ: Z poziomu Szpitala Polecenia Ministra Zdrowia
nie wplynely na biezgca dziafainosc Szpitala. {akta kontroli str. 498-499)

W dzialalnoéci konbrolowanegj jednostki w przedstawlonym wyZej zakresie stwierdzono

nastgpujgce nieprawiclowosci:

1. 8zpital nie przyznat dodatkowego $wiadczenia pienieznego technikom elekiroradiologii
oraz lekarzom asystujacym przy wykonywaniu badah tomografii  komputerowej
z wykorzystaniem kontrastu, tj. osobom wykonujacym zawdd medyezny w rozumigniu
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci lecznicze] i udzielajacym $wiadczen pacjentom
przebywajacym na oddzialach covidowych oraz majacych  bezpoSredni  kontak
Z pacientami zakazonymi wirusem SARS-CoV-2. Analiza raportéw wykonanych badan
z oddzialdw covidowych za listopad® i grudzien 2020 r. oraz styczeh i maj 2021 r.
wykazala, ze w tym okresie przeprowadzono 109 badan RTG, 36 badan RTG
przytozkowych oraz 86 badan tomografii komputerowe] z uZyciem Kontrastu.
W wymienionych miesigcach badania RTG | RTG przytdzkowe przeprowadzato
odpowiednio od osmiu do dziewieciu oraz od czierech do siedmiu technikow
eleltroradiologii z czestotliwoscig od jednego de 17 oraz od jednego do 13 razy
w miesigeu. Natomiast diagnostyks z wykorzystaniem tomografii komputerowsj (TK)
7 kontrastem wykonywatc odpowiednio od trzech do czterach lekarzy oraz od czterech
do pigciu technikdw elektroradiologii z czestotliwoscig od jednego do 18 oraz od jednego
da 17 badan w miesiacu. Dyrektor potwierdzi, ze Szpital nie wyptacat dodatkowego
wynagrodzenia plenieznege technikom elektroradiologii oraz lekarzom asystujgeym przy
wykonywaniu badan TK uczestniczacym przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
pacjentom zakazonym wirusem SARS-CoV-2. Wyjasnll, Ze: (..) Inferpretacia Szpitala
w zakresie realizaci polecenia Minisira Zdrowia byla taka, ze w tef grupie zawodowsf
dodalsk sie nie nalezy, gdy:z komorka fa nie zapewnigla f6Zek dla pacjentow
Z podejrzeniern lub /i zakazonym wirusem SARS-CoV-2. Ustalone zasady w naszym
Szpitalu przewidywaly, ze dodatek covidowy ofrzymuja pracownicy spefniajacy facznie
kryteria:
— wykonujg zawdd medyczny,

— uczestniczg w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych | maja bezposredni konfaki
Z pacjentami 7 podejrzeniem | z zarazeniern wirusem SARS-CoV-2, przy czym konfakt
fen nie mégt byé incydentalny,

— pracufg na oddzigfach zw. I poziomu zabezpieczenia covidowego.

Qgdinie rzecz biorac brak bylo jasnych przepiséw w zakresie wyplacania dodatkéw
covidowyceh dia personelu medycznego oraz z uwagi na dyseypling finanséw publicznych
podiefa zostala decyzja o hiewypfacaniu tych $rodkow dia tef grupy personelu.

W pidmie Dyrekiora Departamentu Dialegu Spotecznego Ministerstwa  Zdrowia,
skierowanym do Dyrektora Szpitala {z 1 marca 2021 r. znak DSZ.0212.200.2021.ASRB)
okreslono, ze polecenie nie wprowadza ograniczenia kregu oséb uprawnionych

5 Od 9 listopada 2020 .



Whioski pokontrolne

do $wiadezenia dodatkowego tylko do personelu zatrudrionego na eddziale / oddzialach
abjetych decyzjg wojewody o uznaniu danego podmiotu leczniczego za szpital 1l 1ub 1l
poziomu. Kazdorazowo jednak osoba zglaszana, jako uprawniona spefniaé musi
wskazane warunki (chodzi np. o technikdw elektroradiologii udzielajacych Swiadczen
na eddziatach przeznaczonych dla pacjentdw zakazonych SARS-CoV-2 i udzielajacych
Swiadczen przebywajacym na tych oddziatach pacjentern zakaZonym). W ocenie NIK,
osaby (niezaleznie od migjsca zatrudnienia /lokalizacji miejsca udzielania $wiadczen),
ktére udzielaty dwiadczen zdrowotnych w sposob nieincydentalny pacjentom w SOR oraz
w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem | zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, hospitalizowanych w ramach Il poziomu zabezpieczenia byly uprawnione
do otrzymania dodatkowego swiadczenia pienigznego.

{akta kontrofi str. 295-354, 408-411, 489-493, 531-546)

. SPZZOZ zawnioskowat i wyptacit dodatkowe $wiadczenie pienigzne frzem osobom

pobierajacym wymazy w punkcie drive-thru w ramach umowy nr 52/personel covid/RTM-
SOR/IP/niemedyczni /2021 z 11 czerwca 2021 r., mimo ze nie wyodrebniono tego punkiu
w strukturze organizacyjnej Szpitala / SOR, a tego rodzaju czynnosci nie sq udzielaniem
gwiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju ratownictwo medyczne w SOR. Na pobieranie
materialu biologicznego do przeprowadzania testu na obecnosé wirusa SARS-CoV-2
od asab, ktorym zlecono jego wykonanie Szpital zawart oddzielng umowe z MOW NFZ%,
Dyrektor Szpitala wyjasnil, Ze: Szpifal zawnioskowef do NFZ i wyplacit dodaticowe Srodki
pienigzne w ramach umowy nr 52/personsi covid/RTM-SOR/IP/niemedyczni/2021 z dnia
11 czenwea 2021 r. na 1zecz trzech 0s6b pobierajacych material biologiczny w punkcie
drive-thru do przeprowadzania festu na obecnodé wirusa SARS-CoV-2, poniewaz byly
to osoby, kidre mialy bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i zarazenlem
wirusem SARS-CoV-2. Wszystkie koszly | przychody zwigzane z funkegjonowanie punkiu
drive—thru kwalifikowane sq do Szpitainego Oddziatu Ratunkowego. NFZ nie kwestionowat
zasadnodol przyznania dodatkowego $wiadczenia w/w osobom. W wysfanej do NFZ Tabeli
~ wykazie os6b kwallfikowanych do wyplaly Srodkdw pienignych przyznawanych
w zwigzku z preeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19 dla personelu niemedycznego,
hyta informacia, Ze sq to osoby pobierajace wymazy w punkcie drive—thru.

Zdaniem NiK, wykonywanie / pobieranie wymazow nie jest udzielaniem swiadezen apieki
zdrowotnej w rodzaju ratownictwo medyczne realizowane przez jednosiki Parfistwowego
Ratownictw Medycznego (w tym SOR), na podstawie umowy zawartej z MOW NFZ.
W pismie Centrali NFZ skierowanym do Ministerstwa Zdrowia z 2 fipca 2021 r.
(DEF-WSIiKF.401.7.429.2021 2021.192573.BE) okredlono, e wykonywanie wymazow
nie jest uznawane za prace w SOR.

{akia kontroli str. 21-89, 351-352, 378-380, 403, 408, 497, 500-522, 524-527, 547-551)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o naliczenie oraz skorygowanie, przy zachowaniu
zasady proporcjonalnodel, dodatkowych Swiadczen pienigznych personelowi Szpitala
wykonujacemu i niewykonujacemu zawod medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pki 2 ustawy
o dziatalnosci leczniczej oraz udzielajgcemu Swiadczen / realizujgcemu czynnosci zawodowe
przy osobach przebywajacych na oddzialach covidowych, majgcemu bezposredni
i nieincydentalny  kontakt z pacjentami ze zdiagnozowanym zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 i w konsekwencji wystawienie stosownych not do MOW NFZ.

5 Umowa nr 07-00-01479-21-11/08, ne pierwotny 07R-2-20048-19-01-2020. Oplata ryczalfowa za ulrzymanie stanu gotowosci

i jednorazows pobmanie materialu biologicznego do badan wynaosita 21 zt.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrali.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo

-zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezefi do wystapienia pokontralnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sig do Dyrekfora Dalegatury NiK
w Biafymstoku. Prawo zglaszania zastrzezef, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysfuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z fredcig uchwaly
w sprawie zaslrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, naley poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli, w terminte
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Biatystok, 27 kwietnia 2022 r.

Kontroler; p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku

spacjalista kontroli panstwowej Janusz Pawelozyk
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