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I. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zespét Opieki Zdrowotnej im. dr. Stanistawa
Deresza w Choroszezy', pl. im. dr Zygmunta Brodowicza 1, 16-070 Choroszcz

Bogdan Minkiewicz, pelniacy obowigzki dyrektora Szpitala od 17.08.20212. Poprzednio
od 30.01.2020 r. do 16.08.2021 r. funkcje te peinita Ewa Zgiet, a od 23.03.2009 r.
do 29.01.2020 r. — Tamasz Teodor GoZdzikiewicz

Przyznawanie przez kierownika uprawnionego podmiotu laczniczego dodatkowych
Swiadczen pienieznych w zwiazku z przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
na podstawie polecer Ministra Zdrowia

Lata 2020-2021 (do 30 wrzesnia), z wykorzystaniem dowodbw sporzadzonych przed
lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszej Izbie Kontroli®

NajwyZzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Skorupski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI.A11.003.02.2021 2 18.11.2021 r. 1z 22.02.2022 1. (akia kontroli str. 1)

1 Dalej: Szpital.
2 Dalej p.o. Dyrektora.
3 Dz U.z 2022 r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: usiawg o NIK.
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II. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci4

W Szpitalu przyjeto procedury postepowania z pacjentami z  podejrzeniem  lub
potwierdzonym zakaZeniem wirusem SARS-CoV-2. Sporzadzano tez listy oséb
uprawnicnych do ofrzymania dodatkowego $wiadczenia pienfeznegos w  zwigzku
z przeciwdziafaniem i zwalczaniem COVID-19 oraz przekazywano je do Podlaskisgo
Oddzialu Wojewddzkiego NFZ8. Dodatki wyplacanc terminowo, przy czym c¢zas
sporzadzania i weryfikowanla grafikdw potwierdzajgcych prace persconelu medycznego’
byt wydiuzony. W listopadzie i grudniu 2020 r. 304,2 tys. zi dodatkow przyznano medykom,
ktorzy leczyli pacjentow covidowych w oddziale neurologicznym, chociaz Szpital nie miaf
jeszcze wydanej decyZji Wojewody Podlaskisge w tym zakresie $wiadczef. Dziatania
Szpitala odpowfadaly jednak zasadom realizacji Polecenia Ministra Zdrowia z 4 wrze$nia
2020 r. (ze zmianami), okreslonym przez Ministerstwo Zdrowia w ,Materiale dia Czlonkéw
Trojstronnego Zespohu ds. Ochrony Zdrowia' z 9,12,2020 r.

Za nieprawidiowy NIK uznaje, stosowany przez Szpital, spostb naliczania dodatkow
medykom udzielajacym $wiadczen przez niepeiny miesiac, ktory skutkowat przyznaniem
w takie] sytuacji czesci dodatkéw w peinej kwocie, a wiec bez ich obnizania wymaganego
przez OW NFZ. Dotyczy to fak’e wystepowania do OW NFZ o dodatki za okres
od 1do 8.11.2020 r., w ktorym Szpital w ogdle nie miat jeszeze wydanej decyzji Wojewody
polecajgce] leczenie pacjentdw covidowych®, a tym samym nie byl objety zakresem
podmictowym Polecenia Ministra Zdrowia z 4.09.2020 r. Dziatania te byly niezgodne
z § 1 ust. 5 umow Szpitala z OW NFZ ws. przyznawania dodatkdw,

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

Przyznawanie przez kierownika uprawnionego podmiotu
leczniczego dodatkowych sSwiadczen pienigznych w zwigzku
Z przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, na podstawie
polecen Ministra Zdrowia

1. Organizacja udzielania éwiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2

1.1, Zgodnie z wykazem podmiotow udzielajacych swiadczen zdrowotnych wykonywanych
w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, Szpltal miat zapewniat leczenie
w kisrunku COVID-1% od 7.11.2020 r. Decyzja Wojewody Podlaskiego w tej sprawie
wpiyneta do Szpitala 9.11.2020 r. | zgodnie z jej trescia podlegata wykonaniu od dnia
doreczenia. T i kolejnymi decyzjami Wojewody Podlaskiego Szpital byt zobowigzany
do zapewnienia udzielania takich $wiadczen w ramach Il poziomu zabezpieczenia
covidowego? do 30.06.2021 r. Dotyczylo to przygotowania dia pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem foZzek w zakresie: :

- psychiatrii: od 10 do 45 #zek (z tego: 45 Hd2ek od 9.11.2020 1, 30 i 35 tdzek od 4.01
i 6.02.2021 1., 15 62ek od 12.05.2021 r. | 10 6zek od 25.05 do 30.06.2021 r.,

— neuralogii: pigé tézak od 4.01.2021 r, do 30.06.2021 r.

Najwyzsza |zba Kentroli formuluje oceng ogding jako ocena pozylywna, negatywna albo w formie opisows;j.
Dalej tez: dodatku covidowego lub dodatku.

Dalej: Podlaski OW NFZ lub OW.

Dalgj tez; medykdw.

Decyzja Wojewody w tej sprawie wydana 7.11.2020 1, podlegata wykonaniu od 9.11.2020r.

Tj. jako realizujgoy $wiadczenia zdrowotne na rzecz pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 (w okredlonych przez Wojewode zakresach $wiadezefi opieki zdrowotnej). Dalej: |1l poziom
zabezpieczenia.
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Ponadto od 17.02.2021 r. do wygaszenia ogniska zakazenia wirusem SARS-CoV-2
w Szpitalu, Wojewoda polecit mu zapewnienie 15 t62ek na hospitalizacje w zakresie
psychiatrii dla zakazonych pacjentow'?,
W toku kontroli przedstawiono pisma Szpitala do Wejewody: z 6.11.2020 r., wyrazgjgce
gotowost zapewnienia 45 tozek dla zakazonych pacjentéw psychiatrycznych, wnioski
z2i4.022021 r. o zwickszenie liczby tozek psychiatrycznych z 30 do 35', wnioski
z 11i19.02.2021 r. o zwigkszenie liczby {0zek psychiatrycznych z 45 do 50 i z 50 do 65%
oraz informacje z 7.05.2021 r. o braku mozliwosei zapewnienia 15 Iozek psychiatrycznych
i pieciu t6zek neurologicznych dla pacjentdw z podejrzeniem zakazenia.®?

{akta kontrcli str. 299-302)

Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa poinformowal, ze:

e Szpital bW zobowigzany do zapewnienia udzielania $wiadczeri zdrowolnych
dla pacjentéw z potwierdzonym zekazeniem SARS-CoV-2, 4. w ramach Hl poziomu
zahszpieczenia. Szpital e by zaé zobowigzany do udzielania swiadczefi w ramach
Hub I poziomu zabezpieczenia (...), ani do prowadzenia szpitala fymczasowego.
W zwigzku z tym do Szpitala przyimowano wylgcznie pacjentow z polwierdzonym
zakazeniem, a nie przyjmowano pacfentow w zwigzku z  podejrzeniem,
ale bez potwierdzonago zakazenia.

o Wojewoda nie zobowiazal Szpitala do zapewnienia udzielania $wiadczefi w ramach
zabezpieczenia covidowego w ckresach 1-6.11.2020 1. i 1.07-30.09.2021 r.”
{akta kontroli str. 5-26)

Qd 1.11.2020 r. do 30.06.2021 r." we wszystkich 19 oddzialach Szpitala hospitalizowano
5.080 pacjentow. Wsrod nich w poszezegdinych miesigcach bylo od 0 do 93 pacjentow
zakazonych. W miesigcach, za kidre przyznawano dodatki covidows, liczba
hospitalizowanych pacjeniow wynosita od 952 w listopadzie 2020 r. do 1.350 w kwietniu
2021 r. Pacjentéw zakazonych bylo za$ od 30 do 212, a w miesigcach objetych analizg
(listopad i grudzien 2020 r. oraz kwiegien | maj 2021 r.) — odpowiednio 186, 128, 115 i 30.
W zakresie psychialrii zapewniono od 10 do 35 loZek (z tego: 45 tozek od 7.11.2020 r.,
30 tozek od 4.01.2021 r., 35 lo2ek od 8.02.2021 r., 15 fozek od 12.05.2021 r. i 10 tozek
w dniach 25.05-30.06.2021 r.). W zakresie neurologii zapewniono pieé lozek od 4.01
do 30.06.2021 r. W miasigcach objetych badaniem stopien wykorzystania tozek w zakresie
psychiatrii wynosit od 5,6% do 70,1%, a w zakresie neurclogii od 20% do 120%.

(akta kontroli str. 28-31)

Do realizacji decyzji Wojewody poprzednia Dyrektor Szpitala wyznaczyla w zakresie
psychiatdll to¢ka w Oddziale leczenia cstrych zaburzen psychicznych i Oddziale Il
- psychogeriatrli, a w zakresie neurclogii — w Oddziale neurologicznym z pracownig,
elektroencefalograficzng®.

» Woddziale ostrych zaburzef psychicznych (liczacym 49 tozek) pacjentom covidowym
zapewniono kolejno: 25 1dzek od 9.11.2020 r, 20 toZek od 4.01, 35 l6Zek od 8.02,
15167ek od 12.05 i piet tozek od 25.05 do 30.06.2021 r. Od listopada 2020 r.
doczerwea 2021 r. w poszczegdlnych miesiacach hospitalizowano fu od dwosh

10 Decyzje wydano w odpowiedzi na wiicski z 11 i 19.02.2021 r., w ktérych poprzednia Dyrektor Szpitala
wskazata na powickszajace sie ogniska zakazen wsrod pacjentdw, z czego wynikalo zwigkszone
zapotrzebowanie na tozka covidowe. W zakresle wygaszania ognisk decyzja nie zostala odwolana.

11 Woiewoda uwzglednit oba wnioski wydajac decyzje z 7.11.2020 . 1 5.02.2021 r.

12 Wojewodsa nie uwzglednit fych wnioskow.

13 Kigrownik Dziaiu Organizacyjno-Prawnego poinformowala, e Szpital nie dysponuje innymi pismami
w tej sprawie, w tym dotyczacymi zapewnienia l6zek neurclegicznych.

4 Qd 1.07 do 30.09.2021 r. {{j. do kerica okresu objetego kentrala) Szpital nle udzielat éwiadczen zdrowotnych
w ramach syslemu zabezgieczenia COVID-19 (Il poziomu zabezpieczenia).

% Tj. od 1 do 11.05.2021 r. (w ktdrym to okresie hospitalizowano osmiu zakazonych pacjentow w ramach
plgciu tozek wyznaczonych przez Wojewode w zakresie neurologii). Od 12 dv 24.05.2021 r. - 27,4%
(w tym okresie hospitalizowano pigciu pacjentow) i od 25 do 31.05.2021 r. - 20% (hospitalizoweano jednego
pacjenta).

18 Dalej kolgjno: addzial ostrych zaburzen psychicznych, oddziat psychogeriatrii i oddzigt neurolagiczny
lub: oddzialy wyznaczone.



do 93 zakazonych pacjentdw (lacznie 273 pacjentdw), a od lipca do wizesnia 2021 r.
nie bylo takich pacjentow.

» W oddziale psychogeriatrii {liczacym 49 iozek) pacjentom covidowym przygotowano
kolejno 20 t6Zek od 9.11.2020 r. i 10 40zek od 4.01 do 7.02.2021 r. Od listopada 2020 .
do lutego 2021 r. w poszezegdlnych missiacach hospitalizowano tu od 12 do 35
zakazonych pacfentow (lacznie 52). Ponadio w marcu i kwietniu 2021 r. leczono tu
11 i dziewieciu takich pacientdéw, a od maja do wrzesnia 2021 r. takich pacjentow
nie byto.

* W oddziale neurologicznym (liczacym 30 t6Zek} od 21.12.2020 r. do 30.06.2021 r.

pacjentom covidowym zapewniono pieé lozek. Od stycznia do czerwca 2021

w poszezegdlnych miesigcach hospitalizowano tu od osmiu do 14 zakazonych
pacjentow (lgcznie 51), a od lipca do wrzesnia pacjentow takich nie bylo.

{akta kontroli str. 25, 27-31, 56-61, 277-278, 298)

W oddziatach innych niz wyznaczane leczono pacjentdw przyjetych bez potwierdzonego
zakazenia, u ktdrych w trakcie hospitalizacji stwierdzono podejrzenie | w czesci przypadkow
potwierdzono zakaZenie. Od 1.11.2020 r. do 30.05.2021 r. w 12 {takich oddzialach
hospitalizowano miesigcznie do 50 zakazonych pacjentéw. Szpital nie zapswnial Kzek
respiratorowych (nie byt do tego zobowigzany decyzjami Wojewody).

{akta kontrali str. 27-28)

Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa poinformowat, Zze: w okresie 1.11.2020 r. — 30.09.2021 r.
w Zadnej kemdarce organizacyfnej Szpitala nie zawiaszono ani mie wstrzymarno udzielania
Swiadczeri w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem | zwalczaniem COVID-19.
Wdniach 1-30.09.2021 r. zawieszono jedynie udzielanie $wiadczen w lzbie przyjec
neurologicznej (1. nie raalizowano kontraktu z NFZ dotyczacego fej komdrki organizacyinef)
— Z powodu okresowego braku tomografu komputerowege.” {akta kontroli str. 26)

1.2. W regulaminie organizacyjnym Szpitala wyodrebnione byly m.n. Izba przyjeé
i Dziat Diagnostyki Lahoratoryjne]. Szpital miat zawarte z OW NFZ umowy na udzielanie
swiadczen zdrowotnych w lzbie przyjet (co szerzej opisano ponizej w punkeie 2.1). Nie miat
za$ zawarte] umowy na wykonywanie testdw diagnostycznych RT- PCR w kierunku
SARE-CoV-2, a Dziat Diagnostyki Laboratoryjngj nie byl umieszczony na krajowej lidcle
laboratoridw covidowych??, {akta kontroli str. 41-44, 277-278)

1.3. Od 1.10.2020 r. w Szpitalu obowigzywala procedura dotyczaca postepowania
Z pacientami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2'8, Jej przedmiotem byt
sposdb postepowania personelu w przypadku przyjecia pacienta z podejrzeniem lub
potwlerdzonym zakazeniem. Okreslonc w nigj m.n. zasady postepowania w Izbie przyjeé
i oddziatach, sposdb siosowania  srodkéw  ochrony  indywidualnef, wskazania
do wykonywania testow PCR i zasady utrzymania czystosci w sirefie przebywania pacjenta
z podejrzeniem lub zakazeniem. Kierownicy komérek organizacyjnych byli zobowigzani
do zapoznania z trescig procedury podleglych pracownikow. (akta kontroli str. 45-54)

Z-ca Oyrektora ds. Lecznictwa poinfermowal, Ze termin przyjecia procedury by zwigzany
Z pojawiajacymi sie w Szpitalu ogniskami zakazenia | ze spodziewanymi przyjeciami
zakaZonych pacjentow w zwigzku z decyzjami Wojswody. Procedura byla stosowana fakze
wobec pacjenfow przyjelych bez podejrzenia lub zakazZenia, u kibrych cbecnosé wirusa
stwierdzono podczas pobytu w Szpitafu”. (akta kontroli str. 55)

17 Https:/fwww.gov.pliwebizdrowieflista-laboratoriow-covid. Wykonywanie festow na cbecnasé SARS-Cov-2
zlecano Akademickiemu Osrodkowi Diagnastyki Patomorfologicznej i Genetyczno-Molekularnej Sp. z o.0.
w Biafymstoku.

18 Zarzadzenie wewnetrze Nr 95/2020 z dnia 1 pazdziernika 2020 r. Dyrektora Samodzieinego Publicznego
Psychiatrycznego Zakladu Opieki Zdrowoinej im. dr. Stanistawa Deiesza w Choroszczy w sprawie
wprowadzenia Procedury postepowania z pacfentem z podefrzeniem / zakazeniern wirusem SARS-CoV-2
w Samodzielnym Publicznym Psychiatryczrym Zaktadzie Opleki Zdrowotnef im. dr Stanisfawa Deresza
w Choroszezy.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

1.4. Poprzadnia dyrektor pismem z 16.11.2020 r. poinformowala medykéw oddzialow
stacjonarnych i |zby przyjet, ze pojawila sie mozliwosé uzyskania dodatkow covidowych.
Wskazala, Ze przystugujg one medykom, ktérzy uczestniczg w udzielaniu Swiadczen | majg,
hezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CaV-2.
Dodata, ze w zwigzku z ,wielomiejscowymi zakazeniamf”, dodatek ten nie jest ograniczony
do personelu pracujacego na oddziatach covidowych i bedzie przyznawany na podstawie
ztozonego o$wiadczenia. Dziatania Dyrektor odpowiadaty wytycznym Ministerstwa Zdrowia
okreslonym w Materiale dla Czlonkdw Trdjstronnege Zespolu ds. Ochrony Zdrowia
z9.12.2020 r. ohjasniajacym zasady okreSlone w Poleceniu MZ i warunki uprawniajgce
do otrzymania dodatku {od listopada 2020 r. do maja 2021 r.). Okredlono w nich,
7e Polecenie nie wprowadza ograniczenia kregu osob uprawnionych do dodatku tylko
do personelu zatrudnionege na oddziale / oddziatach objetych decyzjg wojewody o uznaniu
danego podmiotu leczniczego za szpital |l poziomu. (akta kontroli sfr. 58-61)

Podstawg naliczania dodatkéw byly postanowienia uméw z OW NFZ. Nie opracowano
wiym zakresie wewnstrznych przepisow, dotyczacych np. proporcjonalnosel wyptaty
dodatkow w zaleznodei od liczby udzielonych swiadczen pacjentom covidowym ani czasu
ich udzielania (w tym wylaczenia uprawnienia do dodatku w przypadku incydentainego
udzielania $wiadczen). Nie okreSlono tez procedur dofyczacych przyznawania
jednorazowego dodatku personelowi niemedycznemu. Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-
Finansowych wyjasnita, ze. ,zaréwno wobec personelu medyczriego, jak | niemedycznego
stosowano bezposrednio postanowienia umow Szpitala z OW NFZ ws. przyznawania
dodatkow oraz wylyczne komunikatu NFZ (przekazanego Szpitalowi 16.12.2020 r)
i Polacenia Ministra Zdrowia z 4.09.2020 r. (ze zmianami). Nie wymagaly one opracowania
zasad dotyczgcych proporgjonalnodci wyplaty dodatkéw w zaleZnosci od czasy udzielania
Swiadcze przez medykow (w lym wylgczenia uprawnienia do dodatku w przypadhu
incydentalnego udzielania Swiadczer?) ani ficzby udzielonych Swiadczern. Poczatkowo
ww. zasada proporcjonainoéci byta w Szpitalu stosowana, jednak notg z 25.03.2021 r.
zostato to skorygowane. Warunkiem wyplafy dodatku w peinej wysokosci byt bezposredni
kontakt 7 pacjentern z podejrzeniem lub zakazeniem na oddzistach - fakiyczny
inieincydentalny, a na lzble przyje¢ - udzielanie $wiadczen ogofow! pagjentow.
Potwierdzeniem fego byly odwiadczenia i grafiki przedstawiajgce dni pracy w warunkach
bezposredniego kontakiu z pacjentami z polwierdzonym zakazeniem, a w przypadku
medykiw z oddziatdw - takze juz z samym podefizeniem zakaZenia. Byly one
weryfikowane w oparciu o listy obecnosed.” (akta kontroli str. 62)

Z personelem medycznym i niemedycznym zatrudnionym na podstawie umowy o prace
niz zawigrano dodatkowych uméw dotyczacych wyplaty dodatkow lub ewentualnych innych
zwigzanych z nimi zobowigzan Szpitala. W przypadku personelu  zatrudnionego
na podstawie uméw cywilnoprawnych, od 22.01.2021 r. Szpital mial zawarte porozumienia
z oSmioma medykami. Postanowiono w nich m.in., ze od 1.11.2020 r. do odwotania
Polecenia Ministra Zdrowia z 4.09.2020 r., medykom przystuguje miesieczny dodatek
w wysokosci 100% wynagrodzenia, nie wigkszy niz 15.000 zi bruito migsigeznie. Ulega on
proporcionalnemu  obnizeniu w przypadku Swiadczenia pracy przez niepelny miesiac.
W przypadku udzielania $wiadczen zdrowotnych na rzecz innych podmiotow, medykéw
zobowigzano do niezwmlocznego powiadomisnia o lgcznej wysokosci dodatkow wyptaconych
im przez te podmioty. W takim przypadku Szpital miat wyptacié dedatek w wysokosci 100%
wynagrodzenia, ale nie wiekszy od kwoty stanowigcej réZnice migdzy taczng wysokoscia
wyplaconych dodatkdw w danyrn miesigeu, a kwotg 15 tys. zt brutto. Dodatki mialy by
wyplacane w terminie 21 dni od daty wplywu do Szpitala poprawnie wystawionej faktury.
Procedura byla zgedna z postanowieniami umow z OW NFZ ws. przyznawania dodatkow.
Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjaénita, Ze: ,zawarcie porozumien
nie powodowafo innego sposobu przyznawania dodatkow niz w przypadku pracownikow,
7 ktorymi porozumien fakich nie zawarto’. {akta kontroli str. 62-65)

W dzialalnoéci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakvesie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.



Opis stanu
faktycznego

2. Przekazywanie informacji do Podlaskiego OW NFZ ws. Srodkéw finansowych
przeznaczonych na wypfate dodatkowege Swiadczenia osobom uprawnionym

21, Od 18.11.2020 r. Szpital mial zawarte z OW NFZ umowy dotyczace przyznawania
dodatkéw osobom wykonujacym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalnosci leczniczef®.

+ Jedna umowa dotyczyta medykéw uczestniczacych w udziclaniu $wiadczen szpitalnych
i majacych bezpoSredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub potwierdzonym
zakaZzeniem®, w ramach poleconej przez Wojewode realizacji Swiadczen w zwiazku
Z zapobigganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, poprzez zapswnienie
w Szpitalu tozek dla pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem na il poziomie
zabezpieczenia covidowego. Zapis umowy © przyznawaniu dodatkdw za $wiadczenia
na rzacz pacjentow z samym podejrzeniem zakazenia byt niespdjny z Poleceniem
Ministra Zdrowia z 4.08.2020 r., kidre na lll poziomie zahezpieczenia wymagalo
udzielania wiadczen pacjentom ,z podefrzeniem | z zakazenlem”. Takze w komunikacie
NFZ z 16.12.2020 r. stwierdzono m.in., Zze w szpitalach Il poziomu do przyznania
dedatku uprawnia udzielanie Swiadezen w bezpos$rednim kontakcie z pacjentami
»Z podejrzeniem | z zakazenfem”, Kontakt tlen powinien by¢ nigincydentalny. Szpital
HI poziomu zabezpieczenia w odroznieniu od innych (nieobjgtych poleceniem) placowek
przeznaczonych do walki z wirusem jest wyznaczony do leczenia pacjentow
zakaZonych. Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa wyjasnit, ze: ,uzyfe w poieceniu wyrazenie
sW bezpoérednim kontakcie z pacjentami z podejrzentem i z zakaZzeniem wirusem
SARS-CoV-2" oznacza, Ze faklycznie zachodzié muszg {zcznle obie przestanki,
1. bezposredni kontakt z pacjenfem z podefrzeniem zakazenia oraz z pacfentern
ze zdiagnozowanym zakazeniem wirusem. Dwie przesfanki odczytaliémy nastepujaco:
przesfanka pierwsza — konfakt bezposredni, pizesfanka druga — osoba podejrzana
¢ zakaZzenie lub zakaZona. Lub” nie i, poniewaZ osoba zakaZona ju? nie jest
podejrzana, a zatem ta sama osoba nie moze by¢ rownoczesnie ,z podejrzeniem
zakazenfa | ze zdiagnozowanym zakazeniem”, gdy mowa o fym samym czynniku
zakaznym. Z chwilg stwierdzenia zakaZenia ustaje podejizenie; pojawia sie pewnosé,
Zaktadalismy btad w zapisie, nie logice.”

» Druga umowa dotyczyla medykow uczestniczacych w wdzielajgcym Swiadczen w izhie
przyjec.2!

Ansksami z 15.06.2021 r. okres, za jaki wyplacane sa $wiadczenia, ograniczeno

do 31.05.2021 r, a aneksami z 15.11.2021 r. ostateczny termin przestania informacji

o wysokosci kwoty niezbgdnej do zapewnienia dodatkéw okreslono na 15.11.2021 .

(akta kontroli sir. 62, 66-69, 74-83, €1, 186-187, 304, 315)

Od 2206.2021 r. Szpifal mial takie zawarte z OW NFZ umowy dotyczece przyznania
jednorazowego dodatku osobom innym niz personel medyczny, wykonujacym czynnoéci
zawodowa:

— w ramach [ll poziemu zabezpieczenia covidowego, w warunkach bezposredniego
kontaktu z pacjentami zakazonymi, w ramach poleconej przez Wojewode realizaci
$wiadczeh w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
poprzez zapewnienie w Szpitalu 6zek dla pacjentow z potwierdzonym zakazeniem,

- wwarunkach bezposredniego kontaktu z pacientem z zakazeniem SARS-CoV-2 w izbie
przyjec. (akta kontroli str. 70-73, 84-90)

Zakres tych umow odpowiadat strukturze organizacyine] Szpitala. Umowy te byly realizowane
glownie przez oddzialy: leczenia ostrych zaburzen psychicznych, psychogeriatrii i neurologiczny
oraz 1zbg przyje¢ (neurclogiczng i psychiatryczng??). Umowy nie dotyczyly osdb skierowanych

9 Dz U, 220211 poz. 711, ze zm.

0 7 wylaczenlem osbb skierowanych ¢o pracy w uprawnionym podmiocie na pedslawie art. 47 ust.1 ustawy
zdnia 5 grudnia 2008 r. o Zzapobieganiu oraz zwalczaniy zakazen | choréh zakainych w ludzi
{Dz. U. z 2021 r. poz. 2069, ze zm.}.

A Nery umdw kolejno: 10-00-00361-19/DISZP i 10-00-00361-12/D/SOR-IP.

2 Pracg lekarzy na psychiatrycznej izble przyeé rozliczano w ramach umowy na leczenie szpitalne, co szerzej
opisanc w punkcie 2.5.d.



do pracy na podstawie art, 47 ust. 1 ustawy o zapobleganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chordh
ZakaZnych u hudzi. {akta kontroli str. 30-31, 56, 277-278, 293)

2.2, Umowy ws. przyznawania dodatkéw zohowigzaly Szpital m.in. do przekazywania
do OW NFZ w terminie do 10 dnia kazdego miasigca:

— pisemng] informacji, oscbnej dla kazdej umowy, o wysokosci tacznej kwoty niezbednej
do zapewnienia dodatkéw wszystkim osobom uprawnionym® wraz z dokumentem
ksiggowym, okreslajacym dane odbiorcy i platnika oraz dane obeiazanego ($rodki mialy
byé przekazywane w terminie trzech dni roboczych od otrzymania przez CW NFZ obu
tych dokumentow),

— informacji {w postaci elekironicznej), osobnej dla kazdej umowy, o wysokosci
miesiecznego wynagrodzenia osoby uprawnionej. Informacja ws. wysokosci teczne
kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkdw medykom w ramach [l poziomu
zabezpieczenia miata dotyczyé personelu udzielajacego Swiadczeh w bezposrednim
kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem.

{akta kontroli str. 66-69, 84-89)

Analize termindw przekazywania informacji do OW NFZ na przykladzie dokumentacii
dotyczgcej udzislania swiadczen przez 40 medykow przedstawiono ponizej w punkcie 2.5.c.

2.3. Od 3.022 do 24.09.2021 r.25 Szpital wnioskowat do OW NFZ o 13.6774 tys. zt na
wyptate dodatkéw, z czego 12.675,5 tys. 2t dotyczylo 427 medykiws, a 1.001,9 tys. i -
personelu niemedycznego (166 osob). Szpital otrzymat calosé srodkow, o kidre wnioskowat
{po uwzglednieniu korekt). Dodatki dla medykdw:

s Zalistopad 2020 r. wnioskowano o 1.823,2 tys. zt dla 230 medykdw. Hospitalizowano 186
zakazonych pacjentow, a w dwéch wyznaczonych oddziatach covidowyeh bylo ich 78.
Liczba medykow przypadajaca na jedno fozko covidowe wyniosta 1,3, a na jednego
pacjenta 0,8. Natomiast na pozostalych oddziatach hospitalizowano 108 zakazonych
pacjentow, a liczba medykow przypadajaca na jednego pacjenta wynosita 1,5.

» Za grudzien 2020 r. wnioskowano o 1.650,9 tys. zt dla 207 medykdw. Hospitalizowano
128 zakazonych pacjentow, a w dwéch oddziatach wyznaczonych bylo ich 71, Liczba
medykdw przypadajaca na jedno fozko covidowe wyniosla 1,3, a na jednego pacjenta 0,8.
Na pozostatych oddzialach hospitalizowano zaé 57 zakaZzonych pacjentow, a liczba
medykow przypadajaca na jednego pacjenta wynosila 1,5.

Za okres od stycznia do maja 2021 r. wnioskowano o 2.201.4 tys. zt {tj. 72,6% fqczne] kwoty

na dodatk). Miesigeznie dodatki ofrzymalo od 127 do 300 oséh, a hospitalizowano od 30

do 212 zakazonych pacjentow. O najwicksze Srodki na wyplaty dodatkdw wnioskowano

za styczen i luty. Szczegdlowym badaniem objeto kwiecief i maj.

Za kwiecien 2021 r. wnioskowano o 1.9649 tys. 'zt dia 245 oséb. W tym czasie

hospitalizowano 115 zakazonych pacjentdw, a na dwoch wyznaczonych oddziatach

covidowych bylo ich 78, Liczba medykdw przypadajgca na jedno tozko covidowe wyniosta 3,5,

a na jednege pacjenta — 1,6. Na pozostalych oddziatach hospitalizowano 37 zakazonych

pacjentow, a liczba medykéw przypadajaca na jednego pacjenta wynosita 2,3

Za maj 2021 r. wnioskowano ¢ 1.1636 fys. zl dla 127 medykéw. Hospitalizowano

30 zakaZzonych pacjentow, a w dwoch wyznaczonych oddziatach covidowych byto ich 21.

Liczba medykéw przypadajgca na jedno t6zko covidowe wyniosta 3,3, a na jednego pacjenta —

23 Zgodnie z tymi umowami przedmiotcwa kwota miala uwzgledniaé pozostajace po stronie pracodawcy koszty
skiadek na ubezpieczenie spofeczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwaranfowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych i wplaty na Pracownicze Plany Kapitalowe za dany
miesige, ustalone na podstawie informacii 0 wysokosci miesigeznego wynagrodzenia tej osoby w Szpitalu
na dzlert udostepnienia te] informacji, przekazane] przez Szpital do OW raz w miesigcy, w postaci
elektronicznej, w sposdb zapewniajacy whasciwa cchrong danych osobowych, Przedmiotowa informacja
migta zawierad imie i nazwisko kezdej osoby uprawnionej do dodatku, jej nr PESEL i nr prawa wykonywania
zawodu.

A Wezesnig] Szpital nie skiadal wnioskdw o wyplate dodatkdw.

% Wg stanu na 31.10.2021 r. Po tef dacie Szpital nie skladat kalejnych korekt wnioskow.

% Za poszczegdlne miesigee dotyczylo to 125-300 medykow.
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5,4. Na pozostatych oddziatach hospitalizowano dziewieciu zakaZzonych pacjentow, a liczha
medykow przypadajaca na jednego pacjenta wynosita 3,7, (akta kontroli str. 92-97, 100-104)

Od 18.06 do 14.08.2021 r. Szpital wnioskowat o przyznanie 1.001,9 tys. zt na jednorazowe
dodatki dla personelu niemedycznego za okres od listopada 2020 r. do maja 2021 r.
Informacje do OW NFZ przekazano 18.06.2021 r,, a uzupelniono 7 i 19.07 oraz 14.09.2021 r.
Dotyczylo to 166 osob. Wykonywaly one czynnoéci zawodowe w warunkach bezposredniego
kontaktu z okolo 956 zakaZonymi pacjentami?’. Liczba osob personelu niemedycznego
przypadajaca na jednego zakaronego pacjenta wyncsila od 0,8 do 2,4 (kolejno w listopadzie
2020 r. i wmaju 2021 r.). (akta kontroli str. 98-99)

2.4. Do 31.10.2021 r. Szpital Zlozyt 46 korekt do wnioskdw (not ksiegowych) o dodatki
dla medykéw za miesigce od listopada 2020 r. do maja 2021 r. Z tego 37 korekt dotyczylo
umawy z OW NFZ ws. leczenia szpitalnego, a dziewieé korekt — umowy ws. Swiadczet w izbie
przyjet. Do przestanych plerwotnie wnioskdw o dodatki dla medykow za poszczegdine miesigce
ziazano od trzech do 12 korekt. Korekty te sktadanc od dwéch do 288 dni po dziesigtym dniu
nastepnego miesigea. Jak wspomniano wezesnie), kolejne trzy korekty dotyszyly pracownikow
niemedycznych, Wszystkie korekty zwiekszajace liczhe osdb uprawnionych do dodatku
dotyczyly leczenia szpitalnego.

W wyniku zloZzonych korekt kwote przyznanych dodalkow zwiekszono o 3.463,2 tys. 2.
Stanowito to 47,2% wartodsi drodkéw wnioskowanych pierwotnie (7.3425 tys. Zi). Z tego
12 wnioskéw dotyczylo dodatkowych Srodkdw w kwogie 254,4 tys. zt z powodu niewlasciwie
obliczanych pochodnych od wynagrodzen,

Szczegdlowa, analiza objeto dotyczace medykow korekty za listopad i grudzien 2020 r.
oraz styczen iluty 2021 r.2®

+ Do pierwotnych wnioskow za listopad 2020 r. zlozono 12 korekt, w terminie od 64 do 288
dni po dniu 10.12.2020 r. Zwickszyly one, wynoszacq 812,0 tys. Zl, plerwotng kwotg
dodatkéw o 1.011,2 tys. 2, §. o 124,5%. Pie¢ koreki dotyczylo zmiany liczby osob
zgloszonych do wyptaly dodatku — uwzglednicno dodatkowe 14 osob, fi. 6,5% sposrod
zgloszonych pierwotnie 214 osoh (i kwote 151,3 tys. 24, 1. 18,6% wartosei pierwotnych not
ksiggowych). Jedna korekta wynikta z blednego zsumowania przez Sekcje Plac godzin
pracy z zakazonym pacjentem w grafiku dyzurowym u jednego z pracownikow (dotyczyla
kwoty 2,1 tys. 2k 1. 0,3% pierwotnej wysokosci dodatkow).

« Za grudzien 2020 r. ziozono 11 korekt, w terminie od 39 do 266 dni po 10.01.2021 r.
Zwickszyly one, wynoszacq, 912,3 tys. zh, pierwotng kwote dodatkéw o 7385 tys. 2,
ti. 081,0%. Dwie korekty dotyczyly zmiany liczby zgloszonych oséb — uwzgledniono
dodatkowo pied osdb, fj. 2,4% zgloszanych pierwotnie 204 osob (i kwote 23,1 tys. =,
tj. 2,5% wartosci pierwotnych nof).

=  Zasiyczen 2021 r. zioZono 11 korekt, w terminie od 43 do 226 dni po 10 lutege 2021 r.
Zwiekszyly one, wyncszaca 939,3 tys. z, pierwotng kwote dodatkow o 1.345,9 tys. 7,
tj. 0 143,3%. Czlery korekty dotyczyly zmiany liczhy zgtoszonych medykéw — uwzgladniono
dodatkowo 42 osoby, 1. 17,6% zgloszonych pierwotnie 239 osdb (i kwole 245,3 tys. #l,
ti. 26,1% wartosci pierwotnych nof).

+  Zaluty 2021 r. Zozono pie kerekt, w terminie od 83 do 198 dni po zakonczeniu miesiaca.
Zwigkszyly one, wynoszaca 2.034,5 tys. zl, pierwotng kwote dodatkdw o 164,5 tys. 2,
ti. 08,1%. Trzy karekty dotyczyly zmiany liczby zgloszonych medykéw — uwzgledniono
dodatkowo 19 oséb, ). 6,8% zgloszonych pierwotnie 281 osdb (i kwoty 1119 tys. 2,
j. 5,5% wartosai pierwotnych not).

¥ W przypadku przeniesienia pacjenta w danym missigcu miedzy oddzialami, w ww. liczbie pagjentow
jest on wykazany wigcej niz raz.

W pierwotnych notach za miesigee od listopada 2020 r. do maja 2021 r. w kwocie 15 tys. zt Szpital ujgt
kwoly brutto dotyczace pracownikow i ZUS pracodawcy. Tymczasem zgodnie z pcleceniem Ministra
Zdrowia wyplacona powinna byé kwota do 15 tys. z! brutto pracownika i dodatkowo skdadki ZUS po stronie
pracodawcy. W zwigzku z tym wystawiono dodatkowe noty.

2% Wy stanu na 31.10,2021 r.



Wezystkie trzy korekty dotyczace pracownikdw niemedycznych byly zwigzane ze zmiana liczby
osdb zgioszonych do wyplaty jednorazowego dodatku (liczbe pracownikow zwigkszono o 12,
1i. 0 7,8% zgloszonych pierwotnie 153 osob) i kwoty 77,7 tys. 74, {j. 8,4% wartosci pierwotnych not
(924,2 tys. 2.

Najwicksza liczba osob | kwota dodatkéw zioZona w jednym dokumencie korygujacym za dany
miesiac dotyczyta leczania szpitalnego®®. W dniu 1.06.2021 r. zloZzono korekte za styczen 2021 r.
dotyczaca 17 medykéw, na kwote 115,2 tys. zh. Korekta wynikla z niewykazania pracownikow
w grafikach Ziozonych wezesniej przez oddziaty szpitalne. (akta kontroli str. 92-97)

Whyjasnienie Z-cy Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych ws. przyczyn dokonywania
przez Szpital korekt informacji przekazanych do OW NFZ przedstawionc ponizej w punkcie
254d. ‘

2.5.a) Na podstawle analizowanych rozliczet z OW NFZ za listopad i grudzien 2020 r.
oraz kwiecien 1 maj 2021 r. ustalono, Ze za te miesiace Szpital wnioskowat 0 6.602,6 tys. zi3!
na wyplate dodatkdw dla medykéw, co stanowito 52,1% wartosci wnicskowanych srodkdw dla
tego personelu, Ofrzymano Srodki we wnioskowanych kwotach. W przypadku medykow
udzielajacych $wiadczeih w oddziatach szpitalnych (wyznaczonych | pozostalych)
wnioskowano o przekazanie 5.884 4 tys. zt, a w Izbie przyjet?® - 0 718,2 tys. zI%,

(akta kontroli str. 92-98, 107-149)

Do wyptaly dodatkow zglaszano miesieczrie od 128 do 246 medykdw® (sposrad
427 wszystkich zgloszonych), w fym:

e 77 lekarzy (od 32 do 64 os6b miesiecznie) — fgczna wysokosé dodatkbw wyniosta
2611,91tys. zt (co odpowiadaio 44,4% wartosci dodatkdw w czterech miesigcach
paddanych analizie). Lekarze otrzymywali dodatki w wysokosci od 0,3 tys.
do 15,0 tys. z. Maksymaing kwote dodatkdw {15 tys. zt) wyplacono w 70 przypadkach
(32,5% wszystkich wyptat w badanych miesiacach).

¢ 200 pielggniarek lub pielegniarzy (od 62 do 138 osdb miesiecznie) — kwota dodatkdw
wyniosta 3.175,3 tys. zt (f. 54,0% wartosci dodatkéw w tych czterech miesiacach).
Otrzymywali oni od 0,7 tys. 2t da 12,2 fys. zt dodatkéwss.  (akta kantroli str. 92-98, 107-149)

h) Oprécz medykéw dodatki otrzymali pracownicy Szpitalz, ktdrzy nie wykonywali zawodu

medycznego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziafalnodei leczniczej. Szpital

wnioskowal o érodki na wyptate jednorazowych dodatkdw dla 166 takich osob w tgcznej

wysokosci 1.001,9 tys. zt i taka kwote ofrzymat.

= W przypadky 148 os6b wykonujacych czynnosci zawodowe w warunkach bezposredniego
kontaktu z pacjentem z podejrzeniem i z zakazeniem w oddzialach szpitalnych
wnioskowano © przekazanie 917,0 tys. zl. Przyznawanie dodatkdw dla personelu
wykonujacego czynnoéci zawodowe poza oddzialami wyznaczonymi opisanc ponizej
w punkcie e.

» W przypadku 18 oséb wykonujgsych czynnodci w Izbie przyjeé wnioskowano
o przekazanie 84,9 tys. z1.% {akta kontroli str. $9-100, 150-161)

c) W analizowanych czterech miesigcach do przyznania dodatkdw zgtoszono 217 medykdw
udzielajacych Swiadczen wylacznie poza oddziatami wyznaczonymi i Izbg przyjet.

# Korekty w zakresie Izby przyjeé nie polegaly na zmianie liczby osob uprawnionych do dodatkéw.

31 Po dokonaniu zmian wnioskowanych kwot,

8 W tym muin. ratownikéw medycznych,

3 Kwola dotyczy izb przyjet neurclogicznej i psychiatrycznej.

#Ti, 0s6b wykonujasych zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o dzialalnosci leczniczef.

¥ Zarowno w przypadku lekarzy, jak i pielegniarek kwoty dodatkéw przedstawicno bez uwzglednienia sktadek
pracodawcy.

% Zarbwno w przypadku pracownikow oddzialdw, jak i lzby preyjet, kwoly dodatkéw przedstawiono
bez uwzglednienia skladek pracodawcy.



Zajmowali sie oni pacjentami w 10 komédrkach organizacyjnych Szpitala® i otrzymali dodatki
we wnioskowanej wysokoSci 2.924,8 tys. 2. Z-ca Dyrekiora ds. Lecznictwa poinformowat,
za: ,pacfentow, u kiGrych podczas pobytu w Szpifalu stwierdzono zakazenis, starano sie na
biezgco przenosic na oddzialy wyznaczone. Zdarzalo sig jednak, ?e na addziglach fych
brakowafa wolnych fozek. Ponadio w poblizu nie bydo innego szpitala psychiatrycznego,
dysponujacego oddziatami do leczenia zakazonych pacfentéw psychiatrycznych.3
Z powodow procsdurainych nie bylo tez moliwosci przenoszenia zakazonych pacjentow
nate oddzialy z oddzialow psychiafri sadowej o podstawowym | wzmocnionym
zabezpieczeniu”. Szpital kierowal do Wojewody pisma ws. zwickszenia liczby 16zek
covidowych, co przedstawiono w punkcie 1.1. {akta kontroli str. 82-98, 107-149, 163)

Na podstawie analizy dokumentacii udzielania swiadczen przez 40 medykéw w listopadzie
igrudniu 2020 r. oraz w lutym i kwietniu 2021 r. {po 10 os6b w miesigou) ustalono,
ze indywidualna dokumentacia medyczna potwierdzata udzielanie $Swiadczen przez
36 medykow w bezposérednim kontakeie z pacjentami z podejrzeniem?® {oémiu medykow)
lub potwierdzonym zakazeniem (28 medykow).

W przypadku pozostalych czterech medykow (ktorzy ofrzymali dodatki w kwocie
od 2,3 tys. zt do 6,8 tys. zi*® — udzielajacych dwiadczeh w listopadzie i grudniu 2020 r.
na oddziale neurologicznym (kiory nie miat w tym okresie wydane] decyzji Wojewady
polecajacej udzielanie Swiadczen zdrowotnych pacjentom covidowym na Il poziomie
zabezpieczenia) —~ w lrakcie kontroli NIK nie przediczono indywidualnej dokumentacji
medycznej, w kidrej byloby odnotowane udzielanie konkretnych swiadezen zdrowotnych.
Zgodnie z dokumentacjy kadrowa, medycy ci byl obecni w pracy w czasie pobytu
na oddziatach pacjentdw z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem.

e W toku kontrali NIK pielggniarka oddzialowa, ktora podpisata grafiki stwierdzajage
udzielanie swiadczen pacjentom covidewym na oddziale neurclogicznym wyjasnita, ze:
Jpielegniarka zgloszona do przyznania dodatku zo fistopad 2620 r. wykonywala
w bezposrednim kontakcie z pacfentami z podejrzeniom lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 sSwiadczenia, kfore nie musialy by¢ przez nig podpisywane Jub
odnofowywane w indywidualnej dokumentacii medycznef Byly to np. odnofowanie
parametréw Zyciowych pacjentow w karfach gorgczkowych, foafeta chorych, zmiana
bielizny osobistej lub poScielowsj. Udzielanie fych Swiadczen nie mialo charalderu
incydentalnege. Z uwagi na uplfyw czasy | brak obowigzku odnofowywania fego
w dokumentagii, obacnie nie ma moifiwosci ustalenia, na rzecz kidrych doktadnie
pacjentéw z podejrzeniom lub potwierdzeniem zakazenia $wiadczenia te wykonywano.”

» Kierownk fizjoterapautow na tym oddziale wyjasnit, ze w grudniu 2020 r. swiadczen
w bezposrednim kontakcie z trzema pacjentami zakazonymi udzielali wszyscy zgloszeni
do przyznania dodatkow fizjoterapeuci. Nie mialo to charakleru incydentalnego.
Wprawdzie wykonanie wszystkich czynnoéci usprawniania pacjentow zostalo podpisane
przez jednsgo fizjoterapeute, jednak Swiadczen udzielali takze pozostali.
M.in. do wykonania nigktorych czynnodei (np. sadzanie czy picnizacja biema pacjenta,
nauka stania i chodzenia, twiczenia réwnowagi i koordynacji ruchowej, asekuracja
pacjenta) niezbedny jest jednoczesny udziat dwdch fizjoterapeutéw. Kenieczne byto tez

3 Byly to: Oddzial neurologiczny (do 4.01.2021 r.), Oddziat ogélnopsychiatryczny dla choryeh somatycznie,
Oddziat ogélnopsychiatryczny V z catodobowym pododdzialem detcksykacyjnym dla oséb uzaleznionych
od substancji psychoakiywnych, Oddzial psychiatrii sadows| o podstawowym zabezpieczeniu, Oddziat
ogdlnopsychiatryczny VI, Qddziat ogéinopsychiatryczny IV Klinika Psychiatrii UM w Bialymstoku, Oddzial
psychiatri sadowej o wzmocnionym zabezpieczeniu, Oddzial leczenia alkoholowych zespoldw
abstynencyinych, 1| Oddziat psychiatrii sgdowe] o podstawowym zabezpleczeniu, Zaktad Opiekufczo-
Leczniczy z Rehabilitacls, Psychlatryczng, Oddziat terapii uzalenienia od alkoholu dla mezczyzn,
Oddziat rehabilitacii newrologicznej, Oddzial leczenia zaburzefi nerwicowych | zaburzei oschowosci,
oraz Dziat Diagnostyki Obrazowej i Radiologica Sp. z 0.0.

% Przyczyna nieprzenoszenia pagjentdw psychiatrycznych nie byla zaé specyfika schorzefl psychiatrycznych,
gdyz na obu oddziatach wyznaczonych moizna bylo wykonad wszyslkie procedury wykonywane
na pozostatych cddziatach.

¥ Tj. pacjentdw, ktorym w trakcie pobyiu na oddziale wykonano test na cbecnodt wirusa i wynik testu
byt uiemny.

0 Poszczegéine kwoty dedatkdw to: 5.750,44 zt, 3.824,03 21, 3.181,56 =t | 2.269,51 zt.
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prowadzenie bieacej obserwacji pacjentdw przez wszystkich obecnych w danym dniu
fizioterapeutdw (byli to bowiem pacjenci neurclogiczni, wymagajacy stalego
manitorowaniaj. (akta konfroli str. 107-116, 164-183)

W odpowiedzi na pyianie, dlaczego Szpital wnioskowat o przyznanie dodatkdw, pormima
braku potwierdzenia udzielenia $wiadczed w indywiduainej dokumentadji medycznej przez
czes¢ medykdw, Z-ca Dyrektora ds.  Ekonomiczno-Finansowych — wyjasnita,
ze: kardorazowo whioskowano o przyznanie dodatkdw na podstawie grafikow podpisanych
przediozonych | podpisanych pizez pielegniarki  oddziatowe, kisrownika oddziaiu
i Z-ce Dyrektora ds. Lecznictwa lub plelegniarki oddzialowe i PrzeioZong Piefggniarek.
Grafiki to stwierdzaly udzielenie Swiadczen pacientom z podejrzeniem lub z potwierdzonym
zakazeniem”. Z-ca Dyrekiora ds. Lecznictwa dodat, ze: ,sfwierdzenie w grafiku wykonania
Swiadczeh oznaczafo, ze $wiadczenia takie byly udzielone. Nie byfo fizyczne™ mozliwosci
weryfikowania tego w indywidualnej dokumentacii medyczney”.

Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa wyjasnit rtowniez, ze:

s Przvznawanie dodatkéw medykom udzielajacym Swiadczen pacjenforn z samym
podsjrzeniem zakazenia (bez pbinigjszego jego polwierdzenia) wynikafo z zapisu
umowy Szpitala z QW NFZ, dotyczacego przyznawania dodatkéw medykom majgcym
komtakt z pacjentami z podsjrzeniem lub zakazeniem.

o Od 18.02.2021 r. podstawg przyznawenia dodatkdw za Swiadczenia na oddziafach
niewyznaczonych do zwalczania COVID-19 byla decyzja Wojewody wprost pofecajaca
zapewnienie 16zek na hospitalizacje w zakresie psychialii dia zakazonych pacjentow
w ogniskach wewnatrzszpitenych. TakZe wozesniej przyznanie dodatkow medykom
z tych oddzialow byfo wiasciwe, gdyZ udzielali oni $wiadczen w jednakowym narazeniu
na zakazenie jak medycy z oddzialow wyznaczonych. Zasadnosé takiego postepowania
potwierdzita nastepnie decyzia Wojewody z 17.02.2021 r. Gdyby Szpita) wystapi
do Wojewody o decyzje dolyczaeg wygaszania ognisk wewnafizszpitalnych fakze
we wezedniejszym okresfe, zapewns ofrzymalby ja wezesnigl Przyznawanie dodatkow
medykom z oddzialow niswyznaczonych byfo rowniez akceptowane przez OW NFZ”

{akta kontreli str. 186-187)

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej 28 medykow (i [ekarza,
pielegniarki / pielegniarzy | fizjoterapeutki} udzielajacych $wiadczen zakazonym pacjentom
w zakresie neurologii ustalono, ze Szpital zglosit ich do przyznania dodatkow za listopad
i grudzien 2020 r., w sytuacji, gdy wydane Szpitalowi pelecenie Wojewody nie dotyczylo
wtym czasie udzielania zakazonym pacjentom $Swiadczen w tym zakresie. W umowie
zawartej z OW NFZ Szpital odwiadczyl, 7e Wojewoda polecit mu realizacje $wiadczen na
rzecz pacientow z potwierdzonym zakazeniem (jako szpitalowi Il poziomu). Decyzja
Wojewody z 7.11.2020 r. w listopadzie i grudniu 2020 r. nie dotyczyla realizacji swiadczen
w zalkresie neurologii, lecz wylgcznie w zakresie psychiatrii. Udzielanie $Swiadczen
w zalkresie neurclogii Wojewada polecit dopiero decyzjg z 31.12.2020 r# (zakazonych
pacjentéw neurologicznych miaty wowczas przyjmowaé inne szpitale’?). Rowniez decyza
ws. zapewnienia loZzek dla pacjentdw w celu wygaszenia ogniska zakaZenia, ktorg
Wojewoda wydat 17.02.2021 r. dotyczyla tylko psychiatrii. Ponadto polecenie Ministra
Zdrowia (zmienione 1.11.2020 r.) odnosito sig do przekazywania $rodkow na dodatki
podmiotom leczniczym, ktorym realizacje $wiadczen zdrowotnych polecit Wojewoda®.
W listopadzie i grudniu 2020 r. na oddzlale neurologicznym hospitalizowano kolejno dwbch
iszesciu zakaZonych pacjentow. Przyczyna przyjecia w kazdym przypadku bylo
rozpeznanie neurclogiczne®. Na oddziale obowigzywala oscbna umowa na hespitalizacje
neurologiczne w 2020 r, w ramach kidrych planowano | rozliczano procedury

4 Dorgozona Szpitalowi 4.01.2021 r. i podlegajacs wykonaniu od fego dnia,

42 Na podstawie decyzji z 19.10.2020 r. byl fo Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Bialymsioku, a nastgpnie
napodstawie decyzji z 2.41.2020 r. | poiniejszych ~ Sepltal Wojewddzki im. Kardynata Stefana
Wyszyiskiego w Lomzy.

4 Costwierdzono w ust. 1, punkcle 1alit. a.

# W dokumentacji medycznej zadnege z pacientow ani w danych przedstawianych w raportach statystycznych
do OW nis wskazano na Zadne wspdlistniejace schorzenie psychiairyczne, 2aden z pacjentow nie byt
przeniesiony z oddziatu psychiatryczrego.
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reurologiczne. Na podstawie informacji skierowanych do OW NFZ Szpital otrzymat
i wyplacit medykom dodatki w wysokosci 304,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 5-8, 12, 74, 107-1286, 164-166, 169-172, 175-177, 188-216)

Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa wyjasdnit, 2e: ,zasadnym byfo wnioskowanie o przyznanie
i wyplacenie jednakowych dodatkdw pracownikom wykonufacym prace w jednakowym
narazenit na zakazenie. Skoro dodatek wypfacano w oddzialach psychiatrycznych, gdzie
leczono pacjentéw z COVID-19, naleZalo zastosowad taka sama zasade wynagradzania
pracownikdw innych oddzialdw, gdzie hospitalizowano chorych z  dodatkowym
rozpoznaniem COVID-19. Liczyfismy na przepisy niesprzeczne z Kodeksem Pracy”.

Z-ca Dyrekiora ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnita zas, ze: \NFZ podzielit szpitale
fradycyine na 4 fypy, w zaleznosci od poziomu zabezpleczenia covidowego. Nasz szpital
zostal zekwalifikowany do Nl poziomu, czyli do szpitali, gdzis trafia pacfent z pozytywnym
wynikiem ftestu na COVID-19, lecz glownym powodem jego hospitalizaci nie jast COVID-18,
Szpifal udziela Swiadczeri z zakresu opieki zarbwno psychiatryczref, neurologiczng),
rehabilitacying), jak | diugoterminowej opickuiczej, a fym samym pracownicy Szpifala
majacy kontakt z zakazonymi pacjentami zosiali zgloszeni do dodatku. Ponadto z polecenia
Ministra Zdrowia dla Prezesa NFZ z 4.09.2020 r. (po zmiande z 1.11.2020 1) bezposrednio
wynika, Ze ,polecenie nie wprowadza ograniczeniz kregu oséh  uprawnionych
do $wiadczenia dodatkowego tylko do personelu zatrudnionego na oddziale / oddziafach
objetych decyzjg wojewody 0 uznaniu danego podmiofu feczniczego za szpifal Il poziomu
Zahezpieczenia,” Warunkiem zgfoszenia pracownika medycznego do dodatky jest
uczestniczenie w udzielaniy Swladczert w  bezpasrednim  kontakcie z pacientem
Z podejrzeniem | zakaZenfem wirusem, a pracownicy oddziatu neurologicznego ten warunek
spefniali”. P.o. Dyrektora poinformowat, Ze sklada takie same wyjasnienia jak jego zastepcy.

{akta kontroli str. 217-218, 235)

NIK zauwaza, e zacylowany powyze] zapis®s uzupsiniony jest o uwage, e kazdorazowo
osoba zglaszana spelnia musi wymagane warunki. W trakcie kontroli NIK przeprowadzongj
wOW NFZ jego Dyrektor wyjagnit m.in., 2e zgodnie z Poleceniem Ministra Zdrowia
z 1.11.2020 r., dodatek przystugiwat osobom, ktére udzielaly swiadczeft w podmiotach
umleszezonym w wykazie, w stosunku do ktdrych Wejewoda wydat decyzjs polecajaca
m.n. realizacjg Swiadczen opieki zdrowotne] na rzecz pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2  (szpital Il poziomu). Polecenie wydane 7.11.2020 r.
spowodowalo, z& Szpital zostal umieszczony w BIP Podlaskiego OW NFZ w wykazie
podmiotow udzielajgcych swiadczen w zwigzku z COVID-19 jake jednostka Il poziomu
zahezpieczenia. Wg Polecenia Ministra Zdrowia dodatek wyptacany jest bez wskazywania
zakresdw dwiadczen, w ramach ktérych Szpital winien zabezpieczad pacjentow z COVID-19
{co hylo potwierdzone w materiale dla czionkdw zespolu trojstronnego ds. ochrony zdrowia
i w pismie Centrali NFZ z 28.12.2020 r."8). NIK przyznaje, ze dziatania Szpitala odpowiadaly
stanowisku Ministra Zdrowia, zawartemu w ,Materiale dfa Czionkéw Trojstronnego Zespolu
ds. Ochrony Zdrowig® z 9.12.2020 r., w ktorym stwierdzono m.in, ze Polecenie
nie ogranicza kregu oséb uprawnionych do dodatku tylko do personelu zatrudnionego
na oddziatach objetych decyzja, wojewody ¢ uznaniu danego podmiofu leczniczego
za szpital |ll poziomu. Izba zauwaza jednak, ze zgodnie z §1 ust. 2 pkt 3 i z uzasadnieniem
do zarzgdzenia Prezesa NFZ ws, zasad sprawozdawania i warunkow rozliczania swiadczen
zdrowotnych zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19¥, swiadczenia te udzielane sg przez
szpitale, korym wojewoda polecit reslizacje $wiadczen poprzez  zapewnienie
— na lll poziomie zabezpieczenia covidowego - leczenia w zakresach wskazanych w tym
poleceniu. {akta kontroli str. 237, 294-296)

45 Pochodzacy nie z Pelecenia Ministra Zdrowia, lecz z komunikatu NFZ 7 16.12.2020 r,

4 Znak: DF-WSiKF.401.1.83.2020 2020.21.45.92.8E.

4 Zarzadzenie nr 140/2020/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 10 wrzesniz 2020 r.
w sprawie zasad sprawozdawania oraz warunkdw rozliczania Swiadczen oplekd zdrowofne] zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem | zwalczaniem COVID-{3.
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Szpital w niewlasciwy spostb dodatkdéw dokonywat obnizenia wysokoSci dodatkow
w przypadku $wiadczenia prrez medykéw pracy przez niepelny miesiac i nie dokonat
obnizenia wnioskowansj kwoty $rodkéw na dodatki o okres 1-8.11.2021 r., w kibrym
nie miat jeszcze wydane] decyzji Wojewody ws. zapewnienia loZek covidowych,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosc!.
Na podstawie celowo dobrangj proby 40 medykow, kidrzy olrzymali dodatki za listopad
i grudzien 2020 r., kwiecien i maj 2021 r.%® oraz termindw przekazywania wnioskow do OW
NFZ ustalono, e pierwotne informacje o kwocie niezbednej do zapewnienia dodatkow
{tj. rozliczenia uméw) dotyczacych zbiorczych grafikdw za poszezegdine miesigce Szpital
przekazal do OW NFZ od 29 do 55 dni po terminie, ktéry zgodnie z umowami zawarlymi
z OW NFZ uplywat 10 dnia miesiaca. Bedace podstawa sporzadzenia tych informaci dwa
grafiki wptynely do Dzialu Spraw Pracowniczych osiem i cztery dni przed tym terminem,
jaden grafik w tym terminie, a pie¢ - jeden, osiem, dziewieé, 11 i 35 dni po terminie.
~Ponadto trzy oddzielne grafiki trzech medykdw wplynely od 49 do 173 dni po tym terminie.
Informacje dotyczacs jednego z nich przekazano do OW NFZ w tym samym dniy,
a dotyczacg dwoch pozostatych po 40 i 51 dniach, w zwigzku z proshg OW NFZ
0 agregowanie pojedynczych grafikow (akta kontroli str. 74, 79, 240-241)

Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjasnila, ze:  kierownicy oddziatow i 1zby
przyfeé oraz pozostali medycy wiedzieli, ze termin wypfat dodatkéw zalezy od ferminu
ozenia grafikow. Qddzialy mialy duze problemy z prawidfowym sporzgdzeniem grafikow.
Terminy kierowania informacii do OW wynikaly z pdinego dostarczania grafikbw przez
oddziafy, koniecznosci zweryfikowania ich przez Dziaf Spraw Pracowniczych | dokonania
w nich koreki przez oddzialy." (akta kontroli str. 242, 263-264)

Informacje zlozone przez 20 spodrdd tych medykdw byly nastepnie korygowane.
W przypadku siedmiv z nich 25.03.2021 r. zmieniono poczatkowsg btedng interpretacje
Szpitala, ze wysokost przyznawanych dodatkdw powinna wynikaé z czasu pracy medykow
z pacjentami. W ramach korekty wystawiono dodatkowg note na kwote odpowiadajaca
100% wynagrodzenia medykdw pracujgeych z  pacjentami z podejrzeniem  lub
potwierdzonym zakazeniem. Natomiast w przypadku 14 medykow® 23.09.2021 r. dakonano
kolejnej korekty. W maksymalnej kwocie dodatku 15 tys. zi Szpital poczgtkowo ujmowat
kwoty brutto dotyczace take pracodawcy, a w ramach korekty pracownikom wyptacono
15tys. zt brutto, a skiadki pracodawcy naliczono oddzielnie. Ostaleczne informacje
przekazano do OW NFZ od 105 do 287 dni po terminie umewnym. Z-ca Dyrektora
ds. Ekonomiczno-Finansowych wyjaénita, ze: korekty informacyi Szpitala do OW wynikaly
2 niejasnych wylycznych dotyczacych sposobu naliczania dodatkow oraz Ze uchybienia
zostaly przez Szpital w kolejnych korekiach wyeliminowang”. (akta kontroli str. 240-242)

We wszystkich przypadkach dodatki wyptacono w ciagu trzech dni roboczych od ofrzymania
$rodkéw z OW NFZ, . zgodnie z wymogiem § 3 ust. 2 umdw z OW NFZ,
{akta kontroli str. 240-241)

d) W listopadzie i grudniu 2020 r. oraz kwietniu i maju 2021 r. w informacjach do OW NFZ
wykazano kolejno 19, 20, 23 i 18 lekarzy z oddzistdw niewyznaczonych udzielajacych
swiadczen w Izbie przyjet. Z tego 10, dziewiet, szest i frzy osoby pracowaly na lzhie
przyjet neurologicznej, a dziewiet, 11, 17 i 15 osdb — na |zbie przyjeé psychiatryczne).

Wy sporzadzonych grafikow, 40 abjetych analiza lekarzy (po 10 osédb w tych miestagach)
udzielato $wiadczen na neurologicznej Izbie przyjeé przez okres od dwoch® do 122 godzin
w miesiacu oraz na psychiatrycznej Izbie przyjet przez od szeSciu do prawie 128 godzin
W miesigcu.

48 W kazdym miesigou badaniem objeto najwicksze kwotowo dodatki dla udzielajacych Swladczen przez petny
miesiac medykéw dwdch cddziatow, w kidrych w danym miesiacu byto najwigee] pacjentéw zakazonych
(przy czym w listopadzie i grudniu 2020 r, dobrano wylacznie dwa cddzialy wyznaczone).

% W tym jedne] osohy, ktdrej dolyczyta takie wezedniejsza karekla.

50 Jeden lekarz w kwietniu 2021 r. (otrzymat 10,4 tys. 2 dodatku).
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Z dokumentacji medycznej wynika, ze 18 lekarzy przyjelo na lzbie przyjeé jednego
lub dwoch zakaZenych pacjentow, a 22 lekarzy nie udzielalo swiadczen takim pacientom.
Wyjasnienie Z-cy Dyrekiora ds. Lecznictwa ws. zasadnodci przyznawania dodatkow
na lzbie przyje¢ w sytuacji niezgtoszenia sie pacjentow zakazonych przedstawiono ponize].
Anglizowani medycy otrzymali deodatki w  wysokosci  100%  wynagrodzenia
lub w maksymalne] kwocie 15.000 zi. (akta kontroli str. 243-249)

Dodatki covidowe 29.07.2021 r. w wysokosci 240,0 tys. 251, wyplacono 16 lekarzom®?
za udzielanie swiadczen w psychiatrycznej lzbie przyjeé w maju 2021 r., w ktérym to
miesiacu w lzble nie byto pacjentéw psychiatrycznych z podejrzeniem ani z potwierdzonym
zakazeniem (zglosili sie jedynie zakazeni pacjenci neurologiczni). Nie zgloszono ich
do przyznania dodatkéw w zwigzku z udzielaniem $wiadczen na oddzialach szpitalnych,
gdyZ nie udzielali na nich Swiadczef na rzecz pacjentdéw z podejrzeniem lub potwierdzonym
zakazeniem. W uzgodnieniu z OW NFZ, Szpital wnioskowal o dodatki dla lekarzy
psychiatréw Izby przyjeé w ramach umowy z OW NFZ ws. przyznawania dodatkow
w zakresie leczenia szpitalnego, a nie ws. przyznawania dodatkdw za prace na izbie
przyjeé. Kierownik Dziatt Spraw Pracowniczych i ksiegowa® wyjasnily, ze bylo to
telefonicznie ustalone z OW NFZ. W umowie z OW NFZ ws. przyznawania dodatkow
wleczeniu szpitalnym, Szpital zobhowigzat sie do wyplacania dodatkdow medykom
udzielajacym $éwiadczen w bezposradnim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub
potwierdzonym zakazeniem. Tym samym w adrdznieniu od postanowien § 1 ust. 2 umowy
dotyczgcej izby przyjeé (wg kiorej dedatki przysiugiwaly z samego tytulu udzielania
Swiadczen ogdowi pacientdw), warunkiem przyznania dodatku w leczeniu szpitainym
byt bezpodrednl kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub poiwierdzonym zakazeniem.

(akta kontroli str. 251-253, 255-258)

Z-ca Dyrekiora ds. Lecznictwa, ktory zatwierdzit grafik, wyjasnit, Do przyznania dodatkow
wystarczajgee bdo $wiadczenie przez nich pracy na psychiatrycznef Izbie pizvjeé, gdyvz
umowa Szpitala z OW NFZ ws. przyznawania dodatkOw na izbie przyjeC nie wigzala
wysckosel dodatkOw z przyjmowaniem pacfentow z podejrzeniem Ifub potwierdzonym
zakazeniem, lecz juz z samg gotowoscig udzielania fakich $wiadczen oraz z udzielaniem
Swiadczen ogblowi pacfentow.” {akta kontroli str. 254, 259)

W toku kontrofi NIK prowadzonej w OW NFZ, jego dyrektor wyjasnit, ze $rodki za udzielanie
$wiadczen w psychiatrycznej Izbie przyje¢ w maju 2021 r. nie podlegajg, zwrotowi do NFZ
i7e mozliwe jest dokonanie korekly rozliczenia kwoty dodatkéw poprzez przeniesienie
korektg dokumentaciji rozliczeniowej pomiedzy umowanmi. (akta kontroli str. 260-262)

e) Do ofrzymania jednorazowego dodatku zgtoszono 102 osoby personelu niemedycznego
wykonujace czynnosci zawodows poza lzba przyjet i trzema oddzialami wyznaczonymi.
Wyjadnienie dotyczace zasadnosci przyznania dodatku pracownikom oddziatdw innych niz
wyznaczone do wykonania decyzji Yojewody przedstawiono w punkcie ¢ (str. 11).

(akta kontroli str. 150-161)

Na podstawie analizy 40 zgloszonych oséh ustalono, 2e osoby te wykonywaly czynnosci
zawodowe na dziewieciu oddziatach szpitalnych. Na wszystkich oddzialach hospitalizowano
pacientdw zakazonych. O dodatki wystapicno giownie dla salowyen i sanitariuszy®™,
Pracownicy ci w dniu zgloszenia byli zafrudnieni w Szpitalu. Z ewidencii czasu pracy
przedstawionej przez kierownikéw poszczegolnych komdrek organizacyjnych wynika, Ze
wykonywali oni czynnosci w  warunkach bezposredniego kontaktu z  pacjentami
z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem przez co najmniej 21 dni. Jednoczeénie
35 osob pracowalo w warunkach bezposredniego kontakiu z pacjentami zakazonymi krécej
niz 21 dni {ich czas pracy wynidst maksymalnie do 18 dni). Kelejnych pied oséb pracowalo
wprawdzie przez 22-46 dni, w ktorych na coddziatach hospitalizowano pacjentow
zakazonych, jednak w zwigzku z tak niewielkg liczbg dni, rzeczywisty czas pracy

5 Kwota brutta tcznie z kosztami pracadawcy.

W tym 14 lekarzom oddzielow niewyznaczonych, lekarzowi Poradni Zdrowia Psychicznego i lekarzowi
addziatl wyznacronego {oddziatu ostrych zaburzen psychicznych).

5 Bedaca pracownikiem Dziglu Ekonomiczno-Finansowego z Rachubg Plac.

M Przede wszystkim pracownicy Dzialu Utrzymania Higieny Szpitalnej, a takze kierownik tego dzialu.
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w warunkach bezposredniego kontakiu z pacjentami zakazonymi mégt byé krétszy niz
21 dni. Wszystkim analizowanym pracownikom wyplacone  jednorazowe  dodatki.
P.c. Dyrektora wyjasnit, ze zgodnie z umowami Szpitala z OW NFZ, personel niemedyczny
wykonywal czynnosci zawodowe w warunkach bezposredniego kontaktu z pacjentami
Z podsjrzeniem i zakazeniem. ,Uzyie w umowach wyraZenia ,w warunkach bezposredniego
kontaktu z pacjentami z podefrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oznaczajg,
Ze faklycznie zachodzié muszg facznie obie przestanki, 1. bezpoSredni kontakt z pacjentem
z pacjentem z podefrzeniem zakaZenia oraz z pacjentem ze zdiagnozewanym zakaZeniem.
Zgodnie z interpretacia Szpitala przestanka pierwsza to kontakt bezpoSredni, a przestanka
druga fo osoba podefrzana o zakaZenie. Poniewaz osoba zakaZzona nie jest juz podejrzana,
ta sama osoba nie moZe byé rdwnoczednie ,z podgjrzeniom  zakaZenia
i z& zdiagnozowanym zakazeniem (...). Z chwilg stwierdzenia zakazenia ustaje podejrzenie,
sfad fe? pojawia sfg pewnosé, ze 40 (35+5) 0sob personelu nismedycznego wykonywalo
czynnosci zawodowe z pacjentem z podejrzeniem zakazenia. W okresie od listopada
2020+, do maja 2021 r. praktycznie wszyscy pacienci frakiowani byli jako pacjenci
Z podsfrzeniem zakazenia, poniewaZz nie uchylono stanu zagrozenia epidemicznego.
Od 15 listopada 2020 r. izba przyjec wykonuje testy antygenowe kazdemu pacjentows”.

{(akta kontroli str. 32-40, 265-267, 305, 318)

Do jednorazowege dodatku zgloszeno dwoéch pracownikdéw socjalnych i stalystyka
medycznego. Do zadan statystyka medycznego nalezato m.in. pomaganie pacjentom
w sporzadzaniu wnioskdw 1 pism oraz sporzadzanie oSwiadczen o przystugujacym
swiadczeniobiorcy prawie do Swiadczen opieki zdrowotne] (w fym uzyskanie podpisu
pacjenta), zakup wyrobdw aptacznych i wysyika prywatnej korespondencji pacjientéw, a takie
dostarczanfe probek w kierunku obecnosci wirusa SARS-CoV-2). Do zadanh pracownikow
socjalnych nalezalo za$ m.in. ustalanie potrzeb chorych za pomoca obserwaci i badania
pacjentéw oraz udzielanie im niezbednej pomocy®. Kierownicy oddziatow wyjasnili,
7e prawidtowa realizacja ich obowigzkéw wymagala wykonywania czynnosci zawodowych
w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem zakazenia lub zakazonymi.

(akta kontroli str. 268-269, 307-309)

2.6. W latach 2020-2021 Szpital mial zawarte umowy na leczenie slacjonarne w zakresach
apiekl psychiatrycznej 1 leczenia uzaleznien®, hospitalizacji neurologicznej i rehabilitacii
neurologicznej. Poziom realizacji tych uméw byt nastepujacy:

« Opigka psychiatryczna i leczenie uzaleznien: w listopadzie i grudniu 2020 r. poziom
realbizacii uméw wynidst kolejno 80,5% i 80,8%. Planowano udzielenie swiadczen
o wartosci 427,7 tys. i 359,2 tys. punkiow (tj. 5.251,1 tys. 241 4.482.3 tys. 1), a wykonano
$wiadczenia za 258,9 tys. i 290,1 tys. punktow (8. 3.358,1 tys. zt i 3.700,3 tys. zi).
Natomiast w kwietniu i maju 2021 r. poziom realizacji umdw wyniost kelgjno 104,5%
i 110,3%. Planowano udzielenie Swiadczen o wartosei 316,1 tys. 1 324,9 tys. punktdw
(. 3.957,2 tys. zt i 4.068,7 tys. 2}, a zrealizowano za 330,3 tys. i 358,2 tys. punktow
(t. 4.416,9tys. zti 4.480,8 tys. zh).

= Hospitalizacja neurologiczna: w listopadzie | grudniu 2020 r, poziom realizacji umow
wyniosl kolejno 24,8% i 54,3%. Planowanc udzielenie sSwiadezef o wartosc
po 373,9 tys. punktdw {i 3739 tys. 1), a wykonano za 93,0 tys. i 203,1 tys. punktow
{t. 93.0tys. = i 203,1 tys. z1). Natomiast w kwietniu i maju 2021 r. poziom realizagji
umow wyniost kolsjno 152,8% i 72,9%. Planowano udzielenie $wiadczen o wartosci
128,5 tys. i 230,1 tys. punktdéw (fj. 128,5 tys. zt i 230,1 tys. zl), a zrealizowano je
za 196,4 tys. i 167,7 tys. punktow (tj. 196,4 tys. zti 167,7 tys. zl).

+ Rehabilitacia neurologiczna: w listopadzie i grudniu 2020 r. poziom realizagji uméw
wynidsl kolejno 94,4% i 264,9%. Planowano udzielenie $wiadczen o wartosci 98,0 tys.
i45,5 tys. punktow (. 999 tys. =z | 47,5 tys. zl), a wykonano Swiadczenia
za 92,5tys. i 123,3 fys. punkiow (. 94,3 tys. zt 1 125,8 tys. 21). Natomiast w kwietniu
imaju 2021 r. poziom realizacji umdéw wyniost odpowiednio 153,5% i 140,6%.

8 Do przyznania dodatkow nie zglaszane sekretarsk medyczaych.
% Dotyczy leczenia szpitalnego.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Planowano udzielenie $wiadczen o wartosci po 89,5 tys. punktdw {za 91,3 tys. zi),
awykonano za 137 4 tys, i 125,8 tys. punktdw (t]. za 140,2 tys. 2i 128 4 tys. z1).
(akta kontroli str. 270)

Szpital miat takie zawarte umowy na wykonywanie Swiadczen w Izbie przyjet
(neurologicznej 1 psychiatryczngj). Obowiazywalo rozliczenie ryczattowe, kiére w listopadzie
i grudniu 2020 r. wyniosto kolejno 1176 tys. zti 113,8 tys. 2l, a w kwietniu i maju 2021 r.
—-117,6 tys. 21i 113.8 tys. 2. {akia kentroli str. 271)

2.7. Odnosnie probleméw, jakie wystapily — w zwiazku z realizacjg uméw Szpitala
z OW NFZ ws. przyznawania dodatkéw - Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych
poinformowala, ze: ,\w zasadzie hie wystgpily problemy w biezacej dzialalnosci Szpitala,
w iym rozliczajgoego dodafki Dziafu Fkonomiczno-Finansowego z Rachubg Plac. Pojawily
Sig zas niefasnosci dofyczgce samego sposobu  rozficzania dodatkéw, Nie byfo
Jjednoznacznef interpretacii, czy ich wysokoS¢ jest uzalezniona od czasu pracy medykow
w bezpoSrednim kontakcie z pacjentami zakaZzonymi (w Szpitalu poczatkowo stosowano
fakie rozwigzanie, po czym nofg z 25.03.2021 r. zostalo fo skorygowane), czy tei nie”.
Wystapity takze problemy dolyczace sposobu obnizania dodatkéw w zwigzku z udzielaniem
swiadczen przez niepelny miesiac 1 2 terminowoscig przekazywania informacii do OW NFZ,
co przedstawiono w punkcie 2.5.¢. {akta kontroli str. 272)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie stwierdzonc
nieprawidtowosé polegajaca na tym, 7ze Szpital nieprawidiowo obnizat wysokodc kwoty
dodatkéw covidowych w przypadku swiadczenia przez medykow pracy przez niepetny
miesige, w tym nie dokonal obnifenia kwoty wnioskowanej na dodatki za okres 1-
8.11.2021 r., w ktorym nie miat jeszcze wydane] decyzji Wojewody ws. zapewnignia tzek
covidowych®. Ustalen dokonano na podstawie analizy wnioskowania przez Szpital
do OW NFZ o dodatki dla 40 medykéwse,

» Nieprawidlowo obnizeno wnioskowana kwote $rodkow na dodatki za czas nieobecnosci
40 medykow w pracy w dniach od 9 do 30 listopada i w grudniu 2020 r. oraz w kwietniu
imaju 2021 r. Do wysokosci dodatku uwzgledniono 100% wynagrodzenia z tytutu
faktycznego wykonywania pracy. Nie uwzgledniano wprawdzie m.in, wynagrodzenia
za czas urlopu, wynagrodzenia chorcbowegs | zasitku chorobowego, jednak w rezultacie
pomnigjszana byt kwofa podstawy obliczania dodatku, a nie sam dodatek. Stosowany
sposob naliczania dodatkow medykom udzielajacym swiadczen przez niepelny missiac
skutkowat przyznaniem w takiej sytuacji czesci dodatkow w pelnej kwocie, a wiec
bez ich obnizania wymaganego w umowach z Podlaskim OW NFZ. Nieobecnosci
wpracy trwaly od 7 godzin 35 minut do ponad 106 godzin w miesigou®™, Kwota
dodatkdw dotyczaca tych nicobecnoscl wyniosta 101,4 tys. =1,

» Nie obnizono wnioskowanej kwoty $rodkéw na dodatki dla 10 medykdéw za okres
od 1do8.11.2021 r. — pomime iz w tym czasie Szpital nie miat wydanej decyzji
Wojewody polecajacej realizacje $wiadczen na rzecz pacjentdw z polwierdzonym
zakazeniem. Tym samym nie byl jeszcze Szpitalem Il poziomu zabezpieczenia
covidowego, ktory mial prowadzi¢c ohserwacje i leczenie w kierunku COVID-19 i nie byt
objety zakresem podmiotowym Polecenia Ministra Zdrowia z 4.09.2020 r. Kwota
srodkdw zapotrzebowanych przez Szpital za ten okres wyniosta 16,7 tys. €0,

Podlaski OW NFZ przyznat $rodki finansowe na wyplate dodatkdw w  wysokosci
wnioskowane] przez Szpital. Tymczasem zgodnie z §1 ust. 5 umbw Szpitala z OW NFZ
okreslajacych zasady przyznawania dodatkow za leczenie szpitalne | $wiadczenia w izhie
przyjet, w przypadku Swiadczenia pracy przez niepetny mieslac dodatkowe $wiadczenie
plenicine za ton riesige podiegad powinno proporcjonalnemu obnizeniu”. Analogiczne
postanowienia zawartc w przekazanym Szpitalowi 16.12.2020 r. komunikacie NFZ

57 Decyzje w tej sprawie Wojewoda wydat dopiero 7.09.2020 r.

5 Analizowano wnioskowanie o dodatki dla 10 medykow w miesigcu (listopadzie i grudniu 2020 r.
oraz w kwistniu I maju 2021 r.),

% 7 uwzglednieniem wymiaru zatrudnienia i liczby godzin, jaka powinna byé przepracowana w dniach
nisobecnoéci lekarzy.

0 Jest to kwota dodatkdw bez skiadek pracodawcy.



i w Poleceniu Ministra Zdrowia z 4.09.2020 r. {oraz utrzymano j& w zmianie Polecenia
dokonanej 1.11.2020 r.).8 (akta kontroli str. 5-8, 20-22, 74, 79, 219-221)

Z-ca Dyrektora ds. Lecznictwa, kibry zatwierdzit grafiki i listy medykow wyjasnit:
JNie przypominam sobie, bym byt informowany o fef syfuaci, ani by plan lub zamiar
dofyczacy kwestii obnizania dodatkdw byt rozwazany. Przypuszezam, 2s fest fo nastgpstwo
omyiki. Nie uczestniczytem bezposrednio w dziataniach dotyczaoych ustalania wysokoscl
przyenawanych dodatkéw. Sprawa wymaga dopytania o konkrely w Dziale Ekonomiczno-
Finansowym. O ite mi wiadomo, zdaniem stuzb ksiegowych Szpiala, wystarczajgcym
sposobem uwzglednionia nicobecnosci w pracy byt brak ujecia do podstawy obliczania
dodatky m.jn.  wynagrodzenia za urlop, wynagrodzenia chorobowego [ zasitku
chorobowego.”

Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczne-Finansowych wyjasnita, ze: ,zgodnie z komunikatem NFZ
ws. ksztaftowania wyplat dodatku covidowego dfa personelu medycznego uczestniczgcego
w udziefaniv $wiadczen i majacego bezposredni kontakt z pacgjentem z podsjrzeniem
lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 | z Poleceniem MZ z 4.09.2020 r. (po zmianie
7z 1.11.2020 r), wysoko§¢ dodatku covidowego wynosi od 1112020 .
100% wynagrodzenia.  Sformufowarie  wynagrodzenie”  nalszy  rozumiec  jako
wynagrodzenie bruffo nalezne pracownikowi z fyttu wykonywania przez niego pracy
na dziefi udostepniania informacji, w skiad kidrego wchodzg elementy o charakterze statym
mwigzanym z wykonywaniem pracy / udzielaniem Swiadczen zdrowotnych, . m.in.
wynagrodzenie zesadnicze, wynagrodzenie za pelnienie dyZurow medycznych, dyzurow
pod leleforiem, godziny nadiiczbowe, dodatki za prace w porze nocnej i dni Swigtesczne,
czy tzw. dodatki ministerialne z QWL Przy ustalaniu wysokosci dodatkut nie uwzglednia sig
za$ $wiadczeni pienigznych majacych charakter emerytalno-rantowych, incydentalnych
i niermajaeych zwigzku z udzielaniem pacjentom Swiadczeni zdrowotnych, §. m.in. nagrod
Jjubileuszowych, a fakze wynagredzenia za urlop, w fym wypoczynkowy, czy wyplaconych
zasfkow chorobowych.®2 W ocenie Szpifala w ten wiasnie sposob naleZalo dokonac
wymagansgo w umowach Szpitala z OW NFZ | w Poleceniu MZ obnizenia dodatku
w przypadku $wiadczenia pracy przez niepelny miesige. Naliczone przez Szpital dodatki
spelniajg fe wymogi — 100% naleznego wynagrodzenia za okres rzeczywiscie Swiadczonef
pracy, nie wigcej niz 18 tys. zf brutto. W zadnym z komunikatéw, wylycznyeh, czy przepisow
nie bylo sformufowania, w jaki dokladnie spos6b nale?y uwzglednic wynagrodzenie za czas
nisobecnodei “w pracy ani sformufowania, ktore nakazywaloby obnizenie Swiadczenia
Z tytutu czasu pracy w kontakcie z pacjantem. Jedynym powodem obnizenia dodatky jest
Swiadczenie pracy preez oschy uprawnione przez niepeiny miesigc. Polecenie nie uzaleznia
wysokosoi dodatku od liczby $wiadczen udzielonych w danym miesigeu w bezpoérednim
kontakcle z pacjentem z podajrzeniem lub zakaZzeniem ani wymiaru czasu, kidry dana
osoba podwieca na udzielanie tych $wiadczen w danym okresie (czy Swiadczenia fe 5§
udziolane w sposéb ciggly, czy nie). W zwiazku z wytycznymi komunikatu NFZ, ostatecznie
nie zwracatam sie do OW z pytaniem w tej sprawie”.

P.o. Dyrektora poinformowat, 2e sklada w tej sprawle takie same wyjasnienia jak jego
zastepey.

NIK wskazuje, e w §1 ust. 5 obu umow Szpitala z OW NFZ ws. przekazywania dodatkow
jedneznacznie stwierdzono, ze Szpital bedzie przekazywat dodatld medykom w wysokosci
100% wynagrodzenia, nie wiecej niz 15.000 zt — jednak w przypadku $wiadczenia pracy
przez niepetny miesigc, dodatek powinien podlegaé proporcjonalnemu obnizeniu. Takie
samo stwierdzenie zawarto w Poleceniu Ministra Zdrowia z 4.09.2020 r. Wynika stad,
?e obnizenie datyczy bezposrednio kwoty dodatku, a nie wysokosci miesigcznego
wynagrodzenia, od ktorej oblicza sie dodatek. Wskazany przez Z-vg Dyrekiora
ds. Ekonomiczno-Finansowych zapis z komunikatu, aby przy obliczaniu wysckosci dodatku
nie uwzgledniaé wynagrodzenia za urlop, w tym wypoczynkowy, czy zasitkow chorobowych,
nalezalo uwzglednic whasnle poprzez dokonanie wymaganege w umowach Szpitala

5 W punkcie 3 lit. b zalacznika Zasady przekazania srodkow finansowych.
B2 Takie same stwierdzenia zawarl Minister Zdrowia w pismie z 14.12.2020 r. {znak DSW.054.2258 2020.PJ)
skierowanym do Przewodniczacs] Ogélnopelskiego Zwiazku Zawodowego Plelegniarek i Poloznych.
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Whniosek

Prawa zgloszenia
zastrzezen

Cbowigzek
poinformowania
NIK o sposchie
wykonania wniosku

z OW NFZ proporcjonalnege cbnizenia wysokosci dodatkéw w zwigzku 7 nisobecnosciami
w pracy, takimi jak urlop c¢zy zwolnienie lekarskie. Z kolei w §1tych umodw Szpital
oéwiadezyt, Ze Wojewoda wydal mu decyzje polecajacy realizacje swiadczen zdrowotnych
na rzecz pacjentow z potwierdzonym zakazeniem {szpital Il poziomu). Zdaniem NIK
dopiero dorgczenie tsj decyzji Szpitalowi 9.11.2020 r. spowodowalo wigczenie go
do zakresu podmiotowego Polecenia Ministra Zdrowia z 4.09,2020 r, Nigprawidlowy sposob
obnizania dodatkdw wskazuje na nieskuteczny nadzdr dyrekeji Szpitala nad prawidtowoscig
przyznawania tych $wiadczen w kontekscie zasad dokonywania wydatkéw publicznych
okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Rowniez w toku kontroli NIK
prowadzonej w OW NFZ, jego Dyrektor wyjasnil, ze kwota dodatkow powinna podlegaé
proporcjonalnemu obnizeniu w przypadku udzielania $wiadczeh przez medykéw przez
niepetny miesiac, takze wowczas, gdy decyzje polecajacy udzielanie $wiadczeh pacjentom
covidowym wydanc w trakcie trwania miesigea. Dodal, ze takie stanowisko przedstawiat
przy przekazywaniu informacji $wiadczeniodawcom. Zdaniem NIK w  zwigzku
z watpliwosciami dotyczacymi sposobu obnizania dodatku z powodu nieobecnosci, Szpital
powinien zwrdcic sig o wyjasnienie do OW NFZ — jednak tego nie uczynit,

(akta kontroli str. 222-239)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt § ustawy o NIK, wnioskuje o ustalenie catkowite] kwoty, o jaka powinna by¢
obnizona wysokost przyznanych dodatkéw covidowych w zwigzku ze Swiadczeniem pracy
przez personel medyczny przez niepeiny miesiac od listopada 2020 r. do maja 2021 r.,
wiym od 1 do 9.11.2020 r, kiedy Szpital nie miat wydanej decyzji Wojewody polecajacej .
zapewnienie 16zek covidowych, oraz o dokonanie zwrofu te] kwoty do Podlaskiego
QW NFZ

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokentrolne sporzadzono w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli,

Zgodnie z arl. 54 ustawy o NIK, kierownikowl jednostki kontrolowane] przysiuguie prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystaplenia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezef, zgodnie z art, 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zasfrzezen.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroll, w terminie
21 od ctrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzlatan,

W przypadku wniesienia zastizeZen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bialystok, 27 kwietnia 2022 r.

Kantrolar: p-0. DYREKTORA DELEGATURY
Majwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Janusz Pawelczyk

Marek Skorupski
glowny specjalista kontroli panstwowe|

............. M%R,m*ug\

pedpis
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