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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 — Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujacych za pomocg technik utrwalania
obrazéw naruszania przepisow ruchu drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Jerzy Chwiedosik, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87267 z dnia 11 pazdziernika 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski w tomzy, pl. Stary Rynek 14, 18-400 Lomza

Mieczystaw Leon Czerniawski, Prezydent Miasta Lomza [Dowod: akta kontroli str. 4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wywigzywanie sie Strazy Miejskiej w Lomzy
z zadan w zakresie wykorzystywania przeno$nego urzadzenia ujawniajgcego i zapisujacego
za pomoca technik utrwalania obrazéw naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

Ocene pozytywng uzasadniajg; dokonywanie pomiarow predkosci w miejscach
uzgodnionych z Komendantem Miejskim Policji w tomzy i prawidtowo oznakowanych,
prowadzenie kontroli ruchu drogowego przez straznikow posiadajacych upowaznienia
wydane przez Komendanta Miejskiego Policji oraz objecie urzadzenia rejestrujacego
prawna kontrolg metrologiczna.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki lokalizacji, sposéb oznakowania i dokonywania
pomiaréw przez urzadzenia rejestrujace

1.1. W latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) Straz Miejska w tomzy nie posiadata
stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych i zapisujacych za pomocg technik utrwalania
obrazéw naruszenia przepiséw ruchu drogowego. Dysponowata natomiast przeno$nym
urzadzeniem rejestrujacym FOTORAPID, zakupionym w 2004 r. za kwote 120.103,88 zt
brutto. [Dowdd: akta kontroli str. 7-13]

1.2. Zgodnie z wymogami § 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca
2011 r. w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw
przez urzadzenia rejestrujace? oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w tej samej sprawie®, fotoradar byt
programowany tak, aby rejestrowat przekroczenia dopuszczalnej predkosci powyzej
10 km/h (ustalano co najmniej 21 km/h powyzej predkosci dopuszczalnej). Wartosé
postepujaca, o ktorq zapisywat naruszenie dopuszczalnej predkosci wynosita 1 km/h.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 Dz. U. Nr133, poz. 770 - rozporzadzenie obowigzywato do 27 marca 2013 r.

3 Dz.U.z2013r., poz. 366.
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Instrukcja obstugi nie okresla odlegtosci z jakiej urzadzenie skutecznie rejestruje predkosé
pojazddw. [Dowdd: akta kontroli str. 23-26]

1.3. W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta tomza czynnosci z zakresu kontroli ruchu

drogowego z uzyciem przeno$nych urzadzen rejestrujgcych byly realizowane w osmiu

punktach, zlokalizowanych przy:

— ul. J. Pitsudskiego 11 (naprzeciwko szpitala wojewddzkiego),

— ul. Szosa Zambrowska (wjazd od strony Zambrowa w okolicy pierwszego przystanku
MPK),

— ul. Zawadzkiej i Katynskiej (okolice skrzyzowania),

— ul. Zawadzkiej i ul. Ksieznej Anny (okolice skrzyzowania),

— ul. Sikorskiego 212,

— ul. Sikorskiego 261,

— ul. Poznanskiej — na odcinku od ul. Mata Kraska do wjazdu do fabryki mebili),

— ul. Nowogrodzkiej 216.

Wymienione miejsca przeprowadzania kontroli zostaty wyznaczone w uzgodnieniu

z Komendantem Miejskim Policji w tomzy, w sierpniu 2011 r. majac na uwadze:

—  gtéwne ciggi komunikacyjne Miasta,

— wyznaczeniem punktdw kontroli na gtéwnych ciggach komunikacyjnych Miasta,

— potencjalng mozliwoscig rozwijania przez kierujacych pojazdami duzych predkosci
(proste odcinki drogi, zjazdy ze wzniesien),

— mozliwoscig bezpiecznego ustawienia fotoradaru i jego dozoru z najblizszej odlegtosci,
w rejonach przej$¢ dla pieszych, skrzyzowarn i miejsc o duzym natezeniu ruchu,

oraz zdarzenia drogowe wystepujace na tych ulicach (w latach 2011-2013):

— ul. Pitsudskiego — odpowiednio: 4, 4 i 2 wypadki oraz 86, 107 i 49 kolizj,

— ul. Sikorskiego — odpowiednio: 6, 5 i 5 wypadkdw oraz 70, 67 i 38 kolizj,

— ul. Szosa Zambrowska — odpowiednio: po jednym wypadku w kazdym roku oraz 28, 33
i 11 kolizj,

— ul. Poznanska - odpowiednio: 1 wypadek w 2013 r. oraz 34, 24 i 6 kolizji,

— ul. Nowogrodzka — odpowiednio: 0, 3 i 2 wypadki oraz 14, 14 i 6 kolizji,

— ul. Zawadzka — odpowiednio: 1, 2 i 2 wypadki oraz 21, 17 i 17 kolizji.

[Dowdd: akta kontroli str. 42-60 i 80]

Ponadto Komendant Strazy Miejskiej w tomzy uzgadniat z Wydziatem Ruchu Drogowego
Komendy Miejskiej Policji miesigczne grafiki pracy urzadzenia ujawniajacego
i rejestrujgcego naruszenia przepisow ruchu drogowego wysytajac, z odpowiednim
wyprzedzeniem, dwa egzemplarze grafiku, w ktérym wyszczegdlniano miejsce lokalizaci
urzadzenia i godziny jego pracy. Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego KMP akceptujac
plan pracy urzadzenia odsytat jeden egzemplarz Strazy Miejskiej.

[Dowdd: akta kontroli str. 42-60]

Analiza 30 losowo wybranych zdje¢ wykonanych w latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia)
przez urzadzenie ujawniajace i rejestrujgce naruszenia przepisow ruchu drogowego
wykazata, ze 26 zdje¢ wykonano w miejscach uzgodnionych z Komendantem Miejskim
Policji w Lomzy. Natomiast cztery zdjecia, z marca i kwietnia 2011 r., zostaty wykonane
z masztu usytuowanego przy al. Legiondw w Lomzy*. [Dowod: akta kontroli str. 23-25]

W marcu i w kwietniu 2011 r., fotoradar Strazy Miejskiej zamontowany w maszcie
przy al. Legionéw wykonat tacznie 39 zdje¢, w tym 23 zdjecia testowe i nieczytelne, za$
na podstawie 16 zdje¢ wystawiono mandaty karne lub skierowano do sadu wnioski
o ukaranie. Stosownie do wymogoéw art. 129b ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym?®, czas i miejsce prowadzenia kontroli uzgodniono z Naczelnikiem
Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w tomzy.
Straz Miejska w tomzy w ramach wspétpracy z Policjg uzyczata swoj fotoradar Wydziatowi
Ruchu Drogowego. Fotoradar wypozyczono w dniach 6 oraz 22-27 kwietnia 2011 .

[Dowdd: akta kontroli str. 27-28, 91-92, 152-155]

4 nalezacego wowczas do Policji, a obecnie do Inspekcji Transportu Drogowego.
5 Dz.U.z2012r. poz. 1137 ze zm.
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1.4. Przeprowadzone ogledziny czterech z oSmiu miejsc lokalizacji urzadzenia
ujawniajacego i rejestrujgcego naruszenia przepiséw ruchu drogowego (ul. Pitsudskiego 11,
ul. Nowogrodzka 216, ul. Szosa Zambrowska oraz ul. Sikorskiego 212) wykazaty, ze:

— przeno$ne urzadzenie rejestrujgce bylo umieszczane w widocznym miejscu drogi,
w sposdb niepowodujacy dodatkowego utrudnienia w ruchu,

— przed kazdym miejscem dokonywania pomiaru, w odlegtosci ok. 100 m, byly
usytuowane state maszty stuzace do okresowego zamocowania znakdw
drogowych D-51 ,automatyczna kontroli predkosci” oraz tabliczek do tych znakdéw
,na odcinku 200 m” (Straz Miejska dysponuje od wrzesnia 2011 r. dwoma znakami
D-51 i dwoma tabliczkami),

— w poblizu wszystkich miejsc ustawiania fotoradaru znajdowaty sie przejécia
dla pieszych, przystanki autobusowe oraz obiekty uzytecznosci publicznej (kosciot
w okolicy ul. Szosa Zambrowska, szpital przy ul. Pitsudskiego, przedszkole przy
ul. Sikorskiego oraz pensjonat przy ul. Nowogrodzkiej),

— miejsce ustawienia fotoradaru przy ul. Pitsudskiego znajdowato sie w odlegtosci
mniejszej niz 500 m od lokalizacji masztu stuzacego do mocowania urzadzenia
pomiarowego, dokonujacego pomiaru w tym samym kierunku ruchu. Zgodnie
z postanowieniami § 8 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkéw
lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujace oraz § 9 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w tej samej
sprawie, uchylonego z dniem 27 marca 2013 r., przenosne urzadzenie rejestrujgce
nie moze by¢ umieszczane w odlegtosci mniejszej niz 500 m od innego urzadzenia
rejestrujgcego zlokalizowanego na tej samej drodze i dokonujacego pomiaréw
predkosci w tym samym kierunku ruchu, o ile na odcinku tym nie jest usytuowane
skrzyzowanie. [Dowod: akta kontroli str. 61-62, 83-84]

W ztozonych wyjasnieniach komendant Strazy Miejskiej podat: ,W trakcie ustalania migjsc
do kontroli predkosci maszt usytuowany w pasie drogowym ul Pitsudskiego nie byt
wykorzystywany do pomiaru przez zadng z uprawnionych instytucji i nie byto Zadnych
sygnatow, ze w najblizszym czasie bedzie wykorzystywany. Dodatkowo maszt ten ma
mozliwos¢ dokonywania pomiarow w obu kierunkach ruchu. Maszt przy ul. Pifsudskiego
nie zostanie uzbrojony bez poinformowania Urzedu Migjskiego w tomzy oraz miejscowej
Komendy Policji”. [Dowod: akta kontroli str. 88]

Z informacji udzielonej przez Delegature Pdtnocno-Wschodnig Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Biatymstoku wynika, Ze na terenie Miasta tomzy znajdowato si¢
szes¢ masztéw radarowych, zlokalizowanych przy ul. Zawadzka-Prusa, ul. Pitsudskiego —
Legionow, ul. Pitsudskiego 11, al. Legionow - Pawia, ul. Wojska Polskiego 123,
ul. Sikorskiego — Fabryczna 152A.
W okresie objetym kontrolg w maszcie przy ul. Pitsudskiego 11 fotoradar byt zainstalowany
tylko w dniach 3-14 grudnia 2012 r., a w tym czasie Straz Miejska w Lomzy nie prowadzita
kontroli predkosci z wykorzystaniem wtasnego urzadzenia rejestrujacego.

[Dowod: akta kontroli str. 87, 148-150]

1.5. W latach 2011-2013 wszyscy straznicy miejscy (13 oséb) posiadali upowaznienia
do kontroli ruchu drogowego, wydane przez Komendanta Miejskiego Policji w tomzy.
W ramach przeszkolenia podstawowego zostali zapoznani z przepisami prawa o ruchu
drogowym. W dniu 14 pazdziemika 2013 r. straznicy uczestniczyli w szkoleniu
uzupetniajgcym z zakresu kontroli ruchu drogowego, przeprowadzonym przez Wydziat
Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w tomzy.

[Dowdd: akta kontroli str. 63, 65-69, 72-78]

1.6. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Lomzy nie prowadzono analiz
dotyczacych lokalnego stanu bezpieczehstwa w zwigzku z wykorzystywaniem przez Straz
Miejska przeno$nego urzadzenia ujawniajacego i rejestrujgcego naruszenia przepisow
ruchu drogowego. Nie podejmowano tez dziatah majacych na celu modernizacje
i optymalizacje systemu ujawniania i rejestrowania naruszen przepisdéw ruchu drogowego,
gdyz jak wyjasnit Komendant Strazy Miejskiej w tomzy w obecnym stanie organizacyjnym
nie ma potrzeby zwiekszania liczby fotoradardw. [Dowdd: akta kontroli str. 121]
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1.7. Straz Miejska w Ltomzy otrzymywata z Komendy Miejskiej Policji w Lomzy miesigczne
informacje dotyczace wypadkow i kolizji w Miescie, w tym takze na ulicach, na ktérych
usytuowano punkty pomiaru predko$ci. W oparciu o te dane planowano wykorzystywanie
fotoradaru w ustalonych miejscach, np.: od stycznia 2013 r., w zwigzku z przebudowq
ul. Zawadzkiej w Lomzy, zrezygnowano z pomiaru predkosci na tej ulicy.

[Dowdd: akta kontroli str. 121-122]

Komendant Strazy Miejskiej przediozyt Radzie Miejskiej w tomzy sprawozdania
z dziatalnosci Strazy w 2011 r. i 2012 r., odpowiednio 2 marca 2012 r. i 4 lutego 2013 r.
W sprawozdaniach znalazly sie miedzy innymi informacie o wykorzystaniu fotoradaru.
Komendant podat, ze w 2012 r. fotoradar uzywano 39 razy, aw 2011 r. — 33 razy.

[Dowdd: akta kontroli str. 42-44, 89, 96, 101]

Ponadto we wrze$niu 2013 r. Komendant Strazy Miejskiej w tomzy Przedstawit Radzie
Miejskiej informacje o zakresie wspofpracy Strazy z innymi stuzbami na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Wspdipracowano gtdéwnie z Policjg, miedzy innymi
uczestniczac w cyklicznej akcji ,Bezpieczna droga do szkoty” oraz w comiesigcznych
odprawach Zespotu Zadaniowego ds. Koordynacji Stuzby Patrolowej w Komendzie Miejskiej
Policji. Do sprawozdania dotaczono informacje Komendanta Miejskiego Policji w Lomzy
0 zagrozeniach bezpieczefistwa w ruchu drogowym na terenie Miasta tomza oraz
informacje Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-120]

1.8. W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego w tomzy nie wptywaty wnioski
mieszkancéw Miasta tomza dotyczace instalacji lub zmiany lokalizacji urzadzen
ujawniajacych i rejestrujacych naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

[Dowod: akta kontroli str. 82]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Strazy Miejskiej w zakresie
warunkdw lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw za pomocg
przenosnego urzadzenia rejestrujgcego.

2. Legalnos¢ wykorzystywanych przez straz miejska urzadzen
ujawniajacych i zapisujacych za pomoca technik utrwalania
obrazéw naruszenia przepiséw ruchu drogowego

2.1. Urzadzenie ujawniajgce i rejestrujgce naruszenia przepiséw ruchu drogowego
FOTORAPID, wykorzystywane przez Straz Miejskg w tomzy w latach 2011-2013
(do wrze$nia), podlegato prawnej kontroli metrologicznej. Stosownie do postanowien art. 16
ust. 3 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. Prawo o miarach®, Prezes Gtownego Urzedu Miar
decyzja z 8 pazdziernika 2001 r. zatwierdzit typ radarowych przyrzadéw do pomiaru
predko$ci pojazdéw o oznaczeniu fabrycznym ,FOTORAPID”, produkcji Zaktadu Urzadzen
Radiolokacyjnych ZURAD w Ostrowi Mazowieckiej — znak typu RP T 01 185.7

[Dowod: akta kontroli str. 19-22]

2.2. Urzadzenie ujawniajgce i rejestrujgce naruszenia przepiséw ruchu drogowego
FOTORAPID o numerze fabrycznym 0058 uzyskato $wiadectwo legalizacji pierwotnej
w dniu 20 maja 2004 r. W kolejnych latach, w wyniku przeprowadzanych badan, Dyrektor
Okregowego Urzedu Miar w Warszawie wydawat $wiadectwa legalizacji ponownej,
potwierdzajace, ze przyrzad pomiarowy spetia wymagania okre$lone w rozporzadzeniach
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie
wymagan, ktorym powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci pojazdéw w ruchu

6 Dz. U. Nr55, poz. 248 ze zm. — ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2003 r.
7 Decyzjg z dnia 23 kwietnia 2003 r. Prezes Gtéwnego Urzedu Miar zmienit parametry temperatury pracy
urzadzenia (od -10° C do +60°C), a decyzjg z dnia 22 grudnia 2003 r. znidst termin wazno$ci dopuszczenia.
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drogowymé oraz w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie
wymagan metrologicznych, ktérym powinny odpowiada¢ przyrzady do pomiaru predkosci
pojazdéw w ruchu drogowym, oraz szczegblowego zakresu badah i sprawdzen
wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadéw pomiarowych®.
Waznos¢ ostatniego $wiadectwa legalizacji ponownej uptywa 31 sierpnia 2014 .

[Dowdd: akta kontroli str. 14-19, 23-25]

23. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkdédw uszkodzenia urzadzenia
ujawniajacego i rejestrujgcego naruszenia przepiséw ruchu drogowego FOTORAPID
w wyniku kolizji drogowych. [Dowdd: akta kontroli str. 81]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wywigzywanie sie Strazy Miejskiej w tomzy
z obowigzku objecia urzagdzenia ujawniajacego i rejestrujacego naruszenia przepisdw ruchu
drogowego prawng kontrolg metrologiczna.

3.  Wysokosé dochodéw uzyskanych w wyniku natozonych kar
i grzywien w prowadzonych postepowaniach w sprawach
0 naruszenia przepiséw ruchu drogowego

3.1. Wydatki Miasta Ltomza na utrzymanie drog publicznych i gminnych oraz na zadania
inwestycyjne (rozdziaty 60015 i 60016) wyniosty 44.067.218 zt w 2011 r., 15.710.384 zt
w 2012 r. i 13.659.313. zt do 30 wrzesnia 2013 r. Natomiast wptywy z tytutu kar i grzywien
natozonych przez Straz Miejskg w Lomzy wyniosty odpowiednio 132.557 zt, 204.082 z,
i 97.273 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 127, 128-147]

W latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) Straz Miejska w Lomzy wystawita tacznie 4.189
mandatéw na kwote 495.490 zt, z czego 1.323 mandaty na kwotg 139.960 zt w 2011 r.
1.844 mandaty na kwote 230.180 zt w 2012 r. i 1.022 mandaty na kwote125.350 zt do konca
wrze$nia 2013 .

Za wykroczenia ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujgcych wystawiono 270 mandatéw
na kwote 38.120 zt w 2011 r., 968 mandatéw na kwote 139.560 zt w 2012 r. i 472 mandaty
na kwote 67.250 zt do 30 wrze$nia 2013 r., za$ za wykroczenie okrelone w art. 96 § 3
Kodeksu wykroczen, tj. za niewskazanie przez wtasciciela pojazdu osoby, ktdrej powierzyt
pojazd do kierowania lub uzywania w dniu kiedy ujawniono i zarejestrowano przekroczenie
dozwolonej predkosci, odpowiednio: 14 mandatéw na kwote 4.840 zt, 40 mandatéw
na kwote 11.720 zt i 31 mandatéw na kwote 10.200 zt. W 17 przypadkach (trzy w 2011 r.,
dziewie¢ w 2012 r. i pie¢ do 30 wrzesnia 2013 r.) skierowano do Sadu Rejonowego
w Lomzy wnioski o ukaranie. [Dowod: akta kontroli str. 123-126, 157-158]

Prowadzona przez Urzad ewidencja ksiegowa nie pozwala na wyodrebnienie dochodéw
zmandatow za wykroczenia w ruchu drogowym ujawnione przy pomocy urzadzen
rejestrujgcych oraz wydatkéw okreslonych w art. 20d ustawy o drogach publicznych'0,
Uzyskane przez Urzad w latach 2011-2012 oraz do 30 wrzesnia 2013 r. wptywy z tytutu kar
i grzywien natozonych przez Straz Miejska w Lomzy (gtéwnie za wykroczenia ujawnione za
pomocg urzadzen rejestrujgcych), stanowity odpowiednio 0,3%, 1,3% i 0,7% wydatkéw
Miasta poniesionych na budowe i utrzymanie infrastruktury drogowej, co wypetniato
dyspozycje art. 20d ww. ustawy.

8 Dz. U.Nr15, poz. 129 - rozporzadzenie uchylone z dniem 17 grudnia 2007 r.
9 Dz. U.Nr225, poz. 1663.
10 Przypis Nr 2.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 26 listopada 2013 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny spegcjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa



