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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/13/006 — Dziatalnos$¢ szpitali samorzadowych przeksztatconych w spotki kapitatowe

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Zdrowia

Pawet Korzeniowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87381 z dnia 5 grudnia 2013 r. oraz

Rafat Zyzik, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 87382 z dnia
5 grudnia 2013 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Powiatowe Centrum Medyczne w Gréjcu Sp. z 0. o. (zwane dalej Szpitalem, Spotkg Iub
PCMG).

Dr n. med. Marek Lejk, Prezes od dnia 29 grudnia 2011 r. Poprzednio (od lutego 2010 r. Pan
Stawomir Jagiefa).

[dowdd: akta kontroli str. 1649-1650]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozszerzenie zakresu Swiadczen udzielanych
przez Szpital w latach 2011-2013 m.in. o ustugi szpitaine z zakresu okulistyki, a takze
wybrane $wiadczenia w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej. Spotka podejmowata
rowniez dziatania zmierzajace do poprawy diagnostyki m.in. poprzez pozyskanie podmiotu
wykonujacego w budynku PCMG badania rezonansu magnetycznego.

Krytycznie nalezy natomiast oceni¢ to, ze w latach 2011-2013 w przypadku czesci
$wiadczen medycznych? udzielanych w ramach kontraktu z NFZ, wydtuzyt sig czas
oczekiwania na ich udzielenie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia rowniez fakt réznicowania w badanym okresie
czasu oczekiwania na udzielenie $wiadczen zdrowotnych od wniesienia przez pacjentow
optaty za $wiadczenia zdrowotne. Czas oczekiwania na udzielenie niektérych swiadczen
m.in. w specjalistycznej opiece ambulatoryjnej w ramach kontraktu z NFZ byt bowiem
dtuzszy niz w przypadku ich udzielania w trybie komercyjnym i to nawet w sytuacji, gdy
kontrakt z Funduszem nie byt wyczerpany lub jego wykonanie byto zblizone do wartosci
kontraktu.?

W badanym okresie Spotka odnotowata dodatnig warto$¢ wskaznika nadwyzki finansowej
netto, chociaz rownocze$nie wzrastaty zobowigzania, w tym wymagalne oraz ptacone od

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Szczegoty w pkt 3.2. Zasady udzielania wybranych komercyjnych $wiadczen zdrowotnych oraz w
ramach kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia.

3 W roku 2011 sytuacja taka dotyczyla $wiadczen udzielanych w poradni kardiologicznej i
rehabilitacyjnej. Natomiast w 2012 r. zjawisko to dotyczyto poradni chirurgii ogéinej, rehabilitacyjnej i
urologicznej.



Opis stanu
faktycznego

nich odsetki. Na sytuacje finansowa Spotki negatywnie wptywata nieefektywna egzekucja
naleznosci od o0sob nieubezpieczonych za wykonane ustugi medyczne,* oraz niskie
przychody z tytutu komercyjnej sprzedazy $wiadczen zdrowotnych.®

PCMG uzyskata przychody w wysokosci 969,8 tys. zt ze sprzedazy przez SP ZOZ w Grojcu
w likwidacji ustug medycznych wykonanych na rzecz pacjentéw ubezpieczonych w NFZ za
okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2010 r. Byto to niezgodne z art. 53a ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnejs, ktory stanowi, iz zadaniem likwidatora jest
Sciagniecie naleznosci likwidowanego zakltadu  opieki zdrowotnej oraz spfata jego
zobowigzan, a nastepnie przekazanie naleznosci i zobowigzan organowi zatozycielskiemu.
W ocenie NIK, powyzsze dziatanie stanowito rowniez forme dofinansowania nowego
podmiotu, tj. PCMG.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Utworzenie Powiatowego Centrum Medycznego w Gréjcu Sp.
Z 0. 0. i jego pdzniejsza dziatalno$¢ '

Na podstawie uchwaly Rady Powiatu Grojeckiego Nr XXXI/245/2010 z dnia
19 stycznia 2010 r. zostalo utworzone Powiatowe Centrum Medyczne w Grojcu
Sp. z 0. 0. Akt zatozycielski Spotki zostat sporzadzony w dniu 29 stycznia 2010 r. Zgodnie z
wpisem organu rejestrowego (wojewody mazowieckiego) PCMG rozpoczeto dziatalnosc
leczniczg z dniem 1 wrzednia 2010 r.

Kapitat zaktadowy PCMG okreslono na 4.075,1 tys. zt i dzielit si¢ na 40.751 udziatow o
wartosci nominalnej 100 zt. Powiat Grojecki objat wszystkie udzialy, z tego 1.000 pokryt
wkladem gotowkowych, a pozostate aportem w postaci przedmiotow majatkowych
okreslonych w szczegotowych wykazach stanowiacych zataczniki do aktu zatozycielskiego
Spotki.

Srodki wniesione w grudniu 2011 r. do Spotki przez Starostwo Powiatowe, jako aport byty w
znacznym stopniu zamortyzowane. [Dowdd: akta kontroli str. 45-47, 930-1083]

Na pytanie ,czy pomiedzy PCMG i SP ZOZ w Gréjcu w likwidacji zawarto umowe dotyczaca
wykorzystania przez ten pierwszy podmiot majatku ruchomego SP ZOZ w likwidacji w
okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2010 r. oraz pomiedzy Starostwem Powiatowym w
Grojeu a PCMG w okresie od dna przejecia tego majatku przez Starostwo od likwidatora SP
Z0Z do dnia wniesienia tego majatku, jako aport do spotki?”, prokurent Spotki wyjasnita, ze:
,hie odnalezlismy takich dokumentéw’. PCMG nie dysponowato réwniez dokumentacjg
dotyczacg wyceny przekazanego sprzetu przez rzeczoznawce. ,(...) Majatek zostat
przekazany na podstawie wartosci w ksiegach rachunkowych”. PCMG nie naliczato
amortyzacji od majagtku ruchomego wykorzystywanego przez Spotke w  zwigzku
Z udzielaniem $wiadczeri medycznych, a stanowigcego aktywa SP ZOZ w Grojcu
w likwidacji" 8 [Dowdd: akta kontroli str. 5-6, 13-14, 1666-1667]

W dniu 3 sierpnia 2010 r. zostata zawarta pomiedzy Powiatem Grojeckim a PCMG umowa
dzierzawy nieruchomosci zabudowanej stanowiacej wiasnos¢ Powiatu. Zgodnie z § 4 ust. 1

4\ latach 2011 - 2013 wystawiono faktury na taczng kwote 236,4 tys. zi, a zaptacono 63,8 tys. zt.

5 Najwyzszy ich udziat w przychodach ogétem uzyskano w 2013 r,, tj. 2,1% (dane wg stanu na dzien
30 listopada).

6 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.).
Przepis art. 53a tej ustawy zostat uchylony z dniem 1 lipca 2011 r. przez art. 220 pkt 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654).

7 Amortyzacja tego majatku miata miejsce od stycznia 2012r.

8 Przyktadowo, w latach 2010-2011 koszty napraw i serwisu tomografu komputerowego ponosito
PCMG, nafaczng kwote 14,6 tys. t.



umowy miata by¢ ona wykorzystywana przez Dzierzawce do celéw prowadzonej przez
niego dziatalnosci medycznej. Nieruchomo$¢ mogta by¢ roéwniez wykorzystywana na
podnajem. Czynsz dzierzawny zostat ustalony w wysokosci 20,5 tys. zt netto miesiecznie
poczawszy od dnia 1 lipca 2010 r., cho¢ SP ZOZ w Grojeu w likwidacji zrzekt sie prawa
nieodptatnego korzystania z tej nieruchomosci w dniu 2 sierpnia 2010 r., a udzielania
$wiadczen zaprzestat w dniu 31 sierpnia 2010 r.9

W dniu 5 sierpnia 2010 r. PCMG zawarto z SP ZOZ w Gréjcu w likwidacji umowe
poddzierzawy nieruchomos$ci zabudowanej (Szpitala) na okres okreslony, tj. do dnia
przejecia dziatainosci medycznej przez niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej utworzony
przez PCMG (nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2010 r.). Nieruchomos¢ ta miata by¢
wykorzystywana przez SP ZOZ do celéw prowadzenia dziatalnosci medycznej. Czynsz
nalezny PCMG ustalono na 20,5 tys. zt netto miesiecznie.

[Dowdd: akta kontroli str. 652-655, 1410-1435]

Przejecie kontraktow z NFZ przez PCMG

W dniu 6 grudnia 2010 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy PCMG, SP ZOZ w Grojcu
w likwidacji oraz Mazowieckim Oddziatem Wojewddzkim NFZ (zwanym dalej MOW)
dotyczace przejecia przez PCMG praw i obowigzkéw wynikajacych z uméw o udzielanie
Swiadczen zawartych przez MOW a SP ZOZ w Gréjcu.'0

Zgodnie z zawartym porozumieniem Swiadczenia medyczne wykonane przez
SP ZOZ w Grojcu, a nie zafakturowane w okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 sierpnia 2010
r., na taczng kwote 969,8 tys. zt, zostaly rozliczone i sfinansowane przez MOW na rzecz
PCMG.

Podczas przenoszenia kontraktow zawartych przez likwidowany SP ZOZ z NFZ na PCMG,
Fundusz nie wymagat przedstawienia tytutow prawnych do posiadanego przez Spotke
sprzetu medycznego. [Dowdd: akta kontroli str. 1295-1298, 1667]

Na pytanie dotyczace podstawy prawnej przekazania naleznosci SP ZOZ w Grojcu z tytutu
realizacji kontraktu z NFZ za okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2010 r. na rzecz PCMG, skoro
zadaniem likwidatora bylo $ciagniecie naleznosci likwidowanego podmiotu i spfata
zobowigzan, prokurent spotki wyjasnita ,Zgodnie z ftrescig dokumentu podpisanego
pomiedzy SP ZOZ a PCMG a NFZ z dnia 6 grudnia 2010 roku oraz jego zatacznikiem”.
[Dowdd: akta kontroli str. 5, 13]

Zmiany struktury organizacyjnej wedtug danych rejestrowych

Jak wynika z poréwnania danych rejestrowych na dzien wykreslenia SP ZOZ w Grojcu z
rejestru zaktadow opieki zdrowotnej z danymi z rejestru podmiotow wykonujacych
dziatalnos¢ lecznicza, wedtug stanu na dzien 2 stycznia 2014 r., PCMG rozszerzyt zakres
prowadzonej dziatalnoéci o $wiadczenia udzielane w: oddziale okulistycznym, zaktadzie
rehabilitacji, a takze w poradni urologicznej, osteoporozy oraz pracowni densymetrycznej.!
[Dowod: akta kontroli str. 1213-1248, 1251-1294]

9 Przelew z dnia 20 stycznia 2011 r. za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2010 .

10 PCMG przejeto umowy w rodzajach: rehabilitacja lecznicza, opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien, ambulatoryjna opieka specjalistyczna, ambulatoryjne $wiadczenia diagnostyczne
kosztochtonne oraz leczenie szpitalne. W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2010 r. MOW
sfinansowat $wiadczenia w tych rodzajach $wiadczen na taczng kwote 18.246,8 tys. zt.

" Przed 2010 r. zlikwidowano istniejgce w ramach struktury SP ZOZ zamiejscowe osrodki zdrowia,
gabinety medycyny szkolnej, punkty szczepien, gabinety pielegniarki srodowiskowej oraz poradnie
lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej. Ponadto zlikwidowano oddziat dermatologiczny. Ponadto, w
roku 2012 PCMG podpisato dwie umowy - jedna z firmg Shimed-Polska Sp. z o. o. dotyczaca
uruchomienia Pracowni Rezonansu Magnetycznego oraz druga z firmg Nowoczesne Centrum
Medyczne Laser Sp. z 0. o. dotyczacg utworzenia oddziatu okulistycznego. Dodatkowo PCMG
$wiadczy ustugi z zakresu urologii na oddziatach chirurgii ogéinej oraz ginekologiczno-potozniczym.
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Analizy potrzeb zdrowotnych

W latach 2011 - 2013 wiekszo$¢ pacjentow PCMG pochodzita z Powiatu Gréjeckiego (ok.
70% hospitalizowanych, w tym z terenu Grojca ok. 16%). Z powiatéw osciennych najwigcej
pacjentow przyjeto z powiatu piaseczynskiego (12%) oraz biatobrzeskiego (7%). PCMG
prowadzito — jak wyjasnita prokurent Spotki - w latach 2011-2013 rozpoznanie potrzeb
zdrowotnych na podstawie ogolnie dostepnych informacii ,(...) zamieszczonych na stronach
internetowych NFZ, GUS, MZ. Zarzad PCM w Grojcu raz w tygodniu prowadzi z kadrq
kierowniczg spotkania dotyczace rozpoznania potrzeb zdrowotnych populacji powiatu
grojeckiego, ale rowniez powiatéw oSciennych. Na podstawie tych spotkan i ustalen
uruchomiono ustugi Poradni Urologicznej, wykonywanie zabiegow urologicznych w Oddziale
Chirurgii Ogolnej oraz Ginekologii, utworzono gabinet pobierania materiatu cytologicznego,
zwigkszono dostepno$é do poradni ortopedycznej, wprowadzono zabiegi ortopedyczne w
Oddziale Chirurgii Ogolnej, uruchomiono Oddziat Okulistyczny oraz dodatkowy gabinet
lekarza kwalifikujgcego do zabiegow okulistycznych, uruchomiono Poradnig Osteoporozy z
Pracownig Densytometryczna, utworzono wiasny transport sanitarny i medyczny. (...)".
[Dowdd: akta kontroli str. 1315, 1438]

Rachunek kosztow procedur medycznych

PCMG nie dokonywato szczegdtowych analiz pozwalajacych na precyzyjne okreslenie
kosztow wykonania poszczegolnych procedur medycznych w ramach kontraktow z NFZ.
Dokonywano kalkulacji wybranych procedur, w ktérych uwzgledniano koszty zwigzane z
personelem medycznym i zuzyciem materiatow, a takze narzutem bloku operacyjnego, lecz
bez kosztow ogolnego zarzadu.'? Gléwna Ksiegowa wyjasnita, ze Spotka nie posiada
oprogramowania komputerowego dotyczacego biatego personelu. ,(...) W zwigzku z tym
mamy utrudnienia w dokonywaniu takich analiz i wycen. Wyceny takie robione sq w Excelu
(...) w zaleznosci od potrzeb i mozliwoSci”. [Dowdd: akta kontroli str. 1084-1100, 1545]

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przeksztatcenie SP ZOZ w spétke kapitatowg winno by¢
poprzedzone m.in. analizami  dotyczacymi  kosztow  rzeczywistych  udzielenia
poszczegdlnych ustug medycznych. Pozwolitoby to na opracowanie realistycznego planu
rozwoju nowego podmiotu, a takze wypracowanie nadwyzki finansowej niezbgdnej do
odtwarzania zamortyzowanego majatku oraz dokonywania inwestycji rozwojowych.

Negatywnie nalezy oceni¢ réwniez dziatania likwidatora polegajace na zawarciu
porozumienia z NFZ, na mocy ktorego przychody z tytutu realizacji kontraktu z Funduszem
za okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2010 r. przekazano na rachunek PCMG a nie
likwidowanego SP ZOZ. NIK zauwaza, ze naruszato to przepis art. 53a ust. 2 ustawy o
zaktadach opieki zdrowotnej, ktory stanowit, Ze zadaniem likwidatora byto m.in. Sciggniecie
naleznosci i zaspokojenie wierzycieli z majatku likwidowanej jednostki. Oznacza to, ze
PCMG uzyskato nienalezne przychody w wysokosci 969,8 tys. zt.

Umowa zawarta w dniu 3 sierpnia 2010 r. pomiedzy PCMG a Starostwem dotyczaca
dzierzawy nieruchomosci Szpitala byla niekorzystna dla PCMG. Zobowigzywata ona
bowiem Spdtke do ponoszenia kosztow miesiecznych optat w kwocie 20,5 tys. zt netto
poczawszy od 1 lipca 2010 r., chociaz przejecie dziatalnosci leczniczej nastapito od 1
wrzesnia 2010 r.

2. Sytuacja finansowa Szpitala

Wedtug stanu na koniec 2010 r. PCMG wykazato dodatni wynik finansowy w kwocie 378,1
tys. zt, w tym zysk na dziatalno$ci operacyjnej w kwocie 618,4 tys. zt. Na koniec 2010 r. stan
zobowigzan ogdtem i rezerw na zobowigzania wyniost 5.045,9 tys. zt.

12 W toku kontroli przedstawiono réwniez analize kosztéw procedur medycznych uwzgledniajacg
koszty materiatowe oraz obstugi medycznej 57 zabiegow ortopedycznych wykonanych w okresie od
12 stycznia do 31 sierpnia 2013 r. (bez uwzglednienia kosztow bloku operacyjnego), z ktérej wynika,
ze w 13 przypadkach PCMG poniosto strate na tych zabiegach.
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Sytuacje finansowa spotki w latach 2011-2013 (do 30.11., w tys. zt) obrazuje ponizsze

zestawienie.

Lata

Przychody

Koszty

‘Wynik finansowy

Przychody
ogoétem
(suma kol.
4i7)

w tym
przychody
ze
sprzedazy

wtym
przychody
z odpfatnych
$wiadczen
zdrowotnych

w tym
przychody
2 NFZ

pozostate
przychody
(nie
wymienione
w kol. 4)

Koszty
ogétem

Koszty
udzielonych
Swiadczen
zdrowotnych

Koszty
wynagrodzen
wrazz
pochodnymi
ogotem

Koszty
amortyzacji
ogotem

Pozostate
koszty

Zysk/strata
na sprzedazy
(brutto)

Zysk/strata
na
dziatalnosci
operacyjnej

Zysk/strata
netto

Zysk/strata
netto
powiekszony/a o
amortyzacje

2

3

5

7

8

9

10

11

12

13

14

15

2011

36.512,2

35.522,4

476,2

32.346,1

989,8

36.561,7

16.910,9

19.271,9

2459

128,9

-910,4

24,7

-49,5

200,4

2012

38.135,3

37.644,9

501,5

31.579,0

4904

377936

18.024,7

18.890,8

586,2

291,8

143,1

540,7

187,6

773,8

2013

35.734,6

34.900,9

601,4

29.7202,9

833,6

35.413,1

16.863,9

17.797,6

4414

310,1

-201,9

546,6

3215

762,9

[Dowdd: akta kontroli str. 1113-1114]

W latach 2011-2013 (do 30 listopada) wartos¢ aktywow ogdtem PCMG zwigkszyta sie z
11.104,9 tys. zt do 14.708,2 tys. zt. Wynikato to m.in. ze zwigkszenia aktywow obrotowych z
5.635,9 tys. zt (na koniec 2011 r.) do 8.651,9 tys. zt. W powyzszym okresie zwigkszyt sie
rowniez stan pasywow, a w szczegélnosci zobowigzan ogotem z 6.701,2 tys. zt do
9.795,4 tys. zt, w tym wymagalnych, odpowiednio z: 1.834,3 tys. zt do 2.707,6 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 1112]

Na pytanie dotyczace przyczyn narastania zobowigzan wymagalnych, prokurent PCMG
wyjasnita, ze zobowigzania wymagalne w wysokosci 2.707,6 tys. zt na dzien 30.11.2013
majg pokrycie w naleznosciach z tytutu nadwykonan od NFZ w kwocie 3.267,9 tys. zt, a
przyczyna ich narastania jest brak zaptaty przez Fundusz. PCMG zaptacito w latach 2011-
2013 odsetki od zobowigzan w wysokosci: 7,4 tys. zt w 2011 r., 20,5 tys. w 2012 r., oraz
64,1 tys. ztw 2013 r. (do 30 listopada). [Dowod: akta kontroli str. 6, 1616-1622]

W latach 2011-2013 (do 30 listopada) stan nalezno$ci ulegat zwigkszeniu. W 2011 r. kwota
naleznosci wyniosta 4.4555 tys. zt (w tym wymagalnych 1205 tys. ),
w 2012 r. bylo to 4.791,6 tys. zt (w tym wymagalnych 308,6 tys. zt), a w 2013 r. -
7.192,3 tys. zt (w tym wymagalnych 717,1 tys. z4). [Dowod: akta kontroli str. 6]

W latach 2011-2013 PCMG wystawito faktury za wykonane ustugi medyczne na rzecz osob
nieuprawnionych na taczng kwote 236,3 tys. zt. Kwota niesciagnietych naleznosci z tego
tytutu wyniosta 173,5 tys. zt (73,4%)."3 [Dowdd: akta kontroli str. 1624, 1616-1622]

Przychody PCMG z tytutu wynajmu powierzchni wyniosty w latach 2011-2013 odpowiednio:
410,9 tys. zt, 1.557,5 tys. zt, 789,8 tys. zt (do 30 listopada). Analizie poddano trzy umowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 6]

1. W dniu 21 grudnia 2012 r. zostata podpisana umowa pomigdzy PCMG a ,Nowoczesnym
Centrum Medycznym LASER” Sp. z 0. 0. (zwanym dalej LASER)."* PCMG o$wiadczyto, ze
nie posiada oddziatu okulistycznego, lecz jest zainteresowane jego utworzeniem. Zgodnie z

13 PCMG wystawito tacznie, w latach 2011-2013, 87 faktur.

14 7goda Rady Powiatu (Uchwata Nr 65/2012) z dnia 15.11.2012 r. na wydzierzawienie pomieszczen
o0 pow. 300 m2 w budynku giéwnym PCMG na okres nieprzekraczajacy 10 lat z przeznaczeniem na
udzielanie $wiadczen w zakresie okulistyki. Umowa miata obowigzywaé w okresie 7 lat, liczac od dnia
oddania do uzytkowania oddziatu okulistycznego. W dniu 30.10.2013 r. podpisano aneks nr 1 do tej
umowy, zgodnie z ktorym przediuzono okres jej obowigzywania od 21.12.2022 r. ,\W okresie od
21.12.2020 . do dnia 20.12.2022 r. w zwigzku z rozliczeniem naktadow finansowych w kwocie 393,9
tys. zt [nastepca prawny LASER] firma Okoklinik Sp. z o. o. zobowigzata si¢ ptacic PCMG na
zasadzie kompensaty miesieczny czynsz dzierzawny w wysokosci 1/24 w/w naktadéw finansowych.
Kwota miesiecznego czynszu odpowiadajaca 1/24 kwoty naktadéw finansowych, tj, kwoty 393,9 tys.
z+ w okresie od 21.12.2020 r. do dnia 20.12.2022 r. bedzie co miesigc potracana z wierzytelnoscig
Okoklinik z tytulu poniesionych naktadow finansowych w kwocie 393,9 tys. zI".

[Dowod: akta kontroli str. 647-651]



§ 1 tej umowy, LASER zobowigzat sie na swdj koszt dokona¢ remontu i adaptaci
pomieszczen wskazanych przez PCMG celem utworzenia oddziatu okulistycznego. PCMG
zobowigzato sie do oddania oddziatu okulistycznego do uzytkowania w terminie 8 tygodni
od dnia otrzymania informacji o zakonczeniu prac remontowych i adaptacyjnych. W zamian
za przeprowadzenie prac remontowo-adaptacyjnych na wiasny koszt LASER uzyskiwat
prawo do udzielania $wiadczen szpitalnych w ramach utworzonego oddziatu za zasadzie
wytacznosci przez 7 lat' liczac od dnia oddania do uzytkowania oddziatu okulistycznego z
zastrzezeniem, ze faczna warto$¢ wykonanych prac remontowych i adaptacyjnych nie
przekroczy 600 tys. zt.® Kwota faktycznie poniesionych naktadéw rozliczana bedzie
bezgotowkowo poprzez kompensate z czynszem z tytutu dzierzawy pomieszczen PCMG.
LASER zobowigzat sie placic poczawszy od dnia oddania oddziatu okulistycznego do
uzytkowania z tytutu korzystania z pomieszczen miesigczny czynsz w wysokosci 1/84 kwoty
faktycznie poniesionych nakladow brutto (§84 ust. 3). Z kolei zgodnie z §7 ust. 2 umowy,
LASER zobowigzat sie do udzielania $wiadczen szpitalnych w ramach zlecenia poczawszy
od dnia oddania oddziatu okulistycznego do uzytkowania pod warunkiem, ze PCMG uzyska
kontrakt z NFZ. Jesli w terminie 16 tygodni od dnia oddania oddziatu do uzytkowania PCMG
nie uzyska kontraktu, umowa wygasata zas§ PCMG byto zobowigzane do zwrotu 100%
kwoty faktycznie poniesionych naktadow w okresie 60 miesiecy liczac od dnia wygasnigcia
umowy, w 60 réwnych miesigcznych ratach.!”

PCMG gwarantowato LASER prawo do nieograniczonego korzystania z pomieszczen i
infrastruktury oddziatu, izby przyje¢, bloku operacyjnego, oddziatu intensywnej terapii i Sali
wybudzen. Zlecenie to mialo charakter odptatny. LASER za wykonanie zlecenia miat
otrzymywa¢ wynagrodzenie w wysokosci 76% $rodkéw wynikajacych z zatwierdzonej przez
NFZ faktury za realizacje $wiadczen okreslonych umowg faczacg Centrum z NFZ w
przedmiocie wykonywania $wiadczen na oddziale okulistycznym. LASER zobowigzat sig do
realizacji miesiecznie nie wiecej niz 1/12 kontraktu na $wiadczenia medyczne w zakresie
oddziatu okulistycznego (§4 ust. 4).

Umowa nie okre$lata udziatu PCMG w przychodach z tytutu komercyjnego wykonywania
operacji zaémy, cho¢ w cenniku takich ustug okreslono odpfatno$¢ z tego tytutu na 1.999 zt
(NFZ wyceniat taki zabieg na 2.444 z4).

[Dowod: akta kontroli str. 153-241, 637, 666-667]

Ponadto PCMG zobowigzato sie m.in. do zapewnienia: personelu bloku operacyjnego (w
tym: anestezjologéw, pielegniarki anestezjologiczne, jedng instrumentariuszke), personelu
izby przyje¢, oddziatu intensywnej opieki medycznej, sali wybudzen, dostep do gazéw
medycznych m.in. na bloku operacyjnym, sprzet anestezjologiczny, personel pielegniarski
oddziatu okulistycznego, zespot sprzatajacy oddziat, mozliwos¢ korzystania z apteki
szpitalnej, mozliwo$¢ wykonywania badan diagnostycznych, ubrania jednorazowe, $rodki do
mycia i dezynfekcii itp.'® PCMG zobowigzato sie ponadto w ramach posiadanego kontraktu

15 Naruszenie zasady wytacznosci skutkowatoby tym, ze za kazdy przypadek naruszenie PCMG
zobowigzane byto zaptaci¢ kare umowng w wysokosci 300 tys. zt (§6 ust. 3). Poprzez naruszenie
zasady wylacznosci strony uwazaly udzielenie przez PCMG mozliwosci udzielania $wiadczen
podmiotowi innemu niz LASER.

16 Warto$¢ naktadow LASER i Okoklinik wyniosta 993,7 tys. zt. Zgodnie z aneksem nr 1 do umowy z
dnia 21 grudnia 2012 r. W okresie od 21.12.2020 r. do dnia 20.12.2022 r. w zwigzku z rozliczeniem
naktadow finansowych w kwocie 393,7 tys. zt Okoklinik zobowigzato sie ptacic PCMG na zasadzie
kompensaty miesieczny czynsz dzierzawny w wysoko$ci 1/24 w/w naktadow finansowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 479-602]

17 Jesli kwota naktadow bedzie rowna lub nizsza niz 300 tys. to wtedy okres jej sptaty ograniczono do
42 miesiecznych rat.

18 Zgodnie z zalgcznikiem nr 7 i nr 8 do umowy z dnia 21.12.2012 r. wykaz personelu medycznego
LASER obejmowat lekarza ze specjalizacjg Il stopnia z okulistyki z do$wiadczeniem w wykonywaniu
zabiegdw mikrochirurgii okulistycznej oraz pielegniarke instrumentariuszke. Z kolei w wykazie sprzetu
posiadanego Iub bedacego wiasnoscig LASER podano: mikroskop operacyjny, facoemulsyficator,
aparat do biometrii.



z NFZ na ambulatoryjng opieke specjalistyczna - okulistyka, kierowa¢ pacjentéw na zabiegi
okulistyczne do oddziatu okulistycznego, leczy¢ pacjentow pooperacyjnych, informowania
LASER w formie comiesiecznych raportow o kazdorazowym przypadku wystgpienia u
pacjenta poradni okulistycznej zacmy lub schorzen wymagajacych witrektomii lub innych
zabiegow okulistycznych oraz do ponoszenia wszelkich kosztéw zwigzanych m.in. z
zapewnieniem warunkéw niezbednych celem nalezytego wykonania Zlecenia, a takze
organizacjg Swiadczen (§ 3). [Dowod: akta kontroli str. 153-241, 666-667]

Prokurent Spotki wyjasnita: ,(...) Sama umowa o wspofpracy ze wzgledu na swoj
nowatorski, prywatno-publiczny charakter w odniesieniu do procentowego podziafu Srodkow
z NFZ ksztaftowata sie roznie. Poczatkowo personel lekarski oddziatu Okulistycznego, 4. 6
lekarzy okulistow w tym instrumentariuszke miato zapewnic (...) Laser Sp. z 0. 0. majgc
oczywiscie na wzgledzie, iz po stronie Laser jest pokrycie wynagrodzenia dla w/w personelu
stgd procentowy podziat Srodkéw 76 do 24. Obecnie podziat Srodkow przekazywanych
przez NFZ ksztattuje sie w proporcjach ok. 60% do 40% dla PCMG Sp. z o. o. i jest
wynikiem podziatu kosztéw jakie ponosza partnerzy (...). W tym miejscu wskazac nalezy, iz
po stronie Laser sq materialy biomedyczne oraz leki okulistyczne, masci itp. a przede
wszystkim soczewki, ktérych cena oscyluje w przedziale 160-420 zt, 2 rodzaje wskoelastyki
w cenie od 40 do 200 zt, bfekit blue 50 zI, custom pack do operacji zacmy cena ok. 360 zf,
lek (...) = 70 zt, amortyzacja sprzetu medycznego.(...)".

[Dowdd: akta kontroli str. 635, 666-667]

Zgodnie z aneksem nr 4 z dnia 23 grudnia 2013 r. do umowy z dnia 21 grudnia 2012
zawartej pomiedzy PCMG a Okoklinik Sp. z 0. 0."® w zamian za udzielanie $wiadczen
szpitalnych w ramach Zlecenia, ten ostatni bedzie otrzymywat wynagrodzenie w wysokosci
76% $rodkow wynikajacych z zatwierdzonej przez NFZ faktury za realizacje $wiadczen
pomnigjszone 0 wynagrodzenie personelu lekarskiego posiadajgcego odpowiednie
kwalifikacje. Dodatkowo aneks nr 4 okre$lat udziat stron umowy w przychodach z tytutu
wizyt kwalifikacyjnych do operacji zaémy oraz wizyt pooperacyjnych wykonywanych
zarowno w ramach kontraktu z NFZ, jak rowniez komercyjnych. Nie okre$lono natomiast
udzialu PCMG w przychodach z tytutu komercyjnej sprzedazy ustug medycznych.
Dokonano tego w dniu 27 stycznia 2014 r. podpisujac Aneks nr 5 do ww. umowy.

[Dowod: akta kontroli str. 477-478, 635, 651, 666-667]

Prokurent Spotki wyjasnita: ,(...) Przyjeto, iz procentowy podziat Srodkéw za operacje zacmy
zaréwno komercyjnej, jak przez NFZ bedzie taki sam. WskazaC stusznie nalezy, iz w
grudniu 2012 r. kiedy tworzono zapisy umowy konstruowano je gtéwnie pod kontrakt z NFZ
fotez podziat srodkow za ustugi komercyjne, ktore docelowo bedq przeprowadzane w
oddziale zostanie niezwiocznie uregulowany w aneksie do umowy z dnia 21.12.2012r.”.
[Dowod: akta kontroli str. 640]

W dniu 10 grudnia 2013 r. Okoklinik Sp. z 0. 0. wystawita PCMG fakture VAT za 11 ustug
medycznych na kwote 16.720 zt brutto za wykonanych 9 grudnia 2013 r., co odpowiadato

76% ceny operacji zatmy wykonywanej w warunkach komercyjnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 476]

W dniu 2 stycznia 2014 r. PCMG podpisato aneks do umowy zawartej z MOW
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne dotyczacy
przediuzenia obowigzywania tej umowy do 30 czerwca 2014 r. w zakresach: okulistyka —
hospitalizacja planowa, okulistyka — hospitalizacja planowa oznaczonych symbolami: B12,
B13,B14,B15.  [Dowod: akta kontroli str. 423-426]

W dniu 18 listopada 2013 r. PCMG zatrudnito na oddziale okulistycznym osiem osob na
umowach wolontariatu.20 [Dowod: akta kontroli str. 427-469]

W toku kontroli przedstawiono szczegdtowe kalkulacje kosztow udzielania $wiadczen na
oddziale okulistycznym oraz wyjasniono przestanki jego utworzenia przez PCMG.

18 Nastepca prawny ,Nowoczesne Centrum Medyczne LASER” Sp. z 0. o.

20 Nastepnie, w grudniu 2013 r. i styczniu 2014 r., z osobami tymi zawarto umowy o prace na czas
oznaczony lub umowy zlecenia.



Ocena czastkowa

[Dowdd: akta kontroli str. 479-602, 634-640]

2. W dniu 20 czerwca 2012 r. PCMG podpisato umowe najmu 100 m? z firmg SHIM-MED
Polska Sp. z 0. 0. na okres od dnia jej podpisania do 19.06.2020 r.?' Najemca zobowigzat
sie do wykorzystania powierzchni do prowadzenia dziatalno$ci medycznej — udzielania
$wiadczen rezonansu medycznego. Najemca zobowigzat sig wyremontowac i dostosowac
tacznik pomieszczenia przeznaczonego do wykonywania badan z holem gtownym Szpitala.
Prace remontowe i budowlane byly prowadzone na koszt Najemcy. Najemca zobowigzat sie
ptacic  Wynajmujacemu waloryzowany czynsz w wysokosci 40 zt netto za 1 m?
wynajmowanej powierzchni. Dodatkowo ponosit koszty mediéw dostarczonych. Naktady
poniesione przez Najemce w celu wykonania prac remontowo-budowlanych niezbgdnych do
adaptacji przedmiotu najmu rozliczane mialy by¢ na zasadzie kompensaty roszczen
wynikajacych ze zwrotu nakladow z optat wylacznie za czynsz. Nakftady powyzsze nie
mogty przekroczy¢ kwoty 260 tys. zi. Zgodnie z § 3 ust. 6 Wynajmujacy (PCMG)
zobowigzalo sie do nieprowadzenia w okresie obowigzywania umowy dziatalnosci
polegajacej na udzielaniu takich samych S$wiadczen, jakie bedg prowadzone przez
Najemce. W przypadku podjecia takiej dziatalnosci przez Wynajmujacego, najemca miat
prawo rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym.

W toku kontroli przedstawiono dokumentacje fotograficzng remontowanych pomieszczen
oraz kosztorys ofertowy prac o wartosci netto 445,3 tys. zt.
[Dowod: akta kontroli str. 266-276, 643-646]

3. W dniu 21 listopada 2012 r. PCMG podpisato umowe dzierzawy 280 m? powierzchni
firmie Diagnostyka Sp. z 0. 0. z przeznaczeniem na laboratorium na okres od 1 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2018 r. Dzierzawca zobowigzat si¢ do przeprowadzenia na wiasny
koszt adaptacji pomieszczen. Wydzierzawiajacy nie ponosit odpowiedzialnosci za mienie
Dzierzawcy. Miesieczny czynsz dzierzawny ustalono na 11200 zt netto. Dodatkowo
dzierzawca ponosit koszty mediow. [Dowdd: akta kontroli str. 277-285]

W lipcu 2011 r. PCMG otrzymato dotacje celowg w wysokosci 1.202,8 tys. zt od Starostwa
Powiatowego w Grojcu z przeznaczeniem na remont apteki szpitalnej oraz przebudowg Izby
Przyje¢. Dotacja zostata rozliczona do konca 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1119-1212]

Prokurent Spotki wyjasnita: ,W celu zmniejszenia kosztéw PCMG podjeto nastepujgce
czynnodci: redukcje etatéw administracji, wynegocjowanie bardziej korzystnych uméw w
zakresie ustug wykonywanych przez podmioty zewnetrzne (sprzatanie, laboratorium
medyczne, sprzet medyczny), podpisanie umowy z firmg zewnetrzng w zakresie prania
poscieli. Zwigkszono nadzér nad zuzyciem materiatow jednorazowego uzytku (leki,
materiaty medyczne, biurowe). Wprowadzenie $wiadczen komercyjnych z wykorzystaniem
wolnostojacyh  gabinetéw lekarskich. ~ Zmniejszenie — kosztow transportu  poprzez
uruchomienie pracowni rezonansu magnetycznego”. [Dowod: akta kontroli str. 8]

Na pytanie, czy w PCMG opracowano i wdrozono w latach 2011-2013 receptariusz
szpitalny, przedstawiono Zarzadzenie wewnetrzne Nr 40/2011 Dyrektora Niepublicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Powiatowego Centrum Medycznego w Gréjcu z dnia 10
pazdziernika 2011 r. wraz ze zmianami okreslajace zasady zamawiania lekow, opatrunkow,
antybiotykow itp. w aptece szpitainej. PCMG nie posiadato receptariusza w uktadzie
anatomiczno-terapeutyczno-chemicznym. [Dowod: akta kontroli str. 8, 18-21, 45]

Pomimo rozszerzenia zakresu $wiadczen udzielanych przez PCMG w latach 2011-2013 —
co nalezy oceni¢ pozytywnie — umowy zawierane przez Spdtke z podmiotami zewnetrznymi

21 Prawa i obowigzki wynikajace z tej umowy zostaly przejete przez Grupe Medical Trepka Sp. jawna
w dniu 18.10.2013 r. W dniu 30.10.2013 r. zawarto aneks do umowy z dnia 20.06.2012 r., zgodnie z
ktérym strony postanowity, Ze naktady poniesione przez najemce w celu wykonania prac remontowo-
budowlanych w kwocie 260 tys. zt netto zostang rozliczone jednorazowo na zasadzie wzajemne;
kompensaty faktur w wysokosci 260 tys. zt + podatek VAT. Ponadto strony ustality, ze wysokos¢
czynszu moze ulec waloryzacji po okresie rozliczenia kompensaty naktadéw finansowych, tj. od
miesigca marca 2019 .



Opis stanu
faktycznego

w niedostateczny sposob zabezpieczaty jej interesy. NIK zauwaza, Ze dopiero po roku od
zawarcia umowy z firmg LASER doprecyzowano zasady udzialu PCMG w przychodach z
tytutu realizacji kontraktow z NFZ22 Do dnia 27 stycznia 2014 r. nie doprecyzowano
natomiast w sposob formalny zasad podziatu przychodéw pomiedzy stronami umowy w
odniesieniu do komercyjnych operacji zaémy.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca rowniez uwage, iz cho¢ PCMG uzyskiwato, w okresie 2011-
2013 (do 30 listopada), dodatnie wartosci wskaznika nadwyzki finansowej netto, to wzrosta
warto$¢ zobowigzan wymagalnych oraz zaptaconych odsetek.

Negatywnie nalezy takze oceni¢ niska $ciggalno$¢ naleznosci z tytutu udzielanych
$wiadczen medycznych na rzecz 0sob nieubezpieczonych.

3. Proces udzielania $wiadczen zdrowotnych przez Szpital

3.1.  Wykorzystanie potencjatu PCMG

W latach 2010-2011 PCMG nie przekroczyto planu rzeczowo-finansowego stanowigcego
zatacznik do uméw o udzielanie $wiadczen podpisywanych z Mazowieckim Oddziatem
Wojewodzkim  NFZ. Oddziat dokonywat jedynie przesunig¢ srodkow —pomiedzy
poszczegolinymi zakresami $wiadczen. W 2012 r. odnotowano wykonanie $wiadczen ponad
limit okreslony w umowie z NFZ w czesci zakresow. W wyniku zawartej ugody pozasadowe;
Fundusz dokonat przesuniecia $rodkow z tych zakreséw, gdzie nie wykonano umow w
petnym zakresie.

Na pytanie, czy dokonane w 2012 r. przesuniecie w peni pokrylo koszty $wiadczen
wykonanych ponad limit okreslony w umowach z NFZ, Prokurent PCMG wyjasnita, ze
przesuniecia ktore zostaty przedstawione PCMG przez MOW NFZ nie pokryly kosztow
$wiadczen wykonanych ponad limit. ,(...) Swiadczenia ponadplanowe, ktore nie zostaty
jeszcze zaptacone przez NFZ stanowigq kwote 547 tys. zt. Swiadczenia ponadplanowe,
ktorych PCMG zrzekio sie po podpisaniu ugody dotyczacej rozliczenia wynagrodzenia za
$wiadczenia opieki zdrowotnej w rodzaju lecznictwo szpitalne to kwota 430 tys. zt (...)".
[Dowod: akta kontroli str. 7, 687, 1438, 1440-1493]

Udziat przychodéw z tytutu udzielania ustug komercyjnych nieznacznie przekroczyt w latach
2011-2013 2% przychodow ogotem (bez uwzglednienia $rodkéw za $wiadczenia
ratownictwa medycznego). Na pytanie dlaczego tylko czes¢ poradni specjalistycznych w
latach 2011-2013 udziela $wiadczen komercyjnych, Prokurent PCMG wyjaénita: ,Lekarze
pracujgcy w szpitalu z wieloletnim doswiadczeniem m.in. ordynatorzy oddziatow w
wigkszo$ci prowadzg prywatne praktyki lekarskie na terenie miasta Grojec i nie sq
zainteresowani udzielaniem $wiadczen komercyjnych w ramach PCMG. Do udzielania
Swiadczer komercyjnych byli wielokrotnie zapraszani na odprawach ordynatorskich”.
[Dowod: akta kontroli str. 7, 1545-1550]

Obtozenie tozek na niektorych oddziatach szpitalnych, w latach 2011-2013, nie przekraczato
50%2, pomimo zmniejszenia liczby t6zek na czesci z nich.*

W tym okresie faczna liczba 16zek? zmniejszyta sie z 285 do 261 a przecigtny stan
zatrudnienia (w etatach) z 376,26 do 356,52.2 Liczba osobodni zmniejszyta si¢ z 66.143 do

22 Aneks nr 4 do umowy z dnia 21 grudnia 2012 r. pomigdzy PCMG a LASER podpisano podczas po
kontroli prowadzonej przez pracownikow Ministerstwa Zdrowia (13.12. — 20.12.2013 r.) pn. ,Ocena
spetniania warunkow przystapienia do rokowan poprzedzajacych zawarcie umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie okulistyka — leczenie szpitalne”.

23 Oddziaty: ginekologiczno-potozniczy, pediatryczny oraz neonatologiczny.

24 Pozytywnie na wskaznik obtoZenia t6zek wptynglo zmniejszenie ich liczby na oddziale chirurgii
ogolnej. W latach 2010-2013 ich liczba zmniejszyta sie z 60 d0 36, co skutkowato zwigkszeniem
wskaznika obtozenia z ok. 40% w 2012 r. do blisko 75% w 2013 ..

% | iczona na koniec roku lub 30 listopada 2013 r.

10



59.657, a liczba przyjmowanych pacjentéw nie wykazywat istotnych wahan i oscylowata
wokot 11.000.27 W badanym okresie zmnigjszyly sie rowniez koszty wynagrodzen, ktore w
2011 r. wyniosly 16.232,1 tys. zt, w 2012 r. — 15.684,2 tys. zt, a w 2013 r. (do 30.11.)
14.835,7 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 7-8, 1107-1112, 1115, 1550, 1625-1627]

Na pytanie dotyczace braku redukcji liczby 6zek, na tych oddziatach, na ktorych wskaznik
obfozenia byt nizszy niz 50%, Prokurent Spotki wyjasnita: ,Liczba fozek w latach 2011-2013
zostata zmnigjszona; w oddziale pediatrycznym z 32 do 25 (rok 2013); w oddziale
ginekologiczno-potozniczym z 50 do 43 (rok 2011); w oddZziale chirurgii ogéinej z 60 do 36
(rok 2013); w oddziale neonatologicznym z 30 tdzeczek noworodkowych (w tym 5
inkubatoréw) do 20 (...), (w tym 5 inkubatoréw) (rok 2011); w pozostafych oddziatach liczba
tozek nie zostata poddana modyfikacji poniewaz wskaznik obtozenia przekraczat 70%”.
[Dowdd: akta kontroli str. 7-8]

3.2. Zasady udzielania wybranych komercyjnych $wiadczen zdrowotnych oraz w
ramach kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia

Powiatowe Centrum Medyczne w Gréjcu Sp. z o. o. prowadzito odrebne listy osob
oczekujacych na udzielenie $wiadczen w ramach kontraktow z Narodowym Funduszem
Zdrowia oraz pacjentéw uzyskujacych odptatne ustugi medyczne. Recepcje poradni
specjalistycznych wyposazone byly w system informatyczny umozliwiajacy prowadzenie
jednej ksiegi gtownej dla pacjentow leczonych w ramach kontraktu z NFZ. Pacjenci
korzystajacy z odptatnych ustug medycznych zapisywani byli na odrgbnych listach
oczekujacych prowadzonych dla poszczegoinych poradni. Godziny przyje¢ tych pacjentow
nie pokrywaly sie z godzinami przyje¢ pacjentow leczonych w ramach kontraktu NFZ.
[Dowod: akta kontroli str. 771-790, 1438-1439, 1651]

Nie stwierdzono istotnego zmniejszenia liczby wykonywanych badan diagnostycznych w
latach 2011-2013 w poréwnaniu do roku 2010. [Dowdd: akta kontroli str. 690-693]

Poréwnanie cen $wiadczen szpitainych na oddziale okulistycznym oraz chirurgii ogolnej
wykazato, ze sposrod 31 procedur, jedynie w trzech przypadkach cena odptatnej ustugi
medycznej byta wyzsza od ceny, po ktorej kontraktowat to $wiadczenie Narodowy Fundusz
Zdrowia.2 [Dowod: akta kontroli str. 694]

Czas oczekiwania (przypadki stabilne) na udzielenie $wiadczen w ramach kontraktu z NFZ
wykazywat w okresie 2011-2013 tendencje rosnacq (w przypadku czesci Swiadczen) i byt
diuzszy w poréwnaniu do czasu oczekiwania pacjentow komercyjnych.

2% Zwiekszyta sie liczba lekarzy zatrudnionych zaréwno na umowy o prace (z 37 w 2011 r. do 56 w
2013 r.), jak réwniez na umowy cywilno-prawne (z 63 w 2011 r. do 76 w 2013 r.). Liczba pielggniarek
zatrudnionych na umowe o prace zmniejszyta sie ze 168 w 2011 r. do 162 w 2013 r. przy wzroscie
ich zatrudnienia na umowy cywilno-prawne z 2 w 2011 r. do 15 w 2013 r. Najwigksze zmiany
zachodzity wsrdd pozostalego personelu medycznego i niemedycznego. W tych grupach
zawodowych odnotowano zmniejszenie stanu zatrudnienia pozostaly personel medyczny 80 osob w
2011r.161 w 2013 r.; personel niemedyczny — 116 w 2011 1., 97 w 2013 1.)..

27 W 2011 r. bylo to 10.942 pacjentow, w 2012 r. 11.047, aw 2013 r. (do 30.11.) - 10.571.

28 Poréwnanie dotyczy czesci procedur komercyjnych, w przypadku ktorych zostata zachowana
porownywalno$¢ $wiadczen. Pozostate procedury komercyjne nie sg poréwnywalne z procedurami
NFZ. Stan na dzien 1 stycznia 2014 r.



numerami, czes¢ wpisdw nie zawierata numeru PESEL, a takze serii i numeru dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢. Ponadto w toku kontroli ustalono cztery przypadki podania do
rozliczenia z NFZ za 2011 r. porad ambulatoryjnych, oséb ktore nie figurowaty w zbiorczej
dokumentacji medycznej. Jak wyjasnita Prokurent PCMG, Spétka nie jest w stanie wskaza¢
przyczyn braku powyzszych danych. Izba przyje¢ w 2011 r. przechodzita reorganizacie.
Zmieniono m.in. ksiege gtéwng odmoéw, przyje¢ i porad ambulatoryjnych, gdzie uzupetiane
sq m.in. nr PESEL. [Dowod: akta kontroli str. 609-616, 622, 1625-1626, 1652]

W roku 2011 zostaty wystawione 758 recepty z nagtéwkiem PCMG, na rzecz pacjentow,
ktorzy nie zostali wpisani do ksiegi glownej szpitala, dokumentacji zbiorczej ambulatoryjne;
opieki specjalistycznej, ani nie zostali uwzglednieni w rozliczeniach pomiedzy PCMG a NFZ
z tytulu realizacji kontraktu. taczna kwota refundacji cen lekow z tytutu tych recept,
dokonana przez NFZ wyniosta 24,8 tys. zt.

Prokurent PCMG wyjasnita: ,Lekarz (...) nie jest zatrudniony w PCM w Gréjcu i nie jest
znana przyczyna wystawienia recepty z nagtowkiem PCMG, natomiast lekarz (...) jest
zatrudniony w PCM w Gréjcu lecz nie jest znana przyczyna wystawienia recepty z
nagtowkiem PCM w Gréjcu dla pacjenta, ktory nie byt leczony w PCM w Gréjeu’. Ponadto
Kierownik Biura Sprzedazy i Marketingu Ustug Medycznych PCMG wyjasnit, ze jeden z
lekarzy wystawit recepty na leki refundowane przez NFZ na rzecz swojej rodziny lub siebie.
W pozostatych przypadkach nie jest znana przyczyna wystawiania recept refundowanych
na rzecz 0sob niebedacych pacjentami PCMG.  [Dowdd: akta kontroli str. 631, 1667-1680]
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Nezwa komdrki | 2011 . (stan na koniec roku) 2012r. (stan na koniec roku) 2013r,@£1m3)[is(0pa&)
organizacyjngj Liczba Sredni czas | Czas Wartos¢ Wartos¢ Wartosé Liczba Sredhi czas | Czas Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Liczba Sredni czas | Czas Wartos¢ Wartos¢ Wartosé
padentow | oczekiwania | oczekiwania $Swiadczen Swiadezen Swiadczen padentow | oczekiwaria | oczekiwania $Swiadczen $wiadezen Swiadezen padentow | oczekiwania | oczekiwenia Swiadezen Swiadczen Swiadezen
wdhiach W dhiach — kontrakiowanych | zakonfrakiowanych | wykonanych wdhiach w dniach - | zakontraktowanych | zakontrakiowenych | wykonanych wdhiach w dhiach - | zakontraklowanych | zakupionych | wykonanych
pacjendi przezNFZna pzez NFZ po Jpacend przezNFZna pzez NFZ po Jpadiend pzezNFZna przezNFZ
komercyin® dren 1012011 aneksachiugodach komercyin® dzen 1.01.2012 aneksachiugodach komercyjn” dzen 1012013 po aneksach
Poradnia 79 64 0 535 51,9 52,5 59 47 0 535 53,1 53,2 56 43 7 535 gggw] 47,2
rehabilitacyjna
Poradnia chirurgii | 0 0 0 4017 3676 367,3 1 40 0 403,9 397,5 399,1 6 10 0 396 384,5 3454
ogolnej
P?)radriia chirurgii | - 80,1 64,2 64,1 0 0 0 795 95,4 115,2 13 14 0 92,8 99,6 124,7
onkologicznej
| Poradnia chjfrurg\i 150 28 0 1236 170,5 168,6 190 16 0 1356 171,3 198,1 221 93 14 163,5 163,5 154,9
ortopedycznej
Poradnia 0 0 0 66 75,7 756 0 0 0 715 789 80,3 64 12 0 793 793 779
dermatologiczna
Poradnia gruzlicy i | 0 0 0 357 37,8 376 93 9 0 435 675 56,3 243 82 0 69,5 67,9 65
chorob pluc
Poradni? 97 120 0 104,8 744 743 125 127 0 65,2 88 102,8 175 180 0 86,6 86,7 779
kardiologiczna
Poradnia . 57 42 0 70,1 84,6 83,8 75 37 0 739 89,8 105,4 145 74 14 925 92,5 95,8
neurologiczn:
Pcra_dniga s 357 173 0 759 87,7 87,7 191 208 0 97,6 17,7 1221 146 126 0 107,6 107,7 109,9
Poradnia 22 21 0 798 107,1 107,1 19 25 0 89,8 1145 130,7 66 28 7 102,1 102,2 109,9
otolaryngologiczna
Pora(ro-lig . 0 0 0 1339 144,8 144,8 1 9 0 140,1 159,9 165,8 17 25 0 150,1 134,33 117,4
reumatologiczna
Poradnia 0 0 0 0 0 0 97 40 0 60 60 64,5 58 72 7 120 120 1326
| urologiczna
Poradnia 0 0 0 0 0 0 302 270 0 16,2 16,2 19,7 130 173 14 60 60 57,1
osteoporo:
Oddzﬁuﬂ = 0 0 0 27799 27849 2.784,9 30 16 0 3.595,6 27424 27434 53 51 0 3.029,5 29345 25116
neurologiczny,
w o tym: (A48 2.341,8 2.364,2 2.364,2 2.637,0 24514 2.675,2 2.393,0 2.3932 2.341,4
AS51)
| Oddzial 67 277 0 950 1.355,8 1.426,9 180 409 0 1.213,1 1.429,3 1.429,3 209 454 0 1.213,1 12131 1.069,5
rehabilitacji
neurologicznej
[Dowdd: akta kontroli str. 687, 1107-1112, 1551-1554]
Prokurent PCMG wyjaénita, Zze przyczyng dluzszego oczekiwania przez pacjentow na
udzielenie planowych $éwiadczen zdrowotnych, w latach 2011-2013 w ramach
ubezpieczenia w NFZ, w sytuacji gdy kontrakt z NFZ nie zostat wyczerpany byt fakt, iz, ,(...)
W Il kw. 2012 r. lekarz specjalista zrezygnowat w pracy w poradni, a tym samym zmniejszyt
dostepnosé dla pacjentow do danej specjalnosci. Po zaistniatej sytuacji podpisano umowy z
lekarzami, a tym samym zwigkszono dostepnos¢ do poradni co spowodowato zmnigjszenie
sie czasu oczekiwania na $wiadczenie”. [Dowod: akta kontroli str. 7]
3.3. Zbiorcza dokumentacja medyczna oraz rozliczenia z NFZ
Opis stanu W ksiegach odméw przyje¢ i porad ambulatoryjnych udzielanych w izbie przyje¢ od dnia 15
faktycznego  listopada 2010 1. do 24 stycznia 2012 r. ustalono, Ze wpiséw nie dokonywano pod kolejnymi




Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ponadto ustalono, ze w ksiedze gtéwnej Szpitala dokonano w 2011 r. 10.053 wpisow,
sposrad ktorych, 156 zawierato ,btedy pisarskie”. [Dowdd: akta kontroli str. 617-629]

W roku 2011 dostep do $wiadczen zdrowotnych udzielanych w poradni kardiologicznej i
rehabilitacyjnej byt ograniczony. Pomimo tego, ze kontrakt z NFZ nie byt w peni
wykonany®, pacjenci oczekiwali na udzielenie $wiadczen. Jednoczesnie mogli uzyskac te
$wiadczenia niezwlocznie w przypadku odpfatnego udzielenia ustugi. Podobna sytuacja
miata migjsce w 2012 r. w odniesieniu do $wiadczen udzielanych w poradni rehabilitacyjnej,
chirurgii ogolnej, urologiczne;.

Powyzsze fakty $wiadczg o roznicowaniu dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej od ich
odptatnosci, przez podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza nalezacy do samorzadu, a
wiec na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm. - art. 6
w zw. z art. 8 pkt 5) wladzy publicznej zobowigzanej do zapewnienia rownego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze zbiorcza dokumentacja medyczna w
izbie przyje¢ oraz poradniach ambulatoryjnych byta prowadzona w 2011 r. w sposob
niezgodny z przepisem § 11 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w
sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania®.

4, Systemy kontroli wewnetrznej Szpitala
4.1. Kontrola zakazeh w PCMG

W Powiatowym Centrum Medycznym w Grojcu Sp. z o. o. funkcjonowat komitet i zespot
kontroli zakazen szpitalnych. Sktad, zadania oraz tryb spotkan regulowaty uchwaty Prezesa
nr 5/2012 i nr 6/2012 z dnia 30 czerwca 2012 r. Spetnione zostaty wymagania natozone
ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u
ludz¥" m.in. dotyczace sktadu komitetu i zespotu, oceny ryzyka, opracowania planow i
kierunku zapobiegania i zwalcznia zakazen szpitalnych, sporzadzania i przekazywania
wlasciwemu panstwowemu inspektorowi  sanitarnemu raportow o biezacej sytuacii
epidemiologicznej szpitala. Opracowano procedury postepowan w przypadkach podejrzenia
wystapienia zagrozenia, instrukcje stosowania $rodkow  dezynfektujacych oraz
przeszkolono personel. Monitorowane bylo takze zuzycie antybiotykow.

[Dowdd: akta kontroli str. 791-929]

4.2. Systemy kontroli wewnetrznej

W Powiatowym Centrum Medycznym w Gréjcu Sp. z 0. 0. w 2011 .powotano Petnomocnika
ds. Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i wdrozono Zintegrowany System Zarzadzania
Jakos$cig oparty na Normie 1SO 9001 — 2009. Podpisano umowe z Polskim Centrum Badar i
Certyfikacji, ktore potwierdzito spetniania wymagan normy m.in. w zakresie udzielania
kompleksowych, specijalistycznych i abulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych, diagnostyki
medycznej oraz ratownictwa medycznego. Zgodnie z umowg dla uwiarygodnienia
stosowania systemu raz w roku przeprowadzany jest Audyt Nadzoru przez audytorow
zewnetrzych, ktére odbyly sie w 2012 i 2013 r. i zakoficzyly sie wydaniem oceny
pozytywnej. [Dowod: akta kontroli str. 695-770]

4.3 Kontrole zewnetrzne

Zgodnie z ksigzka kontroli w latach 2011 - 2013 Powiatowe Centrum Medyczne w Grojcu
Sp. z 0. o poddane zostalo tacznie 34 kontrolom instytucji zewnetrznych min. przez
Panstwowy Wojewodzki i Powiatowy Inspektorat Sanitarny, Urzad Marszatkowski Wojewody

2 Lub jego wykonanie w niewielkim stopniu odbiegato od limitéw kreslonych w umowach z
Funduszem.

30Dz U.z2014r., poz. 177.
31Dz, U. 22013, poz. 947.



Mazowieckiego, Mazowiecki Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny, Oddziat Mazowiecki
NFZ, Panstwowg Straz Pozarng oraz Ministerstwo Zdrowia i Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Wiekszos¢ kontroli nie wykazata istotnych zastrzezen do funkcjonowania i
dziatalnosci spotki. Ewentualne wnioski byty realizowane terminowo lub jak w przypadku
NFZ kary rozliczano realizujac kontrakt®2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w
postepowaniu kontrolnym przypisat sktadki ubezpieczeniowe za pracownikéw podmiotow
zewnetrznych bedacych jednoczesnie pracownikami Spotki i nakazat ich uregulowanie®. W
latach 2011 — 2013 podmiot wtascicielski nie przeprowadzat kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 677-686, 1653-1654]

Ocena czastkowa ' Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli®4, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia kosztow udzielanych procedur
medycznych;

2. Efektywne egzekwowanie naleznosci z tytutu wykonanych odpfatnych $wiadczen
zdrowotnych oraz ograniczenie zobowiazah wymagalnych i kwot zaptaconych odsetek
od nich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Zdrowia.

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Warszawa, dnia 18 marca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia

Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Wasilewski

Rafat Zyzik /
St. inspektor k. p. /}//’ / (" /\

7 . | o~ % Mﬁi

/l\/// C@@%g (”d L

podpis podpis

Pawet Korzeniowski
Gtowny specjalista k. p.

32 Kary finansowe wyniosty facznie, w latach 2011-2013 (do 30 listopada), 9,9 tys. zt.
33 Kwota przypisu sktadek ok 300 tys. zt. PCMG wystapito o roztozenie zalegtosci na raty.
3Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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