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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Instytut Kardiologii Stanistawa kardynata Wyszynskiego w Warszawie
_ Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: ,Instytut Kardiologii’) ul. Alpejska 42, 04-628
Warszawa.

Prof. dr hab. n. med. Janina Stepiniska, Dyrektor, od 15 stycznia 2024 .
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

- Prof. dr hab. n. med. Lukasz Szumowski, Dyrektor, od 1 lutego 2022 r. do 9 stycznia
2024 r. Do czasu powolania jego nastepcy, zarzadzanie Instytutem — w zakresie
swoich kompetencji — sprawowali Zastepcy Dyrektora.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Zdrowia

Agnieszka Mrozik, gléwny specjalista kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr KZD/8/2024 z 24 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarno$ci wykorzystania przez Instytut dotacji celowych z budzetu panstwa
cze$¢ 46 Zdrowie na zakupy inwestycyjne aparatury medycznej i finansowanie
koordynacji i monitorowania Narodowego Programu Chordb Uktadu Krazenia.

Podstawa sformulowania oceny wyzej wymienionych obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej,

— analizy stopnia realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania otrzymanej dotacji celowej,

— szczeg6towej kontroli proby wydatkow sfinansowanych ze $rodkow dotacji
celowej,

— analizy prawidlowosci sporzadzenia merytorycznych i finansowych
z realizacji zadan dotacji celowe;.

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

i

lll. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Umowa o udzielenie dotacji celowej na 2023 r. w zakresie realizacji zadan
obejmujacych zakup zestawu narzedzi chirurgicznych, system monitorowania
pacjentow z niezbednym wyposazeniem i osprzetem oraz system aparatow do
znieczulenia pacjentow z wyposazeniem i osprzetem zostata zrealizowana
prawidtowo.

Zastrzezenia NIK formutuje jedynie w stosunku do realizacji etapu drugiego zakupu
systemu Elektronicznej Karty Znieczulerh wraz z modutem Sluzy oraz niezbednym
wyposazeniem.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Minister Zdrowia w 2023 r. udzielit z czesci 46 Zdrowie Instytutowi Kardiologii 12
dotacji celowych na taczng kwote 91 699,0 tys. zt, ktdre zostaty wykorzystane
w kwocie 810504 tys. zt i byly przeznaczone m.in. na: finansowanie zadan
w ramach Narodowego Programu Choréb Uktadu Krazenia na lata 2022-2032,
zakupy inwestycyjne, prowadzenie krajowych rejestrow: Krajowego Rejestru
Infekcyjnego Zapalenia Wsierdzia, Krajowego Rejestru Przeznaczyniowych
Ekstrakcji Elektrod, Krajowego Rejestru Ablacji Podioza Arytmii, Krajowego
Rejestru Mechanicznego Wspomagania Krazenia.

W 2023 r. w Instytucie Kardiologii, Minister Zdrowia nie przeprowadzat kontroli
wykorzystania dotacji na podstawie art. 175 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach
publicznych3,

(akta kontroli str. 5-7,59-62)

2. Dotacja celowa na zakupy inwestycyjne — zakup aparatury/sprzetu medycznego,

zostata udzielona na podstawie umowy zawartej 25 sierpnia 2023 r. na kwote
9781,0 tys. z* (dalej: ,umowa o udzielenie dotacji”) i obejmowata cztery zadania
zakupu: zestawu narzedzi chirurgicznych, systemu Elektronicznej Karty
Znieczulen wraz z modutem Sluzy oraz niezbednym wyposazeniem, systemu
monitorowania pacjentow z niezbednym wyposazeniem i osprzetem oraz systemu
aparatow do znieczulenia pacjentdw z wyposazeniem i osprzetem. Instytut
Kardiologii ostatecznie otrzymat dotacje w wysokosci 9569,4 tys. zt, {j. wynikajacej
z wartosci zawartych uméw z wykonawcami poszczeg6lnych zadan.

(akta kontroli str.165-208)

3. Instytut Kardiologii wytonit dostawcow dla poszczegolnych zadan i dokonat
zakupow cafosci ww. aparatury medycznej z zastosowaniem trybu przetargu
nieograniczonego o warto$ci szacunkowej rownej lub przekraczajacej prob unijny
o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo Zamowien Publicznych oraz
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi.

(akta kontroli str. 339-344, CD-363,499-626)

2\W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowej.

3Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

4 Umowa nr DOI/INST/85112/6230/101/993.



4. W zwiazku z realizacjg umowy z wykonawca® na dostawe systemu aparatow do
znieczulenia pacjentow, Instytut Kardiologii naliczyt 29 grudnia 2023 r. kare
umowng w kwocie 82,6 tys. zt, ktora nastepnie w prawidtowej wysokosci oraz
terminowo, zostata zwrécona 12 stycznia 2024 r. na rachunek Ministerstwa
Zdrowia. Przyczyng naliczenia kary umownej bylo szeéciodniowe opoznienie
w realizacji zamoéwienia. Pomimo opéznienia w dostawie, wzgledem terminow
okreslonych w umowie, dostawe 6 zestawéw kardiomonitoréw z wyposazeniem
oraz 4 mobilnych aparatow USG tworzacych razem system aparatow do
znieczulenia, zrealizowano 14 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 323, 336-338,790-794)

5. Zadanie dotyczace dostawy systemu monitorowania pacjentow z niezbednym
wyposazeniem i osprzetem zostalo zrealizowane na podstawie umowy
z Wykonawca, zawartej 17 listopada 2023 r® Strony umowy postanowity
o realizacji przedmiotu umowy w dwoch etapach, tj. zakup i dostarczenie aparatury
medycznej z wyposaZzeniem (m.in. kardiomonitory, centrala monitorujaca,
serwery), ktory zostat zrealizowany 8 grudnia 2023 r. i optacony 29 grudnia 2023 r.
oraz etap drugi obejmujacy instalacje, uruchomienie i przeszkolenie personelu
w terminie do 29 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. CD-363, 774-789)

6. Realizacja zadania =zakupu zestawu narzedzi chirurgicznych zostata
przeprowadzona w oparciu o dostawe na podstawie osmiu umow z trzema
dostawcami’, a jej realizacja z Ministrem Zdrowia na kwote 1900,6 tys. zt wynikata
z wartoci brutto przedstawionych faktur. Zakupione zestawy narzedzi
chirurgicznych zostaty rozdysponowane w terminie, zgodnie z przeznaczeniem
i w ilosci wynikajacej z zawartych umoéw z Wykonawcami.

(akta kontroli str. CD-363,904-920,921-956, 993-1045)

7. Umowa na realizacje zadania zakupu systemu Elektronicznej Karty Znieczulen
wraz z modutem Sluzy oraz niezbednym wyposazeniems, wskazywata
w przedmiocie umowy dziewie¢ zakresdw, w tym przeprowadzenie szkolen
iinstruktazu z obstugi oprogramowania uzytkowego uzytkownikow oraz
z administracji systemu. Realizacje przedmiotu umowy podzielono na 3 etapy
z okre$leniem terminow realizacji kazdego z nich. Etap pierwszy, ktdrego
realizacje zaplanowano do dnia 1 grudnia 2023 r. obejmowat m.in. dostawe
i instalacje oprogramowania uzytkowego w wersji produkcyjnej i testowej, dostawe
niezbednego wyposazenia sprzetowego oraz integracje oprogramowania
uzytkowego z systemem HIS CliniNet. Instytut Kardiologii zrealizowat etap
pierwszy w terminie i na warunkach okreslonych w przedmiocie zamowienia,

5 Umowa nr IK.EZP.077.P.2023 zawarta 17 listopada 2023 r. z Viridian Polska Sp. z 0.0. na kwote 2 296,0 tys. zt
8 Umowa nr IK.EZP.075.P.2023 zawarta 17 listopada 2023 r. z Viridian Polska Sp. z 0.0. na kwote 3 939 600,00 z,
w tym etap pierwszy kwota 3 915 000,00 zt, etap drugi 24 600,00 zt.

7 1) Umowa nr IK.EZP.074.P.01.2023 zawarta 28 listopada 2023 r. z Aesculap Chifa Sp. z 0.0. na kwote
220 223,95 zt, 2) Umowa nr IK.EZP.074.P.02.2023 zawarta 21 listopada 2023 r. z Mac’s Medical Sp. z 0.0. na
kwote 139 622,40 zi, 3) Umowa nr IK.EZP.074.P.03.2023 zawarta 5 grudnia 2023 r. z Aesculap Chifa Sp. z 0.0.
na kwote 10 265,30 zI, 4) Umowa nr IK.EZP.074.P.04.2023 zawarta 23 listopada 2023 r. z LANDANGER Spétka
Aukeyjna Uproszczona na kwote 132 412,50 zt, 5) Umowa nr IK.EZP.074.P.05.2023 zawarta 28 listopada 2023 1.
z LANDANGER Spotka Aukcyjna Uproszczona na kwotg 9 835,10 zt, 6) Umowa nr IK. EZP.074.P.06.2023 zawarta
28 listopada 2023 r. z Aesculap Chifa Sp. z 0.0. na kwote 6 407,64 zt, 7) Umowa nr IK EZP.074.P.07.2023 zawarta
23 listopada 2023 r. z LANDANGER Spotka Aukcyjna Uproszczona na kwote 875 870,60 zt, 8) Umowa nr
IK.EZP.074.P.08.2023 zawarta 28 listopada 2023 r. z Aesculap Chifa Sp. z 0.0. na kwote 430 487,04 zt.

8 Umowa nr IK.EZP.083.P.2023 z dnia 29 listopada 2023 r. z TDZ Technika dla zdrowia Sp. z 0.0. na kwote
1540 296,00 zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

a takze dokonat przyjecia przedmiotu dostawy na stan Srodkéw trwatych. Etap
drugi naktadat obowigzek przeprowadzenia szkolen i instruktazu z obstugi
oprogramowania uzytkowego dla 50 uzytkownikéw i 6 administratorow oraz
dokonanie odbioru konicowego w terminie do 14 grudnia 2023 r., co zostato
nierzetelnie udokumentowane i sprawozdane. Nieprawidtowosci w tym zakresie
szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Etap trzeci
obowigzywat od dnia podpisania protokotu odbioru koficowego bez zastrzezen
i obejmowal 24 miesieczng gwarancje sprzetowa, Swiadczenie ustug konsultacji
telefonicznych, serwisu i aktualizacji oprogramowania uzytkowego przez
12 miesigcy. W § 9 umowy z wykonawca okreslono. ze taczna warto$é
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy wynosi 1540,3 tys. zh.
Wykonawca przedstawit fakture VAT w jednej kwocie obejmujacej wszystkie trzy
etapy wymienione w umowie jako przedmiot zamoéwienia. Catos¢ kwoty wyptacono
na rzecz Zamawiajgcego 29 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. CD-363,813-821)

. Aneksem nr 1 z 6 grudnia 2023 r. umowa o udzielenie dotacji zostata zmieniona

w zakresie alokacji Srodkéw pomiedzy realizowanymi zadaniami i wydtuzenia
terminu na przekazanie Ministrowi Zdrowia dokumentow potwierdzajacych
wykorzystanie dotacji. Pierwszg informacije o konieczno$ci wprowadzenia obu tych
zmian do umowy Instytut Kardiologii przekazat do Ministra Zdrowia 7 wrzesnia
2023 r. Zmiana alokacji dotyczaca dwoch z czterech zadan, wynikata z ponownego
szacowania warto$ci zamowien i nie zmieniata kwoty dotacji ogotem. Konieczno$¢
zmiany terminu rozliczenia dotacji byta zwiazana z przewidywanymi trudnosciami
w dostawie Systemu Elektronicznej Karty Znieczuler wraz z modutem Sluzy oraz
niezbednym wyposazeniem. Instytut Kardiologii przekazat Ministrowi Zdrowia
stosowne wnioski korygujace 27 wrzesnia 2023 r., a ich akceptacje, po uprzednich
monitach otrzymat dopiero 29 listopada 2023 r.

Aneks nr 2 z 29 grudnia 2023 r. wprowadzat korekte oczywistej omyki pisarskiej
wprowadzonej w zwiazku z blednym oznaczeniem jednostki redakcyjnej
dotyczacej zmiany terminu rozliczenia dotacji, ktorg wprowadzono Aneksem nr 1.

(akta kontroli str.188-208, 216-235)

. Umowa o udzielenie dotacji, w § 2 pkt. 12 naktadata na Instytut Kardiologii

obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej. W obowigzujace]
w Instytucie Kardiologii polityce rachunkowosci oraz zgodnie z ustanowionymi
opisami kont (program ksiggowy SIMPLE.ERP wer. 6.25), Instytut Kardiologii
prowadzit dla udzielonych dotacji ewidencje finansowo ksiegowg umozliwiajaca
identyfikacje srodkow pochodzacych z dotacji celowe] udzielonej przez Ministra
Zdrowia.

(akta kontroli str. 168, 412-498, 364-368)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W toku realizacji etapu drugiego umowy zakupu systemu Elektronicznej Karty
Znieczulen wraz z modutem Sluzy oraz niezbednym wyposazeniem przeprowadzenie
szkolert w dniach 12-13 grudnia 2023 r. dla 50 uzytkownikow w zakresie instruktazu
z obstugi oprogramowania uzytkowego obejmujace praktyczng obstuge wszystkich
funkcjonalno$ci systemu przez wykwalifikowanych specjalistow, nie zostato rzetelnie
udokumentowane. Akta osobowe 43 pracownikéw sposrod 68 osdb wskazanych jako
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potencjalni  uczestnicy szkolenia, nie zawieraly zadnych dokumentow
po$wiadczajacych uczestnictwo w szkoleniu z uzytkowania systemu Elektroniczne]
Karty Znieczulen. Lista obecnosci uczestnikéw szkolen w dniach 12 i 13 grudnia
2023 r. zawierata podpisy 23 0sob zamiast 50. Przedstawiony protokét odbioru etapu
drugiego, bez odniesienia do imiennej listy obecnoéci przeszkolonych pracownikow,
stanowit deklaratywng forme obu stron. Dyrektor Instytutu poinformowata, ze (...)
W dniach, w ktérych odbywato sig szkolenie w pracy byto obecnych przynajmniej 49
0s6b sposrod wskazanych na liscie. Umowa nie wymagata od Zamawiajgcego ani od
Wykonawcy prowadzenia listy potwierdzajgcej udziat pracownika w szkoleniu (...)".

(akta kontroli str. CD-363, 823-829, 860-901)

Instytut Kardiologii, przekazat do Ministra Zdrowia®, jako rozliczenie realizacji umowy
o udzielenie w 2023 r. dotacji celowej na zakupy inwestycyjne, m.in. fakturg nr
067/12/2023/VAT z 18.12.2023 r. oraz jeden dokument pod nazwa protokét odbioru
z 14 grudnia 2023 r., ktory w przedmiocie odbioru nie zawierat informacji o realizacji
poszczegolnych etapow, w tym etapu drugiego w zakresie przeprowadzonych
szkolen i instruktazu.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych, poinformowat, ze: ,dokument zafgczony ww.
faktury, ti. protokot z 14 grudnia 2023 r. jest dokumentem zbiorczym, niejako
koricowym, ktory podsumowuje odbiory stwierdzone w protokofach odbioru etapu nr
1ietapu nr 2. Protokot z 14 grudnia 2023 r. przekazany do Ministra Zdrowia, zawiera
szczegbtowe  wskazanie — zakupionego  przedmiotu  umowy .  numerow
identyfikacyjnych (aparatura medyczna, licencje)’. Ponadto Dyrektor Instytutu
podniést, ze ,(...) umowa nie wymagafa od Zamawiajgcego ani od Wykonawcy
prowadzenia listy potwierdzajacej udziaf pracownika w szkoleniu. (...)".

(akta kontroli str.236-237, 296-301,860-861)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez Dyrektora Instytutu. Przedmiot
umowy obejmowat przeprowadzenie przez Wykonawce szkoleri dla 50 uzytkownikow
i byt okreslony na etapie przygotowania opisu przedmiotu zamowienia oraz opisany
w specyfikacji warunkéw zaméwienia zafaczonych do ogloszenia o udzielenie
zamowienia. Instytut Kardiologii jako strona umowy, miat wplyw na jej tres¢ i warunki
dokonania odbioru poszczegdlnych etapéw przedmiotu umowy. Fakt umieszczenia
w zapisach umowy wyszczegolnienia etapéw przedmiotu zaméwienia, wskazuje, ze
istotnym bylo ich odrebne przedstawienie, a tym samym nalezato rowniez dookreslic
sposob ich odbioru.

Odpowiedzialno$¢ za nierzetelne dziatanie w ww. zakresie ponosi Zastgpca
Dyrektora ds. Ekonomicznych, ktéry zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Instytutu, byt zobowigzany do planowania i koordynacji finanséw Instytutu, zakupow
i teleinformatyki, a takze analizy, kontroli i akceptacji dokumentow finansowych
dotyczacych dziatalnosci Instytutu.

Ponadto zgodnie z udzielonym Petnomocnictwem (29 kwietnia 2022 r. znak
IK.D.065.29.2022), wszystkie czynnosci zastrzezone dla Kierownika zamawiajacego
zostaty powierzone Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych, w tym w szczegoinoSci
zatwierdzanie tresci specyfikacji warunkdéw zamoéwienia (SWZ) oraz zatwierdzanie
wnioskow o wyrazenie zgody na udzielenie zamdwienia publicznego.

(akta kontroli str.26-27,609-610,645-646)

¢ pismo Instytutu do MZ nr IK.D-BPS.062.73.2023 z dnia 21 grudnia 2023 r.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatari organizacyjnych zapewniajacych rzetelne dokumentowanie
i sprawozdawanie realizacji umow z wykonawcg oraz zadan wykonywanych
w ramach udzielonych dotacji celowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgitoszenia na piSmie!® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej lzby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

WarszawaZ/i marca 2024 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Agnieszka Mrozik Departament Zdrowia
Glowny specijalista kp. Dyrektor
: DYREKTOR
{L/ ,. / / - ;;-_)Departamentu %drowia
........... VW(/L ?II /i/u‘&/&"“/cﬁé"%
podi R s

10 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prodba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.






