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I. Dane identyfikacyjne

Fundacja ,Wygrajmy zdrowie” im. prof. Grzegorza Madeja', ul. Pigkna 28/34 lok. 33,
00-547 Warszawa, KRS: 0000242845

Szymon Lukasz Chrostowski, Prezes Zarzadu, od 10 marca 2020 r.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

NajwyZzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia

 Tomasz Marcin Grudzinski, Gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KZD/8/2024 z 24 stycznia 2024 1.

Marcin Czyzewski, Specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KZD/10/2024 z 24
stycznia 2024 r.

(akta kontroli str.1-2)

IIl. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzglgdem legalnosci i gospodarnosci
wykorzystania przez Fundacjg dotacji celows] z budzetu panstwa czgs¢ 46-Zdrowie
na realizacje zadania z zakresu zdrowia publicznego w ramach Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyze] obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastgpujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykorzystania i rozliczenia dotac],

analizy stopnia realizacji zadari oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
otrzymanej dotacii,

szczegodtowej kontroli proby wydatkow sfinansowanych ze $rodkéw dotacf,

analizy prawidiowosci sporzadzenia merytorycznych i finansowych sprawozdan
z realizacji zadan.

1 dalej: Fundacja.
2Dz, U.22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdine

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie prawidiowos¢é wykorzystania dotacii
zbudzetu panstwa z czeSci 46-Zdrowie oraz ustalenie rezultatéw i efektéw
rzeczowych w Fundacji ,Wygrajmy zdrowie” im. Prof. Grzegorza Madeja.

O negatywnej ocenie NIK zadecydowat przede wszystkim brak nalezytego nadzoru
ze strony Fundacji nad prawidlowoscig realizacji dziatai wynikajacych z umowy
zwartej z Ministrem Zdrowia®. Dodatkowo negatywng ocene NIK uzasadnia fakt
realizacji wszystkich zada przez podwykonawcow a nie Fundacie. NIK nie
kwestionuje mozliwosci realizacji czgécl dziatan przez podwykonawcow, jednakze
zauwaza, Ze sposdb je] realizacji, polegajacy na przekazaniu do realizacji wszystkich
zadan podmiotom innym niz oferent wybrany w toku konkursu w praktyce pozbawit
Fundacjg mozliwosci pelnienia biezacego nadzoru nad realizowanymi zadaniami,
Budzi to watpliwosci, co do roli Fundacji jako faktycznego realizatora dziatar
w ramach otrzymanej dotacji z budzetu panstwa.

Byto to dziafanie niezgodne ze zlozong oferta, zgodnie z kiérg Fundacja miata
realizowaé poszczegolne zadania przy wykorzystaniv zasobéw whasnych.
Przekazanie nadzoru nad realizacjg zadan prywatnej osobie trzeciej, podobnie jak
powierzenie podwykonawcy pelnienia funkcji kierownika projektu, wskazujg
jednoznacznie, ze Fundacja nie byla faktycznym realizatorem umowy zawartej
z Ministrem Zdrowia.

W ocenie NIK taka forma sprawowania nadzoru skutkowala powstaniem
hieprawidtowosci, polegajacych przede wszystkim na wykazaniu blednych danych
w sprawozdaniach stanowigcych podstawe rozliczen oraz niedochowaniu wymogow
formalnych  dotyczacych ostb uczestniczacych w szkoleniach. W zwigzku
z powyzszym NIK negatywnie ocenita:

— prawidlowos¢ | zasadno$¢ rozliczenia kwot dotacji wykazanych
w dokumentach sktadanych do Ministra Zdrowia oraz

— poziom wykonania zadania przewidziany na 2023 r. w zakresie osiagniecia
zakfadanych rezultatéw realizacji zadania.

Z analizy danych dotyczacych osob faktycznie przeszkolonych wynika, ze wbrew
informacji zawartej w sprawozdaniu merytorycznym nie zostala osiagnieta zakladana
warto$¢ wskaznika liczby przeszkolonych osob w 2023 r. W zwigzku z POWYZszym
w ocenie NIK poziom jego wykonania nie spefniat postanowier umowy z Ministrem.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie sposobu realizacii
projektu w 2023 r. i jego rozliczania NIK stwierdzita brak spefnienia postanowien §5
ust. 1 zawartej umowy z Ministrem w zakresie nalezyte] starannosci realizacji
przedmiotu umowy.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Decyzjg komisji konkursowej z 29 sierpnia 2022 r. Fundacja zostata wybrana na
realizatora zadania zzakresu zdrowia publicznego pn. Dzialania edukacyjne
skierowane do pacjentdw z cukrzycq oraz ich rodzin i opiekunéw majace na celu

W kontroli wykenania budzetu panistwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
inegatywna. W przypacku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowej.

# Umowa Nr 6/4/B5195/NPZ/20224291/719 zawarta 30 wrzesnia 2022 r, na okres do nie pdzniej niz 3t grudnia
2025 . {dalej: ,umowa z Ministrem”),
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ograniczenie powiklai cukrzycy oraz poprawg jakosci i diugodci zycia chorych

(zadanie 4) wramach Celu Operacyjnego nr 1 pn. Profilakiyka nadwagi i otyfosci
Narodowego Programu Zdrowia 2021-2025%, Minister Zdrowia®, 30 wrzesnia 2022 1.,
zawart z Fundacjg jako realizatorem umowe’. Kwota dotacji na 2023 r. wyniosta
1985,7 tys. z4 | zostata przekazana Fundacji® na wyodrebniony rachunek bankowy dla
zadaf finansowanych w ramach projektu, co bylo zgodne § 2 ust. 9 umowy

z Ministrem.

Szczegblowa analiza 100% poniesionych wydatkow dotyczacych 2023 r. wykazala,
#e Fundacja nie realizowata zadar samodzielnie. W celu realizacji projekiu zawarto
w 2022 . osiem umow, przekazujac faktyczng realizacjg wszystkich zadan nizej
wymienionym podwykonawcom, co skutkowalo m.in. naliczaniem wyzszych stawek
VAT w przypadku odsprzedazy ustugi zakupionej pierwotnie przez podwykonawce od
innego podmiotu (np. catering) — co byto niezgodne ze ztozong przez Fundacie oferta,
o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidiowoscr.

— SED Stowarzyszenie Edukacji Diabetologicznej na podstawie dwoch umow
prowadzilo proces rekrutacji uczestnikow dziatan szkoleniowych? (wydatki
w 2023 r. wyniosty 126,0 tys. zf) oraz organizowalo | przeprowadzalo szkolenia'®
(wydatki w 2023 r. wyniosly 852,0 tys. zt). Zakres terytorialny realizowanych
dziatan byt zgodny ze zlozong przez podwykonawce oferta. Wybor zostat
dokonany w wyniku zlozonych ofert woparciu o zamieszczone na stronie
Fundacji zapytanie ofertowe. Dziatanie w tym zakresie spefnito, przewidziane
w§5 ust. 1 umowy z Ministrem, wymogi dotyczace zachowania zasady
konkurencyjnosci i przejrzystosci.

—  Specmed Profilaktyka Sp. z 0.0. umowa zawarta 30 wrzeénia 2022 r. w zakresie
prowadzenia procesu rekrutacji uczestnikow dziatari szkoleniowych, wydatki
w 2023 r. wyniosty 52,2 tys. zi. Umowa obejmowata teren trzech wojewddztw.
Zakres terytorialny realizowanych dziata byt zgodny ze zlozong przez
podwykonawce oferta. Wybor zostat dokonany w wyniku ztozonych ofert
w oparciu o zamieszczone na stronie Fundacji zapytanie ofertowe. Dziatanie
w tym zakresie spenito, przewidziane w § 5 ust. 1 umowy z Ministrem, wymogi
dotyczace zachowania zasady konkurencyjnosel i przeirzystosci.

_ Specmed Sp. z 0.0. umowa zawarta 21 pazdziemika 2022 r. na organizaci¢
i przeprowadzenie szkolen, wydatki w 2023 . wyniosty 368,7 tys. zt. Umowa
obejmowata obszar trzech wojewodztw. Zakres terytorialny realizowanych
dziatan byt zgodny ze zlozong przez podwykonawce oferta. Wybor zostat
dokonany wwyniku zlozonych ofert w oparciu o zamieszczone na stronie
Fundacjl zapytanie ofertowe. Dziatanie w tym zakresie spefnito, przewidziane
w§5 ust. 1 umowy z Ministrem, wymogi dotyczace zachowania zasady
konkurencyjnosci i przejrzystosci.

—  Osobg prywatna (umowa z 30 wrze$nia 2022 r.) na prowadzenie ewaluacji
projektu’’, Kwota wydatkow na 2023 r. wyniosia 72,0 tys. zh. Kwota wydatkow
mieécita sie w ramach planu rzeczowo-finansowego na 2023 r. w odniesieniu do

5 Dalej: projekt”.

& Dalej: ,Minister”.

7\ kwotie nie przekraczajace] 78254 tys. z! ze wskazaniem planowanych do przekazania sradkéw finansowych
w kazdym roku jej realizacil.

8 Kwota dotacji zostata przekazana na rachunek dotacji 26 maja 2023r.

9 Umowa z 30 wrzednia 2022 r.

"0 Umowa z 21 pazdziernika 2022 r.

11 } aczna kwota na realizacjg dzialania (do 31 grudnia 2025 r.) okreslona zostata w kwocie 240,0 ys. 21,
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tego dzialania. Wybor oferenta zostat dokonany w wyniku ziozonej oferty
W oparciu o zamieszczone na stronie Fundacji zapytanie ofertowe. Dziatanie
w tym zakresie spetnito, przewidziane w § 5 ust. 1 umowy z Ministrem, wymogi
dotyczace zachowania zasady konkurencyjnosci i przejrzystosci.

— Edu&Science Karol Pawlak umowa z 30 wrzesnia 2022 r. na prowadzenie
superwizji dziatart szkoleniowych'2. Kwota wydatkow na 2023 r. wyniosta
144,0tys. zt. Kwota wydatkow miescita sie w ramach planu rzeczowo-
finansowego na 2023 r. w odniesieniu do tego dziatania. Wybér oferenta zostat
dokonany w wyniku ztoZonej oferty w oparciu o zamieszczone na stronie Fundaciji
zapytanie ofertowe. Dziatanie w tym zakresie spelnito, przewidziane w § 5 ust. 1
umowy z Ministrem, wymogi dotyczace zachowania zasady konkurencyjnosci
| przejrzystosci.

— PRnstitute Beata Ambroziewicz umowa z 30 wrzeénia 2022 r. na wykonywanie
ustugi kierownika projektu. Kwota wydatkéw na 2023 r. wyniosta 59,9 tys. zt.
Kwota wydatkéw miecita sig w ramach planu rzeczowo-finansowego na 2023 r.
w odniesieniu do dziatania dotyczacego kosztéw zarzadzania projektem. Wybor
oferenta zostat dokonany w wyniku ztozone] oferty w oparciu o zamieszczone na
stronie Fundacji zapytanie ofertowe. Dziatanie wtym zakresie spefnito,
przewidziane w § 5 ust. 1 umowy z Ministrem, wymogi dotyczace zachowania
zasady konkurencyjnosci i przejrzystosci.

~ Szymonem Chrostowskim™ (umowa z 30 wrze$nia 2022 r) na nadzor
merytoryczny projektu, petnigcym jednoczes$nie funkcje Prezesa Fundagji. Kwota
wydatkow na 2023 r. wyniosta 192,0 tys. zt. Przed zawarciem tej umowy Fundacja
nie zamiescila ogloszenia i nie dokonala wyboru na podstawie oferty.
Przedmiotowa umowa zostata zawarta znaruszeniem zasad reprezentacii
wynikajacych ze statutu Fundacji, oczym szerze] w sekcji stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3-156, 159-163, 224-487, 591-602, 650-660)

Uchwatg Zarzadu Fundacji Nr 11/2021 z 22 grudnia 2021 r. wprowadzono polityke
rachunkowoéci, w kidrej okreslono konto analityczne dedykowane kosztom
dziatalnosci statutowej nieodplatnej — dotacie, co bylo zgodne z § 3 ust. 8 umowy
z Ministrem.,

(akta kontroli str. 191-223, 159-163)

Na rok 2023 kwota dotacji wyniosta 1985,7 tys. zt. z czego wykorzystano 99,9%
(. 1983,0 tys. zl). Niewykorzystana kwota dotacji w wysokoéci 1,9 tys. zt zostata
zwrocona 12 stycznia 2024 r. na rachunek Ministra zgodnie z postanowieniami
umowy z Ministrem. Dziatania realizowane i finansowane w ramach projektu miescity
sig w zakresie merytorycznym dotyczacym edukacji skierowanej do pacjentow
z cukrzyca oraz ich rodzin, co spefnito wymogi § 2 ust. 2 umowy z Ministrem.

(akta kontroli str. 73, 154-190, 246-251, 274-279, 300-314, 337-352, 365-388, 401-
424, 441-456, 471-487)

Realizacjg zadar zgodnie z postanowieniami umowy (zafgcznik nr 2 Harmonogram
realizacji zadania) przewidziano w kazdym kwartale 2023 r. w zakresie: prowadzenia
szkolert w tym rekrutacje grup szkoleniowych, ewaluacje szkolen obejmujaca réwniez
wprowadzenie ankiet do bazy oraz ponoszenia kosztéw zarzadzania projektem.

" taczna kwota na realizacjg dziatania (do 31 grudnia 2025 r.) okreslona zostata w kwocie 480 tys, zt.
13 Jaka osoba prywatng.




Zgodnie z przediozonymi do Ministra frzema harmonogramami ~ szkolen
realizowanych w ramach projektu w okresie kwiecien-czerwiec, lipiec-wrzesien oraz
pazdziemik-grudzien wskazano rozpoczecie realizacji cykli  szkoleniowych
z poczatkiem kwietnia 2023 r.% Zgodnie z umowa realizator zobowigzany byt do
informowania Ministra o wszelkich wydarzeniach organizowanych w zwigzku
z realizacja umowy's na 14 dni przed organizacja wydarzenia (warsztaty, spotkania,
konferencje, itp.). Fundacja nie dopetnita tego obowigzku, o czym szerzej w sekji
stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3-25, 84-101)

Stosownie do § 3 ust. 1 umowy Fundacja zobowigzana byla do przedktadania
okresowych sprawozdaf merytorycznych z realizacji zadania za dany okres
rozliczeniowy. Za 2023 r., zgodnie z zatgcznikiem nr 2 Harmonogram realizacyi
zadania, przewidziano przekazanie sprawozdar merytorycznych za okres: styczen-
czerwiec do 17 lipca 2023 r., lipiec-wrzesiert do 15 pazdziernik 2023 r, oraz
pazdziemik-grudzien do 12 stycznia 2024 r.'® Jednoczesnie w zataczniku wskazano
termin 15 stycznia 2024 . jako date ztozenia sprawozdania merytorycznego za
2023 . Sprawozdanie za trzeci kwartat oraz roczne zostaly ziozone odpowiednio
15 pazdziernika 2023 1. i 15 stycznia 2024 r. {]. zgodnie z umowa, Sprawozdanie za
pierwsze pdlrocze zostalo przekazane z opoznieniem, o czym szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci. Pomimo nieterminowego przediozenia sprawozdania
Minister nie naliczyt kar umownych okreslonych z § 6 ust. 2 umowy z Ministrem.

(akta kontroli str. 30-35, 102-153)

Fundacja na podstawie otrzymanych od podwykonawcow faktur oraz zalgczonych do
nich protokotéw z realizacji przedmiotu wykonania umowy przediozyta Ministrowi
rozliczenie z realizacji umowy za 2023 r. Wykazano w nim wigksza liczbe uczestnikow
szkolen niz wynikalo to z list obecnosci. Swiadczy to o rozliczeniu zawyzonych
kosztow w zakresie realizacji szkolei, o czym szerzej w sekgji stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 102-153, 574-591, 650-660)

Przedkiadane do Ministra sprawozdania okresowe oraz roczne wykazywaly rozne
dane w zakresie liczby szkoler i osob przeszkolonych', niezgodne z danymi
wynikajacymi z list obecno$ci potwierdzajacych realizacie szkolen oraz prowadzong
bazy ankiet's. Zgodnie z planem rzeczowo-finansowym® Fundacja prowadzita
w formie elektronicznej baze ankiet (wejsciowych i wyjsciowych) na podstawie
formularzy wypetnionych przez uczestnikdw szkolen. Zgodnie z postanowieniami
umowy z Ministrem dane z bazy ankiet byly podstawa pomiaru zaktadanego rezultatu
realizacji zadania w zakresie m.in. liczby 0sb objgtych dziataniami szkoleniowymi,
liczby przeprowadzonych cyklow szkole, liczby i odsetka osob, ktdre podniosty swoj
poziom wiedzy (zaréwno w odniesieniu do chorych, jak i ich opiekundw) oraz liczby

14 Szkolenia realizowano takze w okresie luty — marzec . w miesiacach nie Ujgtych w harmonogramach (oraz
innej korespondencji) przekazywanej do Ministra. Przeprowadzono 35 szkolen, w ktérych przeszkolono 700
0s0b (wg. danych z list obecnoéci).

15 § 4 ust 15 umowy z Ministrem.

8 Sprawozdanie za czwarly kwartal nie zostaio zlozone, a informacje w tym zakresie uwzglgdniono
w sprawozdaniu rocznym, co bylo zgodne z tredcia zalacznika nr 2 do umowy z Ministrem § ustaleniem
2 koordynatorem projekiu ze sirony Ministerstwa Zdrowia.

17 Dane wykazywane w przedtozonych przez podwykonawcdw protokotach wykonania przedmiofu umowy za dany
okres stanowiace zatgczniki do faktur,

18 Na kazdego uczesinika szkolenia przypadalo po jednej ankiecie wejsciowej | wyjsciowej.

19 Zalgcznik ar 1 do umowy z Ministrem dziatanie 3.2 Wprowadzanie ankiet szkolepiowych do systemu, wartos¢
zadania na 2023 r. — 34 tys. 2t



Stwierdzone
nieprawidliowosci

1.

uczestnikow szkoler bedacych mieszkaricami mnigjszych miejscowosci?0, Dane ujete
w bazie?! nie byty zgodne z informacja przekazang w sprawozdaniu merytorycznym
za 2023 1. do Ministra. Wyzej wymienione kwestie oméwiono szerze] w sekgji
stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 26-29, 574-591, 650-660)

Zgodnie z postanowieniami umowy z Ministrem, wymogami konkursowymi oraz
przyjetym przez Fundacje regulaminem rekrutacji uczestnictwa w projekcie mozliwosé
uczestnictwa w szkoleniu posiadaly osoby chore na cukrzyce Iub ich
opiekunowiefbliscy przy zatozeniu, ze dopuszcza sig udziat nie wigeej niz dwach oséb
Z otoczenia jednego pacjenta. W wyniku analizy dokumentacji z okreséw: maj,
czerwiec oraz pazdziernik stwierdzono, ze w szkoleniach braty udziat osoby, co do
ktorych nie mozna jednoznacznie stwierdzic, ze byly pacjentami badz opiekunami lub
liczha opiekundw jednego pacjenta byta wyzsza niz okreslony wymog, o czym szerzej
W Sekcfi stwierdzone nieprawidliowosci.

(akta kontroli str. 3-25, 74-83, 547-591, 650-660)

Zgodnie z postanowieniami umowy z Ministrem?2 Fundacja byla zobowigzana
w 2023 r. do osiggniecia nastepujacych rezultatow:

— liczby os6b objetych dziataniami szkoleniowymi (z podziatem na pacjentow
z cukrzyca oraz ich rodzin/ opiekunéw), dotyczyto to 6800 osob,

—  liczby przeprowadzonych cykli szkolen, dotyczyly to 340 grup.

Wedtug list obecno$ci dotyczacych poszczegdinych szkolen i bazy ankiet
szkoleniowych nie osiagnieto ww. wskaznikéw, o czym szerzej w sekgji stwierdzone
hieprawidfowosc.

(akta kontroli str. 3-72, 547-591, 650-660)

Do dnia zakoriczenia kontroli Minister Zdrowia nie skorzystat z przystugujacego na
podstawie § 7 ust. 1 umowy prawa do przeprowadzenia w Fundacji kontroli.

(akta kontroli str. 3-25, 490-500)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Dzialania podjete przez Fundacje polegajace na zawarciu o$miu umow
z podwykonawcami, w ramach kiérych przekazano faktyczng realizacje zadan
przewidzianych w projekcie, byly niezgodne ze zloZong ofertg i wnioskiem
aplikacyjnym, w ktérych Fundacja wskazata siebie jako realizatora dziatari w ramach
projektu.

Fundacja w zfozonym wniosku zobowigzata sie do zapewnienia kadry niezbednej do
realizacji przedmiotu konkursu ofert, wskazujac ze w przypadku, gdy w zakresie
wiasnych zasobow kadrowych podmiotu nie znajda sie osoby wlasciwe do realizacji
poszczegdlnych dziatar wynikajacych z realizacji przedmiotu konkursu ofert, Oferent
zleci realizacj tych dziatar wlasciwym podmiotom/osobom oraz zohowigzuje sie do
wytonienia wiasciwych podmiotéw/osob w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji | rowne ich traktowanie. W trakcie kontroli NIK ustalita, ze Fundacja
wszystkie czynno$ci  zwigzane 1z przygotowaniem, przeprowadzeniem oraz

0 0 liczbie mieszkancow mniejszej niz 50 tys.

1 Baza uczestnikéw obejmowata 6733 osdb.

%2 Zatacznik nr 2 do umowy z Ministrem (It. D Zakfadane rezultaty realizacji zadania oraz opis spasobu ich
monitorowania/ ewaluacyl.



rozliczeniem szkolen, a takze sprawowanie kontroli nadzoru nad realizacjg zadan
w projekcie, zlecita podwykonawcom, co bylo sprzeczne z deklaracjg zawarty
w ofercie oraz wniosku aplikacyjnym.
Prezes Fundacji wyjaénit, ze Fundacia na etapie planowania dokonafa analizy
mozliwosci wykonania kazdego zadania samodzielnie (...) z analizy wynikata
koniecznosé zatrudnienia dodatkowych 30 0sob w kazdym miejscu w wojewddztwie,
gdzie odbywajg sie szkolenia, podpisywania sefek umow na wynajem sal,
wyzywienie, obecno$ci na kazdym szkoleniu pracownika Fundacji, komunikacji
z kazdg z ponad 6000 0séb (...). Prezes Fundaciji wskazat, iz z uwagi na powyZsze
skoncentrowano sig na calosciowym rozwigzaniu i wspolnym z wykonawcami
nadzorze oraz moniforingu planowych dziatan, a takze wyjaénil, ze wybrane
rozwigzanie bylo rozwigzaniem tafiszym, gdyz ograniczato konfeczno$c zatrudniania
w kazdym wojewddztwie kilku 0sb do zrealizowania zaplanowanych zadan.
NIK nie podziela przestawionego stanowiska, gdyz samodzielna realizacja zadan
przez Fundacie (z pominigciem podwykonawcow) obnizytaby koszty niektorych ustug
np. w zakresie zapewnienia ustugi cateringowej, petnienia nadzoru lub sprawowania
funkcji kierownika projektu.
NIK nie kwestionuje mozliwoéci realizacji czesci dziatar przez podwykonawcow,
jednakze zauwaza, ze podstawa powinna by¢ realizacja dziatann przez Fundacje
swoimi zasobami, a tylko wyjatkiem sytuacja korzystania z podwykonawcow. Ponadto
NIK zwraca uwage, ze calkowita realizacja zadan przez podmioty inne niz oferent
wybrany w toku konkursu pozbawita Fundacjg moziiwoSci petnienia biezacego
nadzoru nad realizowanymi zadaniami. Dotyczylo to w ocenie NIK whasciwego
i realizowanego z nalezyta starannoscig nadzoru nad dziataniami prowadzonymi
wramach projektu, co potwierdzone zostalo formalnym przekazaniem nadzoru
merytorycznego osobie trzeciel. W ocenie NIK Fundacja nie byla w zwigzku
z powyzszym faktycznym realizatorem dziatan w ramach ofrzymanej dotacji
zbudzetu panstwa. Osoba, odpowiedzialng za zawarcie umow z siedmioma
podmiotami byt Prezes Fundacji. W przypadku umowy na nadzor merytoryczny
decyzje podjat Czlonek Zarzadu na podstawie Uchwaty Rady Fundacj.

(akta kontroli str. 3-72, 119-153, 224-487, 591-601, 614-622, 650-660)

. Umowa na realizacje nadzoru merytorycznego projekiu nie zostafa skutecznie
zawarta, gdyz przy te] czynnosci prawnej Fundacja byla nieprawidiowo
reprezentowana. Umowa zostala zawarta pomigdzy Fundacja reprezentowana przez
czlonka zarzadu Fundacii a 0soba prywatna, pelniaca jednoczesnie funkcje Prezesa
Fundacji. Zgodnie z brzmieniem § 7 statutu Fundacji oswiadczenia woli w imieniu
Fundacji skladat jednoosobowo Prezes Fundacji. Jednoczesnie nie doszio do
potwierdzenia umowy w trybie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 . Kodeks
cywilny?3. Tytulem umowy Fundacja wyplacita Prezesowi Fundacji w 2023r.
wynagrodzenie w kwocie 192,0 tys. zt.

Jak wyjasnit M. Barwinski, zawierajac w imieniu Fundacji umowe z Szymonem
Chrostowskim (...) dziatafem na zasadzie powofania mojef osoby w dniu 29 wizesnia
2022 r. na czfonka zarzgdu Fundacyy. '

Prezes Fundacji w odniesieniu do zawarcia umowy przez cztonka zarzadu wyjasnit,
se zgodnie z dobra prakiykq i zasadami dziafania Fundacji, Prezes Zarzadu nie
powinien sam ze sobg podpisywaé umoéw. Formalng zgode na zatrudnienie Prezesa
zarzadu do pelnienia nadzoru merytorycznego nad projektem {...) wyrazita Rada
Fundacji w stosownej uchwale. Na tej podstawie, umowe (...) podpisat Czlonek
Zarzadu Michat Barwiriski, wykonujac uchwalg wyzszego rzedu (...).

2Dz U.z2023 1. poz. 1610 ze zm.



NIK zwraca uwage, Ze zgodnie ze statutem Fundacji tylko Prezes Fundacji moze
skfada¢ odwiadczenia woli w jej imieniu, a tym samym przedmiotowa umowa na
nadzor merytoryczny projektu nie zostata skutecznie zawarta. Ponadto z tresci umowy
wynika, ze nie zostata ona zawarta z Prezesem Fundacji, ale z Panem Szymonem
Chrostowskim, dziatajacym jako osoba fizyczna. Powierzenie dodatkowych zadan
Prezesowi Fundacji moglo nastapi¢ bowiem wylacznie wdrodze uchwaty Rady
Fundacji, gdyZ zgodnie z § 7 ust. 6 Statutu Fundacji Rada Fundacji powolujac
prezesa, mogta okresli¢ jego wynagrodzenie, przy czym nie mogto ono przekraczaé
1,5 krotnosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w sektorze przedsigbiorstw
ogtoszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.
Czlonek Zarzadu nie byt uprawniony do zawarcia takiej umowy, na co zwrdcit uwage
w wyjasnieniach Prezes Fundacji, wskazujac, ze zawarcie umowy stanowiloby
faktycznie czynno$¢ prawng dokonywana ,z samym sobg’. Wystapienie po stronie
Fundacji nieupowaznionego do reprezentacji Czionka Zarzadu stuzylo w ocenie NIK
ominigciu zakazu dokonywania takich czynno$ci prawnych.

(akta kontroli str.353-364, 504-510, 549-554, 614-622)

Fundacja nie wywigzata sie z obowiazku informowania Departamentu Zdrowia
Publicznego Ministerstwa Zdrowia o planowanych wydarzeniach na 14 dni przed
dniem ich realizacji, do czego zobowigzywat § 4 ust. 15 umowy z Ministrem.

Przediozone do MZ trzy harmonogramy wskazywaly daty i miejsca organizacji
szkolet inne niz wynikajace faktycznie z list obecnosci. Na 240 zrealizowanych
szkoleri w 176 przypadkach (czyli 73,3%) terminy wynikajace z list obecnosci nie
zgadzaly sig z terminami ujetymi w harmonogramach przekazanych do Ministra.
Prezes Fundacji wyjasnit, Ze nie informowano MZ o planowanych w zwigzku
z realizacjg umowy warsztatach, spotkaniach poza przekazanymi harmonogramami
szkolen, tj. okres kwiecien-czerwiec, lipiec-wrzesien oraz pazdziemik-grudzier.
Ponadto w odniesieniu do braku aktualizacji harmonogramu zadania Prezes Fundacji
wyjasnit, ze Fundacja nie miata konkretnych wytycznych w tym zakresie. Fundacji jako
realizatorowi, zalezalo na osiagnigeiu zatozonych rezultatow | wskaznik6w, dot. liczby
przeszkolonych oséb (6800), liczby wojewddztw objetych szkoleniami (10) w 2023
roku, zgodnie z Umowa. WigkszoS¢ szkolen zostata zrealizowana w okresie od
kwietnia do grudnia 2023 r.

W odniesieniu do niezgodno$ci dat | miejsc realizacii szkolen ujetych
harmonogramach, a faktycznie przeprowadzonych Prezes Fundacji wyjasnit, ze daty
faktycznych szkolert mogly finalnie odbiega¢ od planu (ptanowanego harmonogramu,
ktory byt sporzadzany na trzy miesiqce do przodu) w trakcie danego okresu
rozliczeniowego, byly bowiem uzaleznione od procesu postepujace] rekrutacji,
zebrania sig odpowiedniej liczby os6b na szkolenia w danych regionach oraz innych
zmiennych, jak np. zachorowan kadry szkoleniowsj (absencji chorobowej). Ponadto
Prezes Fundacji wyjasnit, ze zmianom ulegaly, w trakcie trzech miesigcy wskazanych
W przekazywanych harmonogramach, miejsca szkoleri, z uwagi na dynamike
rekrutacji. Prezes Fundacji wyjasnit réwniez, iz zgodnie z regulaminem konkursu
Fundacja byla odpowiedzialna za realizacjg konkretnej ilosci szkolen w wojewodztwie,
a nie do realizacji szkoler w konkretnej miejscowosci. Biorac pod uwage grupe
docelowa, szkolenia realizowano w miejscach najdogodniejszych dla uczestnikaw.
Natomiast w odniesieniu do braku przekazywania do Ministra informacji
o planowanych wydarzeniach z 14 dniowym wyprzedzeniem Prezes Fundacji
wyjasnit, ze Fundacja nie miata $wiadomosci takie] koniecznoéci ani potrzeby
aktualizacji harmonograméw w trakcie realizacji szkolen w danym okresie
rozliczeniowym. Zgodnie z prosba opiekundw projektu przekazywano harmonogramy
szkole (zaplanowane na trzy miesigce do przodu).
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(akta kontroli str.3-24, 84-101, 490- 492, 494-500, 516-554, 614-622, 650-660)

4. Sprawozdanie za pierwsze potrocze 2023 . zostalo przekazane 2 sierpnia 2023 1., §j.
z 18 dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w czesci B.
Harmonogram sprawozdawania i rozficzania realizacji zadania zatacznika nr 2 do
umowy z Ministrem.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze powodem niedofrzymania terminu bylo przeoczenie
zapisu wynikajacego z umowy o przedktadaniu sprawozdan w trybie pdirocznym.
Wskazano, ze po telefonicznym kontakcie z Ministerstwem Zdrowia Fundacja zozyia
sprawozdanie.

(akta kontroli str. 3-63, 102-118, 543-546)

5. Weryfikacja merytoryczna dokumentéw bedacych podstawa wyplaty wynagrodzenia
dla wykonawcow szkolen byla prowadzona z naruszeniem § 5 ust. 1 umowy
7 Ministrem, tj. realizacji przedmiotu umowy z nalezyta starannoscia, w szczegoInosci
ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie. Podstawg wyplaty
wynagrodzenia dla podwykonawcow byly przedioZone fakiury wraz z protokotami
przedmiotu wykonania umowy wskazujgcymi liczbg szkolen i 0s0b przeszkolonych
w danym okresie. Dane zawarte w protokofach (6820 os6b i 341 szkolen) nie byly
zgodne z listami obecnosci w ktorych wykazano o 15,3% mniej 0sdb i 15,5% mniej
szkolen (5777 oséb i 288 szkoled) w stosunku do przediozonych przez
podwykonawcow protokotach wykonania przedmiotu umowy. W odniesieniu do
szkoler organizowanych przez SED Stowarzyszenie Edukacji Diabetologicznej za
okres maj-czerwiec 2023 r, wykazano realizacje 107 cyKli szkoleniowych (2140 0s0b),
natomiast listy obecnosci potwierdzity 50 cykli szkoleniowych (t. 53,3% mniej) dia 989
os6b (tj. 53,8% mniej), co skutkowato zawyzeniem faktury na kwote 204 9 tys. zt. Dla
okresu lipiec-wrzesieh 2023 r. wykazano realizacjg 55 szkoleni dia 1100 osdb,
a wediug list obecnosci zrealizowano 56 szkolen dla 1087 oséb, co skutkowato
zawyzeniem faktury na kwote 1,0 tys. zt. W przypadku podwykonawcy Specmed Sp.
7 0.0. w okresie 1- 29 czerwca 2023 r. wykazano realizacje 17 cykli szkoleniowych
dia 340 uczestnikow, a wedlug list obecnosci przeprowadzono 16 cykli dia 324 osob,
co skutkowalo zawyzeniem faktury na kwotg 3,3 tys. zk. Dla okresu 1-29 wrzesnia
2023 r. wykazano odpowiednio 13 cykli szkoleniowych i 260 osob a wg. list obecnosci
przeprowadzono 9 cykli szkoleniowych dla 181 osab, co skutkowalo zawyzeniem
faktury na kwote 14,2 tys. zt. Dla okresu 20-31 listopada 2023 r. wskazano 7 cykKli
szkoleniowych dla 140 uczestnikéw, natomiast listy obecnosci wykazaty 6 cyklina 123
0sdb, co skutkowalo zawyzeniem fakiury na kwote 3,3 tys. zh taczna kwota
zaplacona przez Fundacjg na podstawie wykazanych przez podwykonawcow faktur
byla 0 226,8 tys. zt wyzsza niz wartosci wynikajacej z list obecnosci faktycznie
przeszkolonych osob. Jak wyjaénit Prezes Fundacji, szkolenia i ich rozliczenia byty
prowadzone w dobrej wierze przy zachowaniu moziiwie jak najwickszej starannosci
i rzetelnodci. Rozbieznosci moga wynikaé jedynie z niedopatrzenia, diatego Fundacja
wprowadzi nowg forme sprawozdawczosci w nowym okresie rozliczeniowym, tak
azeby nikt nie miat watpliwosci co do prawidfowosci realizowanego zadania. Prezes
Fundacji podkreslit takze, ze kontrola wykazata kitka niepozadanych zdarzefi, zatem
dolozy wszystkich starari, Zeby wyeliminowac je w przysziosci(....).

NIK wskazuje, ze samo zaufanie w stosunku do dziatati podwykonawcy,
w szczegdlnosci w zakresie rozliczen, nie moze by¢ podstawa bezwarunkowej
wspotpracy, tym bardziej w przypadku zaistnienia nieprawidiowosci, kidre zostaty
przez Fundacjg potwierdzone.

(akta kontroli str. 154-156, 274-279, 337-352, 549-555, 574-591, 614-622, 650-660)



6. Sprawozdania okresowe za 2023 r. przekazywane Ministrowi zawieraly niespojne
dane, takze w odniesieniu do dokumentéw Zzrédlowych (protokoty, dokumentacja
przekazywana od wykonawcow, listy obecnosci, baza ankiet) bedacych podstawa ich
sporzadzania. Nieprawidiowe dane w zakresie liczby szkolen, osdb przeszkolonych
$wiadczg takze o nieosiggnieciu zaktadanych wskaznikow przewidzianych umowa,
Nieprawidtowosci dotyczyty:

a. Bfednego wykazania liczby przeprowadzonych szkolen w sprawozdaniu
merytorycznym z realizacji zadania za 2023 r. W pkt. 2 (w zakresie dziatan 2.1,
2.2 oraz 2.3) wykazano realizacje 341 szkoleri (6820 osob)} natomiast w pkt. 5
sprawozdania w zakresie osiggniecia zakladanych rezultatéw wskazano
realizacjg tacznie 340 szkolen. Wykazana liczba godzin  ostb
przeprowadzajacych szkolenia, tj. dietetyk i pielegniarka?4, odpowiada realizacji
331 szkolen, tj. 0 2,9% mniej niz wykazano w sprawozdaniu.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze wyzej ww. réznice wynikaty z bledéw w zliczaniu godzin

pracy.

(akta kontroli str. 134-156, 516-530, 556-557, 614-622)

b. Btednego wykazania liczby szkoleri i ich uczestnikéw w sprawozdaniach
okresowych w stosunku do danych zrédiowych ujetych na listach obecnosci. W
okresie styczen-czerwiec 2023 r. w sprawozdaniu wykazano 128 szkolen i 2560
os6b. Listy obecnosci za okres kwiecien-czerwiec wskazaly realizacje 110
szkolen (2197 osob)es. W okresie lipiec-wrzesien 2023 r. wykazano 115 szkolen
(2300 osob). Listy obecnodci za ten okres wykazaly 95 szkolen (1878 osdb).
Sprawozdanie roczne wskazuje na przeprowadzenie 341 szkolen (6820 osab).
Listy obecnosci wykazaty 288 szkolen, w ktdrych uczestniczyto 5777 osdb, 4.
0 15,5% mniej szkoleri i 15,3% mniej uczestnikow.

Prezes Fundacji, w zakresie wskazania faktycznej liczby szkolen i osob
przeszkolonych w pierwszym pélroczu 2023 r., wyjasnit, Ze liczha szkoler:
I przeszkolonych 0séb w danym okresie rozliczeniowym (sprawozdawczym) byla
raportowana zgodnie z przekazanymi za len okres (do momentu ziozenia
sprawozdania), protokofami ze zrealizowanych ustug szkoleniowych oraz informacji
z przekazanef dokumentacfi. W sprawozdaniu za dany okres rozliczeniowy,
uwzgledniono liczbe szkolen zgodng z przekazanymi fakturami | rachunkami
przedioZzonymi przez wykonawcow szkolen, do kidrych otrzymano dokumentacje
(protokoty i dane dot. szkoleri) przed datg zlozenia sprawozdania Kolejne szkolenia
zostaly uwzglednione w nastepnym okresie sprawozdawczym. Zdarzyto sie réwniez,
Ze dokumentacja ze zrealizowanych we wskazanym okresie rozliczeniowym szkolefi
splywala z opOznieniem czasowym (konieczno$é przekazania przez wykonawcoéw
dokumentow do os6b wypelniajacych bazy, weryfikacji i przestania dokumentacji do
Fundacji).

Dodatkowo w zakresie powoddw realizacji cykli szkoleniowych przed datg zawarcia
aneksu Prezes Fundacji wyjasnit, ze kierowano sie ogolnymi przestankami tj. dobrem
projektu, mozliwoscig jego realizacji zgodnie z zatozonymi wskaznikami i rezultatami,
Ktorych osiggnigcie byloby arcy-frudne w krétszym niz planowanym pierwotnie czasie

()

# Liczba godzin po 1324 dla dietetyka oraz pielegniarki diabetologicznej, co odpowiada 331
szkoleniom, gdzie na jedno oémio-godzinne szkolenie rozliczano po cztery dia kazdej z tych osdb.

% Biorg pod uwage datg podpisania aneksu do umowy z Ministrem (18 maja 2023 r.) liczba
przeprowadzonych szkolen od dnia jego podpisania do korica czerwca wyniosta 57 i dotyczyta 1143
uczesinikow.
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NIK zwraca uwage, ze rozbieznosci w zakresie danych dotyczacych liczby szkolen
wynikajacych z fist obecnosci w stosunku do ujgtych w protokotach wykonania
przedmiotu umowy przedkiadanych przez realizatorow szkolen nie potwierdzaja
prawdziwosci danych sprawozdanych Ministrowi Zdrowia i faktycznego stopnia
realizacji zadania w zakresie liczby 0séb przeszkolonych oraz stopnia osiggniecia
wymaganych wskaznikow okreslonych w umowie. W ocenie NIK kompletnosé
i prawidiowo$¢ przekazywanych sprawozdar naruszaja §5 ust. 1 umowy z Ministrem
w zakresie dochowania nalezytej starannosci przy wykonywaniu czynnoéci bgdacych
przedmiotemn umowy zawartej z MZ.

(akta koniroli str.102-153, 516-541, 549-555, 614-622, 650-660)

c. Blednego wskazania liczby godzin dydaktycznych dla oséb prowadzagcych
szkolenia 1. dietetyka oraz pielegniarki diabetologiczne]. W okresie styczen-
czerwiec 2023 r. wskazano realizacje po 512 godzin, co odpowiadalo 128
szkoleniom®, Listy obecnosci wskazuja na realizacje 90 szkoler, . po 360
godzin dydaktycznych. W okresie lipiec-wrzesien 2023 r. wskazano po 460
godzin dydaktycznych, tj. 115 szkolen, natomiast listy obecnoSci wskazuja na 99
szkolen tj. 396 godzin. Sprawozdanie roczne za 2023 r. 1324 godziny, fj. 341
szkolefi, natomiast wedhug list obecnosci zrealizowano 1232 godziny, . 308
szkolen.

(akta kontroli str.102-153, 556-558, 614-622, 650-660)

d. Blednych danych zawartych w przekladanych okresowych sprawozdaniach
merytorycznych w 2023 r. w stosunku do informacji zawartych bazie ankiet
uczestnikow, o ktorej mowa w zataczniku nr 2 fit. D do umowy MZ. Przedtozona
haza ankiet za 2023 r. wykazata acznie 7613 ankiet dla 0séb z réznego rodzaju
cukrzycaZ’ oraz 1799 opiekunom. Dane te odbiegaty od informacj Ujetych
w sprawozdaniu merytorycznym?® za 2023 .

Prezes Fundacji wyjasnil, ze w sprawozdaniu rocznym ujeto liczne szkolen
i uczestnikow wynikajaca z przekazanych profokofow i dokumentow ksiegowych,
stanowigcych oswiadczenie wykonawcow o ich zrealizowaniu. Braki w bazie
wyjasniano, kontaktujac sie z wykonawcami. Prezes Fundacji potwierdzit
wystepowanie bedow technicznych przy wypisywaniu rekordow oraz fakt zgtoszen
wykonawcéw co do probleméw technicznych w obsludze bazy, czego skutkiem
w bazie mogta zostaé nieujgta cze$¢ uczesinikéw szkolen. Wskazal takze, ze
Fundacja podjeta prace nad mechanizmem, kibry wyeliminuje takie biedy
w przyszfosci.

Przediozona baza ankiet nie umozliwiata weryfikacji informacji o liczbie
przeprowadzonych szkolen, daty oraz liczby uczestnikow (wprowadzonych ankiet)
w danym miesiacufokresie. Prezes Fundacji wyjasnit, ze baza nie zawiera pozycji dof.
daty szkolenia, dlatego nie ma mozliwosci wygenerowania raportow z danych
okresow. Wprowadzanie danych do baz odbywafo sig w sposob ciagly, bez podziafu
uczestnikow na cykle szkoleniowe, daty, ficzbe oséb z danego szkolenia {...) baza
sluzy wytaczenie ogbinym celom statystycznym i ewaluacyjnym (dotyczacym
podsumowania rocznego).

W odniesieniu do sposobu weryfikacji przez Fundacje faktycznie przeprowadzonych
zadafh w danym miesiacu / okresie w zakresie odbytych szkoler (liczba cykli,

% Na osiem gadzin szkolenia przypada po cztery gedziny na dietetyka oraz cztery na pielegniarke diabetologiczna,
zgadnie z zalacznikiem ar 2 [it. D do umowy Z Ministrem.

27 72 ankiety dotyczyly cukrzycy typu I; 4770 typu |, 90 cukrzyoy ciazowej oraz dwie specyficznych rodzajow
cukrzycy.

25 341 szkolen w ktorych udziat wzielo 6820 0s6b, z czego 5023 osoby z cukrzyeg oraz 1797 opiekunow.
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uczestnikow) co do wprowadzonych danych do bazy Prezes Fundacji wyjasnit, ze
Fundacja dokonywata weryfikacji dokumentacji papierowej po jej przekazaniu przez
wykonawcdw z wprowadzonymi do bazy danych informacjami. W przypadku uwag
czy watpliwosci byly wyjasniane na biezaco z Wykonawcami.
NIK zwraca uwage, ze skala nieprawidiowosci dotyczacych danych zawartych
w sprawozdaniach merytorycznych wskazujg na faktyczny brak sprawowania
nadzoru nad realizacjg zadania.

(akta kontroli str.102-153, 516-530, 549-555, 614-622, 650-660)

. W szkoleniach przeprowadzonych w ramach realizacji zleconego zadania braly udziat
osoby nie nalezace do kategorii osob, do ktérych szkolenia byly adresowane
(chory/opiekun), lub dla kiorych nie wskazano przypisania do tych kategorii, co bylo
niezgodne z postanowieniami umowy.

Zgodnie z zafacznikiem nr 4 do uméw na organizacje i przeprowadzenie szkoleri
zawartych przez Fundacige z wykonawcami szkoleri (Stowarzyszenie Edukacii
Diabetologicznej orz Specmed Sp. z 0.0. — umowy zawarte 21 pazdziernik 2022 r.)
oraz wytycznymi MZ wskazanymi w zataczniku nr 1 do ogloszenia o konkursie ofert
wynikato, ze w szkoleniach, obok oséb chorych na cukrzyce, przewiduje sie udziat
rodzin/opiekundw/osob bliskich pacjentdw, przy czym dopuszcza sig udziat nie wiece)
niz dwdch 0sdb z otoczenia jednego pacjenta. Wymag w tym zakresie okreslono takze
w przyjetym przez Fundacje regulaminie rekrutacji uczestnictwa w projekcie.
Dokumentacja Zrodtowa, w odniesieniu do szkolen realizowanych w maju 2023 r.,
wykazata 24 przypadki naruszenia tego warunku, j. w jednym szkoleniu uczestniczylo
14 opiekundw jednego pacjenta, jedna osoba, kidra wskazala osoba
niezdiagnozowana, jedna osoba jako byly opiekun, oraz osiem oséb, ktérym nie
przypisano zadnego oznaczenia w zakresie chory/opiekun.

W dokumentacji dotyczacej szkolen przeprowadzonych w czerweu 2023 .
stwierdzono 42 takie przypadki, z czego: w 31 przypadkach nie zawarto zadnego
oznaczenia w zakresie chory/opiekun, w jednym przypadku wskazano byly opiekun,
w siedmiu przypadkach dokonano btednego wskazania (cztery — osoba
z podwyzszonym ryzykiem a trzy — z adnotacjg ,nhie" przy wszystkich mozliwych
odpowiedziach). Ponadto w dwdch przypadkach wskazano — opiekun medyczny,
natomiast w jednym wskazano - nie ma nikogo w rodzinie | wéréd znajomych.

W dokumentacji dotyczacej szkolen przeprowadzonych w paZzdzierniku 2023 r.
stwierdzono 54 przypadki: z czego osiem nie zawieralo Zadnego oznaczenia
w zakresie choryfopiekun, w dwoch przypadkach  wskazano jednoczesnie
chory/opiekun, w czterech wskazano - stan przedcukrzycowy, w pigciu wskazano —
grupa ryzyka, 20 przypadkéw dotyczylo wskazania przez wszystkich uczestnikéw
danych jednego chorego, 20 przypadkéw, z ktdrych 17 uczestnikow wskazato danych
jednego chorego, natomiast trzech uczestnikéw dane innej osoby.

Prezes Fundacji w odniesieniu do uzyskiwania od zespotow szkoleniowych informacii
w zakresie odstepstw od wymogdw dotyczacych ww. zasad uczestniciwa
w szkoleniach wyjasnit, ze za podrednictwem Wykonawcow szkoler byly
przekazywane informacie od zespolu szkoleniowego, réwniez w tym zakresie.
Ponadio Prezes Fundacji poinformowal, ze Ekspert ds. ewaluacii informowat
Wykonawcow co do zasad rekrutacji, obowiazkow, a takze potrzebie prawidfowe]
sprawozdawczo$ci. Prezes Fundacji wskazal, iz, proszono osoby szkolace
0 przestrzeganie wymogéw w ww. zakresie, a Wykonawcy mieli informacje
0 zasadach rekrutacji i obowigzku ich przestrzegania.

Prezes Fundacji w odniesieniu do sposobu weryfikacji przez Fundacjg przestrzegania
ww. wymogow wyjasnit, ze weryfikacja przestrzeganych wymogow odbywata sie na
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podstawie przekazanej dokumentacji papierowej, wypelnianych baz oraz przez
kontakt bezposredni z Wykonawcani {telefoniczny, mailowy).
NIK zauwaza, ze zgodnie z postanowieniami umowy szkolenia dotyczyly oseb
chorych na cukrzyce lub opiekundwibliskich i nie przewidywano udziatu innych
uczestnikow.

(akta kontroli str. 516-541, 574-591, 650-660}

. Nie zostat osiagniety zakladany rezultat liczby przeszkolonych osob, okreslony

w umowie z Ministrem.

Zgodnie z  umowy z Ministrem Fundacja miata przeszkoli¢ w 2023 r. 6800 0s0b.
Tymczasem liczba o0sob objetych szkoleniami w 2023 r. za okres od kwietnia do
grudnia wykazana na listach obecno$ci dla szkolen realizowanych przez Specmed
Sp. z 0.0. wykazala 2140 uczestnikow szkoler. Liczba objgtych szkoleniami za okres
od maja do grudnia 2023 r. realizowanych przez SED wykazata 3637 0sob. Laczna
liczba osob przeszkolonych wyniosta wige 5777 i byta nizsza o 1023 osoby niz
planowana na 2023 r., tj. 6800 osdb.
Prezes Fundacji wyjasnit, ze szkolenia i ich rozliczenia byty prowadzone w dobrej
wierze przy zachowaniu mozliwie jak najwiekszej starannosci i rzetelnosci,
arozbieznosci moga wynika¢ jedynie z niedopairzenia, dlatego zostanie
wprowadzona nowa forma sprawozdawczosci celem eliminacii takich przypadkow
w przysztosci.
NIK nie moze przyjaé powyzszych wyjasnien, gdyz dane ujete w bazie ankiet jak
rowniez wynikajace z list obecnosci, kiore sa faktycznym potwierdzeniem
zrealizowanych szkoler ze wskazaniem o0sob przeszkolonych i miejsca realizac;i
szkolenia nie potwierdzajg tych informacji. W ocenie NIK poziom realizacji zadania
przewidziany na 2023 r. dotyczacy osiagnigcia zaktadanych rezultatow realizacji
zadania nie spelniat postanowier umowy z Ministrem.
Ponadto zdaniem NIK rozbieznoéé danych dotyczacych ficzby szkolen, jak i 0sob
przeszkolonych wskazuje na niedochowanie wymogu okreslonego w § 5 ust. 1 umowy
z Ministrem wskazujacym na wykonanie czynnosci bedacych przedmiotem umowy
bez zachowania nalezytej starannosci.

(akta kontroli str. 3-69, 134-153, 549-555, 574-591, 614-622, 650-660)

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Skorygowaé sprawozdanie merytoryczne poprzez uzgodnienie danych
z dokumentacjg Zzrodiowa oraz dokonaé¢ weryfikacjii kosztow wykazanych
W sprawozdaniu.

2. Skorygowaé rozliczenie dotacji w zakresie kosztow nadzoru 192,0 tys. zt, jako
wydatku poniesionega bez podstawy prawnej.

3. Zapewni¢ biezacy nadzér nad prawidiowo$cia prowadzonej dokumentacii
realizowanej w ramach projektu w zakresie zgodnoéci z danymi przekazywanymi
przez podwykonawcow.

4. Podjaé dzialania umozliwiajace sprawowanie faktycznego nadzoru nad
realizacja umowy przez Fundacje w szczegolnasci w odniesieniu do dochowania
nalezytej starannosci realizacji postanowien umowy, celowosci i racjonalno$ci
ponoszonych wydatkow z niej wynikajacych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

5. Skorygowaé rozliczenie dotacji w zakresie kosztéw dziatari szkoleniowych
realizowanych przez SED Stowarzyszenie Edukacji Diabetologicznej w 2023 r.
w zakresie kwoty 226,8 tys. zt, jako wydatku poniesionego bezzasadnie
w odniesieniu do wykazania nieprawidtowej liczby zrealizowanych szkoleri i 0sob
przeszkolonych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie?® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Zdrowia
Tomasz Marcin Grudzinski D¥rektor
; " DYREKTOR
Gtowny specjalista kp. ) ./pbeparta entu Zdrowia .
| 7. Aometwoeorts
et L }( (’%’4‘#’ . PaWeffkngf%niowski

At EL L <~ p-0. WICEDYREKTORA

Marcin Czyzewski
Specjalista kp.

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elekironicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwee pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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