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I. Dane identyfikacyjne

Fabryka Komunikacji Spotecznej s.c.! Pawet Prochenko, Ireneusz Stankiewicz,
ul. Filtrowa 75/22, 02-032 Warszawa, zwana dalej ,Fabryka Komunikacji Spoteczne]”
lub ,FKS".

Pawet Prochenko, wspdlnik spdtki cywilnej?
Ireneusz Stankiewicz, wspolnik spdtki cywilnej®
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Agnieszka Kalita, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KZD/7/2024 z 25 stycznia 2024 r.

2. Edyta Sapierzyniska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KZD/6/2024 z 25 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 REGON: 015550878,

20d 22 listopada 2020 r., REGON: 141883740.
3 0d 1 wrzesnia 2003 r., REGON: 013278490,
4Dz, U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci
wykorzystania przez Fabryke Komunikacji Spotecznej dotacji celowej z budzetu
panistwa cze$¢ 46-Zdrowie na zadania z zakresu zdrowia publicznego, w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015r. o zdrowiu publicznym®, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025 pod nazwa. Kampania
edukacyjno-informacyjna majaca na celu przeciwdziatanie Sstygmatyzacji oraz
autostygmatyzacji 0s6b doswiadczajacych zaburzeri i chordb psychicznych,
w ramach Zadania 1 Realizacja projektow i programéw edukacyjnych,
wychowawczych, interwencyjnych oraz profilaktycznych opartych na podstawach
naukowych, w tym programéw profilaktyki uniwersalnej, wskazujgcej i selektywney,
odpowiadajacego Celowi Operacyjnemu 3 Promocja zdrowia psychicznego, w czgsci
Promocja zdrowia psychicznego, finansowanego z czesci 46 — Zdrowie, dziatu 851 -
Ochrona zdrowia, rozdzialu 85195 — Pozostata dziatalnosc.

Podstawa, sformufowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatari kontrolnych:

- analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej,

- analizy stopnia realizacji zadari oraz efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania otrzymanej dotacji celowej,

- szczegdlowej kontrali proby wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw dotacji
celowej,

- analizy prawidlowosci  sporzadzenia  sprawozdari  merytorycznych
i finansowych z realizacji zadari sfinansowanych ze srodkéw dotacii celowej.

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

1. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
paristwa w czesci 46-Zdrowie w 2023 r. przez Fabryke Komunikacji Spoteczney.

Przyznane $rodki publiczne zostaly wydatkowane na zadania z zakresu zdrowia
publicznego, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025,
powierzone FKS przez Ministra Zdrowia na podstawie umowy o udzielenie dotacji
celowej, z zachowaniem zasad prawidlowego gospodarowania srodkami publicznymi.

Dotacja zostala wydatkowana i rozliczona prawidtowo, terminowo przekazano
Ministrowi Zdrowia sprawozdania merytoryczne i finansowe. W terminie dokonano
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

5 Dz.U.z 2022 r. poz. 1608, ze zm.
5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu paristwa
czesci 46-Zdrowie oraz ustalenie rezultatow i efektéow
rzeczowych

W 2023 r. Fabryka Komunikacji Spotecznej otrzymata dotacje celowa w wysokosci
44998 tys. zt, w ramach umowy nr 6/1/85195/NPZ/2022/2795/289 zawartej 23 maja
2022 r.” z Ministrem Zdrowia o realizacje zadania z zakresu zdrowia publicznego
w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 pod nazwa Kampania
edukacyjno-informacyjna majgca na celu przeciwdziafanie stygmatyzacji oraz
autostygmatyzacji 0s6b doswiadczajacych zaburzeri i chordb psychicznych w ramach
Zadania 1 Realizacja projektow iprograméw edukacyjnych, wychowawczych,
interwencyjnych oraz profilaktycznych opartych na podstawach naukowych, w tym
programow profilaktyki uniwersalnej, wskazujacej i selektywnej, odpowiadajacego
Celowi Operacyjnemu 3 Promocja zdrowia psychicznego, w czesci Promocja zdrowia
psychicznego.

Realizacja zadania obejmowata m.in. opracowanie scenariuszy oraz produkcje
krétkich filméw edukacyjno-informacyjnych z udziatem ekspertéw, znanych twarzy ze
Swiata mediow, celebrytw, influencerdw, emisje w TV, radio i kinach, prowadzenie
strony www dla miodziezy i dorostych, dzialania PR, realizowanie badar
ewaluacyjnych.

(akta kontroli str. 5-133)

Ministerstwo Zdrowia nie przeprowadzito kontroli wykorzystania dotacji celowej na
miejscu, na podstawie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®,

(akta kontroli str. 1098-1099)

FKS prowadzita wyodrebniona ewidencje ksiegowa Srodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkdw na koncie 490, co spetnito wymadg
art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 512-514)

Minister Zdrowia przekazat FKS dotacje celowa w jednej transzy, w terminie
wynikajacym z zawartej umowy (4 kwietnia 2023 r.)°. Zgodnie z rozliczeniem
z realizacji umowy za rok budzetowy 2023 FKS wydatkowala 4499,8 tys. zi.

Niewykorzystana kwota w wysokosci 5,66 zt zostata przelana przez FKS na konto

Ministerstwa Zdrowia w dniu 21 grudnia 2023 r., tj. w terminie zgodnym z § 3 ust. 4
pkt 3 umowy oraz z art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 515-516)

Srodki dotacji byly wykorzystane zgodnie z postanowieniami umowy zawarte]
z Ministrem Zdrowia. Zadanie zostalo w pelni i prawidiowo zrealizowane,
zaksiegowane oraz terminowo rozliczone. Badaniem szczegdtowym objeto wydatki
0 wartosci 1215,2 tys. zt (1. 27% kwoty przyznanej dotacji), poniesione na realizacje
wybranych dziatai opisanych w Planie rzeczowo-finansowym na lata 2022-2024

7 Dalej: ,umowa’".
8Dz.U. z 2023 1. poz. 1270, ze zm. Dalej ,ustawa o finansach publicznych”.

§ 2 ust. 5 umowy zmienionej Aneksem nr 2 do umowy podpisanym w dniu 27 marca 2023 r., wskazujacym, Ze
transza dotacji na 2023 r. zostanie przekazana w terminie 14 dni od dnia zawarcia aneksu nr 2 do umowy.
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w czesci rok 2023, stanowiacym zatacznik nr 1 do umowy. Wybrane do badania
dziatania dotyczyty:

- nr 1: opracowania 10 scenariuszy oraz produkcji krotkich filmow edukacyjno-
informacyjnych z udziatem ekspertw, znanych twarzy ze Swiata mediow,
celebrytéw, influenceréw, o diugosci minimum 45 sek./maksimum
1:30 min.19,

- nr5: emisji Internet dorosli i mtodziez w tym YouTube!?,

- nr 8: emisji kampanii w kinach'?,

- nr 15: realizacji badan ewaluacyjnych®.

Dziatanie 1 zostalo podzielone na trzy czesci: 1.1 Opracowanie 10-ciu scenariuszy
krétkich filméw edukacyjno- informacyjnych (dfugosc: od 45 sek. do 1:30 min.)
z udziatem ekspertdw, znanych twarzy ze Swiata mediow, celebrytow, influenceréw
(zwanych dalej ,bohaterami”), 1.2 Produkcje 10-ciu krdtkich filmow edukacyjno-
informacyjnych (dfugosc: od 45 sek. do 1:30 min.) z udziatem ekspertow, znanych
twarzy ze Swiata mediéw, celebrytow, influencerdw przez profesjonalne studio
produkcyjne i 1.3 Wynagrodzenie dla 6 bohaterow filméw, za udziat w filmach
edukacyjno-informacyjnych bohaterowie. Strategia kampanii zostata stworzona przy
udziale trzech doradcéw z Instytutu Psychiatrii i Neurologii (trzy umowy o dzieto).
Produkcja filmdow zostata powierzona podwykonawcy (studio produkcyjne).

W ramach dziatania 5, poniesiono wydatki na przygotowanie media planu przez
stratega — media plannera (5.1) i na emisje w mediach: miedzy 17 lipca a 29
pazdziernika 2023 r. — emisja w Internecie, adresowana do dorostych i miodziezy
(5.2). W dziataniu 8 koszty wydatkowano na przygotowanie media planu przez
stratega — media plannera (8.1), emisje w mediach — kina (8.2). FKS podpisata umowg
z podwykonawca o emisje wyprodukowanych materialow w mediach: TV, radio,
Internet, OOH, kina, social media. Ponadto, w ramach dzialania 8 FKS skorzystata
z ustug drugiego podwykonawcy w zakresie emisji w kinach plenerowych.

W ramach dziatania 15 otrzymane Srodki zostaly wykorzystane na opracowanie
koncepcji kwestionariusza badawczego do badari na grupie mfodziezy w panelu
Ariadna (15.1), realizacje badari ewaluacyjnych: przeprowadzonych w panelu Ariadna
- miodziez w wieku 15-17 lat (15.2), prace strategiczng nad przygotowaniem raportu
z badania na grupie mfodziezy (15.3), prace strategiczng nad opracowaniem
koncepcji kwestionariusza badawczego do badari na grupie dorostych w panelu
Ariadna (15.4), przeprowadzenie w panelu Ariadna na grupie dorostych (15.5), prace
strategiczng nad przygotowaniem raportu z badania na grupie dorostych (15.6).

(akta kontroli str. 134-511; 677-1097)

Z wyciagu bankowego oraz zapisow ksiegowych konta 490 Rozliczenie kosztéw
wynika, ze ze $rodkéw dotacji celowej nie zostaly sfinansowane odsetki lub kary
umowne bedace efektem nieterminowych platnosci badZz niewywiazania sig
z realizowanych zadari.

(akta kontroli str. 512-514; 517-670)
FKS rozliczajac dotacje celowa, terminowo przekazala do Ministerstwa Zdrowia

sprawozdania merytoryczne okresowe i roczne oraz rozliczenie finansowe Srodkéw
dotacji za 2023 r., przygotowane wedtug formularzy stanowiacych zalaczniki do

0 Dalej: dziatanie 1",
11 Dalej: dziatanie 5",
12 Dalej: , dziatanie 8",
13 Dalej: dziatanie 15".

¥ 00H (ang. out of home) — reklama prezentowana przy zastosowaniu odpowiednich Srodkow/nosnikéw na
zewnafrz budynkdw, w otwartej przestrzeni.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

Uwagi

Whioski

umowy, odpowiednio nr 3 i 5 oraz nr 4, Do sprawozdari merytorycznych za okres od
1 stycznia 2023r. do 30 czerwca 2023r. oraz za okres od 1 lipca 2023 r. do
30 wrzesnia 2023r. zlozono po dwie korekty, zas do rocznego sprawozdania
merytorycznego — jedna, Rozliczenie finansowe $rodkéw dotaciji za 2023 r. zostato
zlozone terminowo, a 2 lutego 2024 r. przestano do Ministerstwa Zdrowia korekte
rozliczenia. Korekty wynikaly z weryfikacji sprawozdar przez Ministerstwo Zdrowia,
ktorej wyniki przedstawiono m.in. w pismach do FKS z 30 listopada 2023r.
nr ZPN.4033.3.2023.MR dot. IK 3604293 (dot. Sprawozdania za Il kwartaf) oraz
z 30 stycznia 2024 r. nr ZPN.4033.3.2023.MR dot. IK 3666020 (dot. Sprawozdania za
caly rok 2023).

(akta kontroli str. 134-511)

W wyniku poniesionych wydatkéw ze $rodkéw pochodzagcych z otrzymanych dotacii
z budzetu paristwa uzyskano zaplanowane efekty rzeczowe. FKS zrealizowata
zadanie na 2023 r., uzyskujac wyniki wyzsze niz wskazane w czesci D Zakfadane
rezultaty realizacji zadania oraz opis sposobu ich monitorowania/ewaluacji zatacznika
nr 2 do umowy, co ilustruje ponizsze zestawienie:

Wskaznik rezultatu Planowany Zrealizowany
Liczba emisji spotow TV: 770 8300
Liczba emisji spotéw radiowych: 330 4823
Widownia w kinach: 350 000 2063 824
Liczba plakatow OOH: 300 315
Liczba wejsc na strone www: 193 200 200 297
Liczba wejs¢ miodziezy na strone: 36 000 46 023
Liczba wyswietlerh materiatow: 28 200 000 40 255 058
Liczba Sciagniec¢ materiatow w 23 000 000 40 455 355
Internecie: (15 900 dorosl) (38 385 491 dorosli)
Kampania TV: 495 GRP*/zasieg 50% 571,3 GRP/zasieg 71%
Kampania Radiowa: 495 GRP/zasieg 50%  507,0 GRP/zasieg 63,2%

Kampania internetowa w tym emisja

filméw edukacyjnych: 7 250 000 emisji + 10% 42 968 555

(akta kontroli str., 453 -511)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.

15 GRP (ang. Gross Rating Point) — 0znacza sume punktow ratingowych, stanowiacych miernik ogladalnosci przez
populacje okreslonej Grupy Celowej.



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezeN  prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart, 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 6 marca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
Kontrolerzy Dyrektor
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