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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15, ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa®

Karolina Bucko, Przewodniczaca Parstwowej Komisji od 7 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
1. Btazej Kmieciak, Przewodniczacy Paristwowej Komisji do 14 kwietnia 2023r.2

2. Andrzej Nowarski, Cztonek  Panstwowej  Komisji,  Zastepca
Przewodniczacego od 14 kwietnia 2023 r. do 8 czerwca 2023 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Rafat Zyzik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/4/2024 z 8 stycznia 2024 .

2. Justyna Justyriska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KZD/5/2024 z 8 stycznia 2024 .
(akta kontroli str.1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 89 — Paristwowa Komisja do spraw wyjasniania
przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wobec matoletniego ponizej lat 15,

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu paristwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

1 Dalej réwniez: Urzad lub Urzad Komisji.

2\W okresie od 14 kwietnia 2023 r. do 7 grudnia 2023 r. stanowisko Przewodniczacego Komisji, ktéry zgodnie z
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 94) kieruje Urzedem Komisji, byto nieobsadzone.
Stan taki byt wynikiem rezygnacji poprzedniego Przewodniczacego Komisji oraz dokonaniem przez Sejm RP
wyboru nowego przewodniczacego 7 grudnia 2023r. W tym okresie Urzedem kierowat Zastepca
Przewodniczacego na podstawie zarzadzenia nr 8/2023 Przewodniczacego Paristwowej Komisji z dnia 13 kwietnia
2023 r. Dalej réwniez: Przewodniczacy Komisji.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 lipca 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. poz. 1346), czes¢ 89 Paristwowa Komisja
do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
mafoletniego ponizej lat 15 z dniem 15 lipca 2023 r. otrzymata brzmienie Paristwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu mafoletnich ponizej lat 15. Zmieniona nazwa czesci 89 na podstawie
§ 2 ma mie¢ zastosowanie po raz pierwszy do planowania i wykonania budzetu pafistwa na rok 2024.
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatani kontrolnych:

- analiza poréwnawcza wykonania dochoddw,

- analiza realizacji wydatkow budzetu paristwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerwy celowej,

- analiza wybranych postepowari o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu paristwa
w 2023 r. w czesci 89 — Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkow
czynnosci  skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec
matoletniego ponizej lat 15.

Urzad ponosit wydatki z naruszeniem prawa. Nie dochowano zasady ponoszenia
wydatkéw przez jednostki budzetowe bezposrednio z budzetu paristwa w kwocie
121 984,24 zt, co stanowito 0,99% ogétem zrealizowanych wydatkow w 2023 r.
Nie we wszystkich przypadkach przestrzegano regulacji wewnetrznych dotyczacych
zastosowania witasciwego wniosku o udzielenie zamdwienia oraz zatwierdzania
do wyptaty ze srodkéw budzetowych. Nie uwzgledniano postanowieri wewnetrzne;
,Procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie PKDP”.

Sprawozdania budzetowe sporzadzono terminowo i na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z planem finansowym Urzedu nie przewidywano uzyskania dochoddw
budzetowych w 2023 r. Na koniec 2023 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 25,3 tys. zt. Dochody budzetu paristwa na 2023 r. w czesci 89, dziat 750 —
administracja publiczna, rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnos¢ nie byty planowane.
W sprawozdaniu rocznym Rb 27 wykazano realizacje dochodéw w kwocie 19,5 tys. zt,
ktéra wynikata z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych’ oraz z tytutu kar i odszkodowar
wynikajacych z uméws,

(akta kontroli str. 3-5, 727, 732-739)

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2023 r wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 12 360,3 tys. zi,
co stanowito 95,3% planu po zmianach (12 962,6 tys. zt). W pordwnaniu do 2022 .
nastapit spadek wydatkow o 432,8 tys. zi, tj. 0 3,4%. W strukturze zrealizowanych
wydatkéw najwyzszy udziat mialy wynagrodzenia osobowe oraz pochodne od tych
wynagrodzen, ktore stanowity 52,9% poniesionych wydatkéw (6 535,0 tys. zi).
Na optaty za administrowanie i czynsze za wynajem budynkdw, lokali i pomieszczen
garazowych przeznaczono 17,8% wydatkow (2 202,4 tys. zt). Zakup ustug
pozostatych stanowit 14,6% wydatkow (1804,4 tys. zl), zakup materiatow
i wyposazenia 6,7% wydatkow (827,6 tys. zt), wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 2,6% wydatkdow (320,0 tys. zt), a wynagrodzenia bezosobowe
1,6% wydatkow (198,9 tys. z1).

Wydatki biezace stanowity 97,4% wydatkow ogotem (12 034,8 tys. zl), a wydatki
majatkowe 2,6% (320,0 tys. zt). Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty
5,4 tys. z. W 2023 r. Urzad nie realizowat wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich.

(akta kontroli str. 56-144, 727, 56-147, 740-742)

Zasady prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Komisji zostaly okreslone przez
Przewodniczacego Paristwowej Komisji zarzadzeniem nr 12/2022 z dnia 21 wrzeSnia
2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci oraz
planu kont w Urzedzie Paristwowej Komisji®.

Obowigzywata takze instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Paristwowej Komisji, wprowadzona zarzadzeniem nr 12/2022 Dyrektora
Generalnego Urzedu Paristwowej Komisji z dnia 1 paZdziernika 2022 r.1°,

Obowiazywaty rowniez zarzadzenie nr 5 Przewodniczacego Paristwowej Komisji
z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu wydatkow realizowanych
z wylaczeniem stosowania ustawy prawo zamowien publicznych w Urzedzie
Paristwowej Komisjitt oraz zarzadzenie nr 6 Przewodniczacego Paristwowej Komis;i
z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamdwieri
publicznych w Urzedzie Komisji.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Zwrot nadptaty sktadek ZUS.

8 Kara umowna natozona za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy nr 57/2022/UB z 12 paZdziernika 2022 r.

9 Dalej: polityka rachunkowosci,

10 Dalej: instrukcja obiegu i kontroli dokumentdw finansowo-ksiegowych.

1 Dalej: Regulamin wydatkdw.
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(akta kontroli str. 778 plik: poz. 013-025)

Badanie proby dowoddw i zapisow ksiegowych przeprowadzono w zakresie
poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych (badanie zgodnosci) oraz
wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji.

Losowanie przeprowadzono statystyczna metoda monetarng (MUS) polegajaca
na doborze elementéw proby z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich
wartosci. Z powyzszego zbioru dokonano wyboru zapisow odpowiadajacych pozycii
ksiegi gtéwnej, z pominieciem wydatkéw ptacowych oraz wydatkdw pozaptacowych,
dotyczacych lokalnych podatkéw i optat. Z populacji 517 operacji 0 wartosci
4447 8 tys. zt, wylosowano 40 o wartosci 2088,5 tys. zt (47,0%), co stanowito 16,9%
wszystkich wydatkéw wykonanych wg sprawozdania Rb-28 za 2023 r.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe zawieraly elementy
wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci, poza jednym przypadkiem
(szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci), byty sprawdzalne, zostaly
ujete w ksiegach rachunkowych w sposcb trwaly, wedtug wiasciwych paragrafow
klasyfikacji budzetowej oraz z uwzglednieniem chronologii zdarzen, jakie nastapity
w danym okresie sprawozdawczym. Dokumenty zostaly ujete na kontach
rozrachunkowych, a zapiséw dokonano zgodnie z dekretacjami. Stwierdzono,
ze wszystkie faktury zawieraly potwierdzenie dokonania sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, a takze wiasciwe dekretacje i byly
zatwierdzane przez osoby do tego upowaznione, poza jednym przypadkiem
(szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 148-150, 158-404, 543-552, 623-629, 780-781 plik: poz. 089-149)

Ujawniono pozaptacowe przelewy na rachunek bankowy Dyrektor Generalne
w tacznej kwocie 121 984,24 zt, za wydatki poniesione na rzecz Urzedu, co byto
niezgodne z art. 11 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!?
(szczegotowy opis W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.623-629, 633-697)

W przypadku dwoch badanych wydatkow dotyczacych jednej umowy zastosowano
wniosek 0 udzielenie zamdwienia z wylaczeniem ze stosowania Regulaminu
wydatkow zamiast wniosku o udzielenie zamdwienia odnoszacego sie do zamowien
niewytaczonych ze stosowania Regulaminu wydatkéw (szczegdtowy opis w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 543-552, 780 plik: poz. 112, 124-125)

W 2023 r. w czesci 89 nie dokonywano blokad wydatkéw w trybie art. 177 i art. 179
ustawy o finansach publicznych.
W 2023 r. Urzad Komisji nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow wiazacego
polecenia:
1) wptaty Srodkdw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 69 ust. 2
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw!?,
2) wptaty Srodkéw na Fundusz Pomocy na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego paristwal“.

(akta kontroli str. 707, 574-577)

12Dz, U. 22023 . poz. 1270.
13Dz, U. poz. 568, ze zm.
14Dz, U.z 2024 r. poz. 167, ze zm.



W 2023 r. w Urzedzie Komisji uruchomiono rezerwe ogéing na realizacje zadania
pn. Najem oraz przystosowanie wraz z wyposazeniem powierzchni biurowe
do prowadzenia postepowari wyjasniajacych zgodnie z nowelizowana, ustawa, z dnia
30 sierpnia 2019 r. o Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu maloletnich ponizej lat 15'° w kwocie 1 000 tys. z4, z tego w 2023 r. nie
wykorzystano kwoty 53,4 tys. zt.

Uruchomiono réwniez pie¢ rezerw celowych z tytutu:

- poz. 44 wypfata dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. w kwocie
44,8 tys. 74,

- poz. 21 wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dyrektorowi
departamentu w kwocie 8,6 tys. zi,

- poz. 21 wyplata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy Zastepcy
Przewodniczacego Paristwowej Komisji w kwocie 39,9 tys. zt,

- poz. 21 wyptata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy pracownikowi
Urzedu w kwocie 16,2 tys. z,

- poz. 21 wypfata ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy Cztonkowi
Paristwowej Komisji w kwocie 6,2 tys. zt.

Otrzymane z tytutu rezerw celowych Srodki budzetowe w tacznej kwocie 115,7 tys. zt
zostaly wykorzystane w catosci.

Rezerwy skutkowaty zwiekszeniem planu finansowego i zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 778 plik: poz. 061-071, 788-804)

2.2 Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2023 r. przecietne zatrudnienie wediug sprawozdania Rb-70 w przypadku oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wynosito 29,4 i bylo nizsze
013,8% od stanu zatrudnienia w 2022 r. (34,09 osob). W przypadku o0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe przecietne zatrudnienie wyniosto
6,12 0sob i byto nizsze 0 12,6% od stanu zatrudnienia w 2022 r. (7 0sdb). Dyrektor
Generalny wyjasnita, ze przyczyna zmniejszenia stanu zatrudnienia bylty w gtowne;
mierze wypowiedzenia umow o prace ze strony pracownikow, przy jednoczesnym
braku Przewodniczacego Komisji i braku mozliwosci realnego planowania dziatan
statutowych, co powodowato stagnacje w zakresie planowania i zwiekszenia
zatrudnienia w obszarach merytorycznych.

W 2023 r. wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto na jednego
petnozatrudnionego w przypadku 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen bylo wyzsza o 40,8% w stosunku do 2022 r. i wynosita 11,9 tys. zt.
W przypadku os6b zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe wysoko$c
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia byta wyzsza o 3,5% w stosunku
do 2022 r. i wynosita 18,4 tys. zt.

Dyrektor Generalny wyjasnita, Ze przyczyna zwiekszenia wynagrodzenia byly: wzrost
liczby pracownikdw, ktdrzy nabyli prawo do nagrdd jubileuszowych, wyzsza warto$¢
wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zrealizowanie obowiazku
wynikajacego z ustawy okotobudzetowej, tj. zwaloryzowania wynagrodzeri o 7,8%,
otrzymanie do dyspozycji dodatkowych Srodkéw na specjalne dodatki motywacyjne
oraz wyptacenie dodatkéw specjalnych i nagrdd.

(akta kontroli str. 52-54, 574-577, 777)

W 2023 r. wydatki ogétem na wynagrodzenia bezosobowe, wynikajace z umoéw
cywilnoprawnych, wyniosty 198,9 tys. zt (69,0% planu finansowego po zmianach)
i byly nizsze 0 308,2 tys. zt (tj. 0 60,8%) niz w 2022 r. Przewodniczaca Paristwowe;

15 Decyzja Ministra Finanséw MF/FS10.4143.3.24.2023.MF.4422 z 5 paZdziernika 2023 r.
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Komisji wyjasnita, ze zmniejszona wartosc wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe
spowodowana byta ograniczeniami wynikajgcymi z diugotrwatego niepowofania przez
Sejm RP Przewodniczacego Komisji, czego nastepstwem bylo zmniejszenie liczby
posiedzen Komisji i podejmowanych uchwat wigzacych sie z potencjalng potrzebg
I moZliwoscig zlecania zadari ekspertom zewnetrznym.

W 2023 r. zawarto umowy zlecenia trwajace powyzej trzech miesiecy z szescioma
osobami, w tym z trzema osobami wykonujacymi zadania podstawowe i z trzema
osobami wykonujacymi zadania pomocnicze, z czego jedna zostala zawarta
z wlasnym pracownikiem (zakres prac odmienny od $wiadczonego w ramach umowy
0 prace'®). Z czterema osobami zawarto umowy o dzieto.

(akta kontroli str. 52-54, 623-629)

2.3 Zamowienia publiczne

Urzad terminowo umiescit w Biuletynie Zamowieni Publicznych oraz na stronie
internetowej Urzedu Komisji plan postepowan o udzielenie zamowieri publicznych
na 2023 r. Tym samym wykonano wniosek pokontrolny nr 1 z kontroli wykonania
budzetu za 2022 r.%".

W planie zamowienr publicznych na 2023 r. Urzad ujat jedno zamdwienie w trybie
przetargu nieorganicznego przekraczajacego progi unijne na podstawie art. 132
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych®, ktdrego
przedmiotem byta ustuga opracowania przygotowania i przeprowadzenia kampanii
spotecznej majacej na celu promocje idei prewencji wykorzystania seksualnego dzieci
i mtodziezy ponizej 15 roku zycia oraz jedno zamdwienie w trybie podstawowym,
0 ktérym mowa w art. 275 ustawy Pzp, na przedtuzenie subskrypcji oprogramowania
chmurowego na okres 24 miesiecy. Po dokonaniu zmian w planie zrezygnowano
z ustugi przeprowadzenia kampanii. Zamowienie w trybie podstawowym zostato
uniewaznione na podstawie art. 255 pkt. 3 ustawy Pzp z powodu otrzymania
najnizszej oferty z kwota wyzsza niz zamawiajacy zamierzat przeznaczyc
na sfinansowanie zamdwienia.

(akta kontroli str.7-44, 778 plik: poz. 007-008, 011-014)

Badaniem objeto pie¢ zamdwier udzielonych z wytaczeniem ustawy Pzp®
(na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp) o tacznej wartosci nieprzekraczajace;
zgodnie z zawartymi umowami 264 070 zt, skutkujacych wydatkami poniesionymi
w 2022 r. o wartosci 100 183,19 zt, z zakresu obejmujacego:

1) najem, zainstalowanie i uruchomienie w siedzibie Urzedu szesciu urzadzen
wielofunkcyjnych oraz udzielenie licencji dla maksymalnie 51 uzytkownikow
do zarzadzania i monitorowania wydruku i druku podazajacego wraz
z kompleksowa, obstuga, serwisowa, i wsparciem technicznym, w tym
sukcesywna dostawa materiatow eksploatacyjnych do urzadzen,

2) Swiadczenie ustug edukacyjnych (studia) dla pracownikdw Urzedu (4 osoby),

3) korekte, redakcje jezykowa oraz opracowanie graficzne Il Raportu
Paristwowej Komisji,

4) czynnoSci zwiazane ze wsparciem Urzedu w zakresie bezpieczenstwa
i prawidiowego funkcjonowania systeméw IT (dwie umowy z dwoma
podmiotami gospodarczymi).

W przypadku wszystkich zbadanych postepowari zachowano zasade uczciwej
konkurenciji, wydatki poniesione z tytutu realizacji zamowieri byly celowe i gospodarne

16 Umowa o0 prace — informatyk, umowa zlecenie na wykonanie prac malarskich oraz na instalacje, montaz
i konfiguracje monitoringu wizyjnego.

17 Kontrola NIK nr P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 89 — Paristwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.

18 Dz, U. z 2023 . poz. 1605; dalej: ustawa Pzp.

19 Dobér celowy.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

oraz stuzyly realizacji zadan Urzedu. Przestrzegano wewnetrznych regulacji w
zakresie udzielania zamowien, poza dwoma przypadkami (szczegotowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.360-404, 568-573, 778 plik: poz. 025)

2.4 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W Urzedzie zostaly ustalone cele i mierniki w ramach uktadu zadaniowego wydatkéw
w ramach funkcji 16. Sprawy obywatelskie, na poziomie zadania 16.4. Ochrona praw
obywatelskich i praw dziecka. W ramach tego zadania ustalono podzadanie 16.4.2
Ochrona i promocja praw dziecka, w ramach ktdrego zostaty ustalone dziatania:

- 16.4.2.1 - Prowadzenie dziatari interwencyjnych w sytuacjach naruszenia praw
dziecka. Jako cel okreslono ,Zwiekszenie ochrony prawnej matoletnich
pokrzywdzonych czynem na tle seksualnym”. Jako miernik wskazano Liczba
prowadzonych spraw karnych. Plan po zmianach wynosit 335, wykonanie 613. Na
dziatanie to wydatkowano 10 794,96 tys. zt;

- 16.4.2.2 - Promocja praw dziecka. Jako cel wskazano wykonywanie zadan
ustawowych w zakresie dziatari edukacyjno-prewencyjnych. Jako miernik Liczba
podjetych dziatari edukacyjnych i prewencyjnych. Plan po zmianach wynosit 15,
wykonanie 21. Na dziatanie to wydatkowano 1 565,3 tys. zt.

W 2023 r. Departament Postepowan Indywidualnych (DPI) prowadzit tacznie 569
spraw, w tym 423 nowo podjetych oraz 146 kontynuowat z poprzedniego okresu.

Komisja w ramach dziatalnosci prewencyjnej i edukacyjnej przeprowadzita 21 dziatan
polegajacych m.in. na przeprowadzeniu kampanii medialnych (Internet i telewizja),
uczestniczeniu w konferencjach naukowych, prowadzeniu cyklu webinariéw i udziale
w piknikach profilaktycznych organizowanych z okazji dnia dziecka.

Komisja w 2023 r. nie wydata zadnego postanowienia o wpisie do Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym. Przewodniczaca Komisji wyjasnita, ze byto to
wynikiem nieobsadzenia przez Sejm w okresie od 14 kwietnia 2023 r. do
7 grudnia 2023 r. funkcji Przewodniczacego Komisji.

Urzad Komisji nalezy do sektora finanséw publicznych, jest zatem zobowiazany do
zapewnienia skutecznosci i efektywnosci dziatania poprzez zapewnienie adekwatnej
i skutecznej kontroli zarzadczej?. W 2023 r. w Urzedzie Komisji obowiazywato
zarzadzenie nr 4 z dnia 30 kwietnia 2021 r. Przewodniczacego Paristwowej Komisji
w sprawie wprowadzenia ,Procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie PKDP"?, nie
sporzadzono rejestru ryzyk zagrazajacych realizacji celow i zadan w Urzedzie Komisji
na 2023 r. oraz rekomendaciji dotyczacej propozyciji postepowania z ryzykiem, a takze
nie monitorowano skutecznosci mechanizmoéw kontroli i nie dokonywano okresowego
przegladu ryzyk (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 151-187, 405, 630-632, 760-767, 779 plik: poz. 56)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

2 0d 14 kwietnia 2023 r. na podstawie zarzadzenia nr 8/2023 Przewodniczacego Komisji z dnia 13 kwietnia
2023 r. w sprawie okreslenia zadan Zastepcy Przewodniczacego Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15, Przewodniczacy upowaznit czionka Komisji
do wykonywania niektdrych czynnosci Przewodniczacego Komisji. Zastepca funkcje te sprawowat do
8 czerwca 2023 r. (do czasu ogloszenia przez Marszatka Sejmu wygasniecia cztonkostwa w Paristwowej Komis;ji).
2L Art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 . poz. 1270); dalej: ustawa
o finansach publicznych.

2 Dalej: Procedura zarzadzania ryzykiem.



1. Polecenie wyptaty dotyczace zaptaty za mikser fonii wraz z zestawem do montazu
nie zawierato danych umozliwiajacych powiazanie go z operacja, gospodarcza,
ktérej dotyczyto, co bylo niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?® oraz Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli
dokumentdw finansowo-ksiegowych.

W przypadku wydatku dokonanego na podstawie faktury vat nr 05/B/12/2023
z 12 grudnia 2023 r., w kwocie 4853,58 zi, dotyczacego zakupu miksera fonii
wraz z zestawem do montazu, w tytule polecenia przelewu na rachunek bankowy
Dyrektora Generalnego?* wpisano jedynie ,zwrot za fakture zakup sprzetu” i nie
wskazano zadnych danych umozliwiajacych powiazanie przelewu z operacja,
gospodarcza,

Zgodnie z przywotanym art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe
powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktéra dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane
okreslone w art. 21, oraz wolne od bledéw rachunkowych. Bylo to réwniez
niezgodne z Rozdziatem Il ust. 2 Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli
dokumentdw finansowo-ksiegowych, zgodnie z ktorym dowdd ksiegowy musi
odpowiada¢ wymaganiom wynikajacym z ustawy o rachunkowosci.

Przewodniczaca Panstwowej Komisji wyjasnita, ze: zaréwno odbidr sprzetu jak
I pfatnosc¢ kontrahentowi przez Dyrektor Generalng, odbywaly sie w obecnosci
pracownika ds. informatyki. Sprzet zostat przyjety na majgtek Urzedu na 21 p.
w zwigzku z adaptacjg dodatkowej powierzchni uzytkowej Sali wystuchari.
Wyjasnita, ze przelew bankowy, ktory zostat przedstawiony do kontroli spetnia
wszystkie wymagania art. 21 ustawy o rachunkowosci, rowniez w zakresie opisu
operacji. Wycigg bankowy wraz z przelewami bankowymi generowany jest
automatycznie z systemu NBP | zaciggany automatycznie do systemu finansowo
ksiegowego, gdzie odbywa sie powigzanie ptatnosci z zaewidencjonowanym
dokumentem  Zrédtowym  (ksiegowym) Stanowigcym podstawe pfatnosci.
W Urzedzie ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu komputera w systemie
informatycznym ENOVA, ktorego opis jest zatgcznikiem do  polityki
rachunkowosci.

(akta kontroli str.593-610, 623-629, 780 plik: poz. 126)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wpisanie w tytule przelewu sformutowania
,ZWrot za fakture zakup sprzetu” nie umozliwiato powiazania przelewu z konkretna,
operacja gospodarcza,

2. Wyptata Srodkow tytutem opfaty eksploatacyjnej za wynajem powierzchni
biurowej za maj 2023 r. zostata zatwierdzona niezgodnie z Rozdziatem |IlI
ust. 5 Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Wydatek w kwocie 45 013,20 zt2> dotyczacy optaty eksploatacyjnej za wynajem
powierzchni biurowej za okres maj 2023 r. zatwierdzit do wyptaty ze srodkow
budzetowych Czlonek Komisji, co byto sprzeczne z Rozdziatem Il ust. 5 Instrukcji
w sprawie obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych. Zgodnie
z przywotanym przepisem, ostatecznego zatwierdzenia dokumentu do wyptaty
dokonuje Dyrektor Generalny, a w przypadku nieobecnosci Dyrektora
Generalnego zatwierdzenia takiego moze dokonaé inny upowazniony pisemnie
pracownik. Cztonek Komisji, kiory dokonat zatwierdzenia wypfaty Srodkow, nie
zostat do tego pisemnie upowazniony. Bylo to réwniez niezgodne

287Tj.Dz. U.z 2023 . poz. 120.

24 \W kwocie 23 244,00 z, Id zlecenia: 505784418; dokonano jednego przelewu za wydatki w ramach faktur vat nr:
05/C/12/2023 w kwocie 3118,05 z}, 05/D/12/2023 w kwocie 5491,95 z}, 05/B/12/2023 w kwocie 4853,58 z,
05/A/12/2023 w kwaocie 9780,42 zt.

% Faktura vat nr 333050126 z 2 maja 2023 r.



z 8 47 ust. 9 Rozdziat 11 polityki rachunkowosci, zgodnie z ktérym komplet
dokumentow przekazywany jest do zatwierdzenia przez Dyrektora Generalnego.
Dyrektor Generalny wyjasnita, Zze: zatwierdzenia do wyplaty Srodkéw
budzetowych dokonat Pan Andrzej Nowarski, Zastepca Przewodniczgcego, na
podstawie zarzgdzenia nr 8/2023 Przewodniczgcego Paristwowej Komisji do
spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu mafoletnich ponizej lat 15
Zdnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie okreSlenia zadan Zastepcy
Przewodniczgcego Paristwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu mafoletnich ponizej lat 15. Dyrektor Generalny wyjasnita, ze:
Zmiana na sStanowisku piastuna organu nie powoduje  wygasniecia
petnomocnictw, a Pan Andrzej Nowarski posiadat okreslone w Zarzgdzeniu nr
8/2023 upowaznienie do sktadania w imieniu Skarbu Paristwa — Urzedu Komisji
oswiadczeri woli iwiedzy, w szczegdlnosci do zaciggania zobowigzan
finansowych bez ograniczen. Przewodniczaca Paristwowej Komisji wyjasnita, ze
Pan Andrzej Nowarski we wskazanej dacie nie byt pracownikiem podlegtym
Dyrektorowi Generalnemu, lecz byt przetozonym Dyrektora Generalnego, stad
wystawienie upowaznienia przez Dyrektora Generalnego bytoby bezcelowe
aksjologicznie i budzi¢ watpliwosci normatywne.

(akta kontroli str. pismo 10, 13, 543-567, 623-629, 779 poz. 084-088, 149)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tego stanowiska, bowiem zaciaganie
zobowigzan jest catkowicie inng czynnoscig niz zatwierdzanie Srodkéw
do wyptaty. Wypfata jest nastepstwem zaciagnietych wczesniej zobowiazar,
a funkcja, zatwierdzenia Srodkéw do wyptaty jest potwierdzenie, w tym w oparciu
0 dokonana kontrole merytoryczna oraz formalno-rachunkowa, zgodnosci
wydatku z zaciagnietym zobowiazaniem. Nalezy podkresli¢, Ze w przywotanych
powyzej dokumentach powierzono zadania dotyczace zatwierdzenia do wyptaty
ze Srodkdw budzetowych Dyrektorowi Generalnemu, a w przypadku jego
nieobecnosci, innemu upowaznionemu pisemnie pracownikowi. Zarzadzenie
Przewodniczacego Komisji nr 8/2023 nie okresla uprawnieri Zastepcy
Przewodniczacego w kwestii obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych. W trakcie kontroli nie przekazano kontrolerom NIK pisemnego
upowaznienia dla Pana Andrzeja Nowarskiego do dokonywania ostatecznego
zatwierdzenia dokumentu do wyptaty.

3. 72 wydatki na taczna kwote 121 984,24 zt zostaly dokonane z naruszeniem
zasady ponoszenia wydatkow przez jednostki budzetowe bezposrednio
Z budzetu panstwa.

Ustalono, ze Dyrektor Generalny poniosta wydatki z wiasnych prywatnych
Srodkow na rzecz Urzedu w tacznej kwocie 121 984,24 zt. Z tego 60 wydatkow
o wartosci 119 302,41zt (97,8%) zrealizowano w grudniu 2023 r.26. Nastepnie
Urzad dokonat zwrotu tych srodkow na jej rachunek bankowy.

W ocenie NIK takie postepowanie przy realizacji rachunkdw byto sprzeczne
Z wyzej wspomniang, zasada, ponoszenia wydatkdw przez jednostki budzetowe
bezposrednio z budzetu panistwa, wynikajaca z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W opinii NIK, zasada ta, obok mozliwosci ponoszenia przez
jednostki budzetowe wytacznie wydatkéw, ktore uprzednio zostaly ujete w
budzecie panstwa, determinuje rowniez sposob dokonywania wydatkow. Kazdy
wydatek ponoszony przez jednostke budzetowa winien by¢ dokonywany z
rachunku biezacego jednostki, gdyz w ten sposéb zapewnia sie z jednej strony
transparentnos¢ wydatkdw, a z drugiej wlasciwa, kontrole nad poziomem
realizowanych wydatkéw w odniesieniu do planu finansowego jednostki.

%12 grudnia 2023 r. 6 wydatkéw na taczna kwote 36 845,44 zt, 14 grudnia 2023 r. 2 wydatki na faczna kwote 23
268,60 zt, 18 grudnia 2023 r. 20 wydatkdw na taczna kwote 17 485,48 zt, 19 grudnia 2023 r. 1 wydatek na kwote
73,84 zt, 29 grudnia 2023 r. 31 wydatkdéw na taczna kwote 41 629,05 zt.
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Przewodniczaca Paristwowej Komisji wyjasnita, ze: art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych jest przepisem ustrojowym dotyczacym gospodarki
finansowej jednostek budzetowych wskazujgcym na ogolny sposéb prowadzenia
budzetu. Uzyty w tym przepisie zwrot ,pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu” nalezy rozumie¢ jako wskazanie, iz jednostki budzetowe
w odroznieniu od innych jednostek sektora finansow publicznych nie posiadajg
swojego majatku. Pokrywanie wydatkow bezposrednio z budzZetu koreluje
Z zasadg obowigzku odprowadzania dochodow do budzetu. Przewodniczaca
Paristvowej Komisji wyjasnita, Ze przepis ten nie wprowadza zakazu
wydatkowania w sposéb inny niz przelewem na konto wiasciwego podmiotu,
np. za posrednictwem pracownika poprzez zwrot poniesionych przez niego
wydatkow. Zastosowanie powyZzszego mechanizmu ponoszenia wydatkow jest
szczegdlnie zasadne pod katem oszczednosci i gospodarnosci (ktdre to zasady,
obok celowosci, przyjeto w tutejszym Urzedzie jako nadrzedne zasady realizacji
zakupow), w sytuacjach dokonywania zakupu towaréw lub ustug w ramach
promocji czasowych, ograniczonych ilosciowo, dostepnych jedynie przy ptatnosci
natychmiastowej, gotowkoweyj itp., ktdrych z przyczyn technicznych, w czasie,
kiedy oferta jest dostepna, Urzad nie jest w stanie zakupic bezposrednio
przelewem lub kartg (przez ograniczenia w czasie przelewéw NBP). W takich
przypadkach, moZliwe jest dokonanie ptatnosci bezposrednio przez pracownika.
Poniesiony dobrowolnie przez pracownika wydatek jest kazdorazowo,
niezwlocznie, na podstawie przedstawionych dowodow zakupu, zwracany
na konto pracownika. Opisang wyZej praktyke postepowania pracownikow
Urzedu Komisji, szczegdlnie z racji natychmiastowego zwrotu srodkow na konto
pracownika, w Zaden sposob nie mozna zdefiniowac jako sprzeczng z ustawg
o finansach publicznych. Dokonanie pfatnosci przez pracownika, a nastepnie
zwrot tych srodkow na konto pracownika ma jedynie wymiar operacji
materialnotechnicznej i nie wywotuje materialnego skutku poniesienia wydatkow
Z innych Zrodet anizeli z budzetu.

(akta kontroli str. 593-616, 623-629, 633-697, 778 plik: poz. 001-002, 808-812)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tego stanowiska. Ponoszenie przez
pracownika z jego Srodkow prywatnych wydatkdw na rzecz jednostki budzetowej,
a nastepnie zwracanie tych Srodkéw na jego rachunek winno mie¢ charakter
ekstraordynaryjny, wynikajacy z faktycznej niemoznosci dokonania wydatkow
we wikasciwy sposob. W przedmiotowym przypadku liczba wydatkdow, ich taczna
wartos¢ oraz termin poniesienia (prawie wszystkie zostaty poniesione w grudniu
2023 r.) wskazuja, ze nie byly to sporadyczne przypadki, a wrecz przyjeta
w Urzedzie metoda rozliczania wydatkow. W ocenie NIK takie wydatki powinny
by¢ dokonywane z wykorzystaniem instytucji zaliczki dla pracownika, ktéra jest
przeznaczana na konkretny wydatek i znajduje odzwierciedlenie w ksiegach
rachunkowych jednostki, a tym samym pozwala zapewni¢ transparentnos$é
wydatkdw i kontrolowac stan ich realizacji w odniesieniu do planu finansowego.
NIK podkresla rowniez, ze dokonywanie wydatkéw, cyt. ,w sytuacjach
dokonywania zakupu towaréw lub ustug w ramach promocji czasowych,
ograniczonych ilosciowo, dostepnych jedynie przy ptatnosci natychmiastowej,
gotowkowej" jakkolwiek moze sie wydawac dziataniem na rzecz gospodarnego
ich ponoszenia, to rodzi ryzyko dziatania pod wptywem impulsu lub emocji
wywotanych wykreowana, przez specjalistow od marketingu sytuacja, decyzyjna,
atym samym w istocie podnosi ryzyko dokonania wydatku niecelowego lub
W sposob w rzeczywistosci niegospodarny.

W badanej prdbie wydatkéw jedno zamdwienie zostato udzielone bez stosowania
Regulaminu wydatkéw w sytuacji, gdy wylaczenie jego stosowania byto
niezasadne.
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Przedmiotowe zamdwienie obejmowato dwa wydatki, w kwotach 57 129,44 zk
(z tytutu faktury VAT nr 289/A/01/23) 11951,16 zt (z tytutu faktury VAT
nr 2300/A/10/23), dotyczace umowy nr 7/2023/UB na systematyczng dostawe
prasy do Urzedu. Przy procedowaniu tego zamdwienia zastosowano wytaczenie
ze stosowania Regulaminu wydatkéw (wniosek A%’ o udzielenie zamdwienia
z 29 grudnia 2022 r., 0 wartosci wydatku brutto 65 285,65 zt, zatwierdzony przez
Dyrektora Generalnego), o ktdrym mowa w § 2 ust. 3 lit. ¢ Regulaminu wydatkdw,
odnoszacego sie do zamoéwien, dla ktorych z przyczyn obiektywnych, w tym
technicznych, organizacyjnych i/lub prawnych, zaméwienie moze zrealizowac
tylko jeden wykonawca. W przedmiotowym przypadku zamdéwienie mogto by¢
wykonane przez wiecej niz jednego wykonawce, a tym samym taka podstawa
wytaczenia nie zachodzita.
Dyrektor Generalny wyjasnita, ze niezaleznie od liczby dostawcow na rynku
prasy, tylko jeden podmiot ztozyt oferte na dostarczanie jej do Urzedu Paristwowej
Komisji. W zwigzku z tym zapis regulaminu zostat zinterpretowany w ten sposob,
ze zakwalifikowano opisana, sytuacje wskazujac na wytaczenie na podstawie
§ 2 ust. 3 lit. ¢ Regulaminu.

(akta kontroli str.543-552, 780 plik: poz. 112, 124-125)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tego stanowiska. W przypadku tego
zamOwienia nalezato zastosowac zasady udzielania zamowien wynikajace
z Regulaminu wydatkdw, tj. sporzadzi¢ wniosek B odnoszacy sie do zamdwieri
niewytaczonych ze stosowania Regulaminu, w rubryce zapytanie ofertowe
wskazac wykonawcdw, do ktdrych skierowano zapytanie, natomiast w rubryce
dotyczacej odpowiedzi na ogtoszenie wpisac¢ informacje dotyczace otrzymanej
od wykonawcdw oferty.

W przypadku dwoch zamdwieri publicznych we wnioskach A o udzielenie
zamOdwienia wskazano niewfasciwa, podstawe prawng wytaczenia ze stosowania
Regulaminu wydatkéw. Dziatanie to Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako
nierzetelne. | tak:
1) we wniosku A o udzielenie zamdwienia nr 186/2023 z 9 listopada 2023 r.,
zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego, dotyczacym korekty i redakcji
Trzeciego Raportu Panstwowej Komisji wraz ze streszczeniem Raportu”
w punkcie 8 Podstawa wylgczenia/odstapienia ze stosowania Regulaminu
wskazano § 2 ust. 3 lit. a) Regulaminu wydatkow, ktory stanowit, ze: ze
stosowania Regulaminu wylgczone sg rowniez umowy cywilno-prawne
Z pracownikami Urzedu Komisji, o ile zakres swiadczenia nie nakfada sie na
zakres obowigzkow wynikajacy z umowy o prace, a takze z bylymi pracownikami
Urzedu Komisji.

(akta kontroli str. 391-392, 568-573, plik: 778 poz. 025)

Dyrektor Generalny wyjasnita, ze: omytkowo powofano sie na bledny punkt
Z Regulaminu wydatkow, powinien by¢ wskazany § 2 ust. 2 lit. a, bfad ten byt
omylka pisarskg i zostat poprawiony;

2) w punkcie 8 Podstawa wylgczenia/odstgpienia ze stosowania Regulaminu
wydatkow wniosku A o udzielenie zamdwienia nr 144/2023 z 7 wrzesnia 2023 r.,
zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego, dotyczacym podnoszenia
kwalifikacji pracownikow jako podstawe wylaczenia wskazano: ,zamowienie
zwolnione ze stosowania ustawy pzp na innej podstawie niz art. 2 ust. 1 pkt 1)
ustawy Pzp” oraz ,8§ 2 ust. 6 Regulaminu”. Zaden z tych przepiséw nie zawierat
podstawy wytaczenia/odstapienia ze stosowania Regulaminu, o ktérych mowa w
§ 2 ust. 2- 5 Regulaminu wydatkow.

27 Wniosek A — wniosek odnoszacy sie do zamdwieri, ktdrych wartosé nie przekraczata 15 000,00 zlotych oraz
innych zaméwieri wytaczonych ze stosowania Regulaminu zamdwieri. Wniosek B — wniosek odnoszagy sie do
zamdwieri niewytaczonych ze stosowania Regulaminu zaméwien, ktdrych warto$¢ miescita sie w przedziale
kwotowym od 15 000 zt do kwoty 130 000 zt.
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Dyrektor Generalny wyjasnita, ze: jako podstawe wyfgczenia naleZato wskazac
§ 2 ust. 2 lit. ¢ Regulaminu wydatkdw, jednak podstawe te dafo sie wywnioskowac
Ze szczegdlowego uzasadnienia zawartego w pkt 9 wniosku, a powyzszy btad nie
wplynaf na procedure udzielenia zamowienia oraz wybor wykonawcy.

(akta kontroli str.388, 568-573, plik: 778 poz. 025)

6. Nie sporzadzono rejestru ryzyk zagrazajacych realizacji celow i zadan w Urzedzie
Komisji na 2023 r. oraz rekomendacji dotyczacej propozycji postepowania
z ryzykiem, co byto niezgodne z punktem IV podpunkt 4 Procedury zarzadzania
ryzykiem. Ponadto w 2023 r. nie monitorowano skutecznosci mechanizmow
kontroli i nie dokonywano okresowego przegladu ryzyk, mimo Ze taki obowiazek
wynikat z punktu IV podpunkt 6 Procedury zarzadzania ryzykiem. Stanowito to
naruszenie standardéw okreslonych w rozdziale 1l B-C zatacznika do komunikatu
Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych?®. Zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 7
ustawy o finansach publicznych celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolnosci zarzadzania ryzykiem, a zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki. Ponadto w Urzedzie
Komisji, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2 regulaminu organizacyjnego Urzedu®,
od 13 kwietnia 2023 r. za zarzadzanie ryzykiem i jego organizacje w Urzedzie byt
odpowiedzialny Dyrektor Generalny.

Dyrektor Generalny wyjasnita, ze: nie sporzgdzono rejestru ryzyka, a tym samym
nie zaproponowano rekomendacji postepowania z ryzykiem, poniewaz nie zostat
formalnie sporzadzony i przyjety plan dziatalnosci Urzedu Komisji na 2023 .
W zwigzku z tym nie okreslono w sposob sformalizowany celow i zadan dla
Urzedu Komisji ze wskazaniem miernikow, do ktorych miatyby sie odnosic
Zidentyfikowane ryzyka. Wyjasnita, Zze: nie ustalono sformalizowanych
mechanizmow kontroli do ryzyka, a zarzgdzanie ryzykiem operacyjnym odbywafto
sie w spos6b niesformalizowany na poszczegdlnych poziomach operacyjnych
przez wiascicieli ryzyka.

(akta kontroli str. 151-187, 405, 630-632, 760-767, 779 plik: poz. 56)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niesporzadzenie i nieprzyjecie formalnego planu
dziatalnosci Urzedu Komisji na 2023 r. nie uzasadniato odstapienia od obowiazku
identyfikacji ryzyk dziatalnosci Urzedu. Obowiazek ten zostat rowniez wskazany
w Standardach kontroli zarzadczej i wynikat z ustawy o finansach publicznych.

Wiekszos¢ zbadanych wydatkéw ze Srodkdw publicznych zostata prawidtowo
zrealizowana. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly m.in. na nieprzestrzeganiu
regulacji wewnetrznych dotyczacych zatwierdzania do wyptaty ze Srodkow
budzetowych, opisu w tytule przelewu w sposob uniemozliwiajacy powiazanie go
z operacja, gospodarcza, zastosowania niewlasciwego wniosku 0 udzielenie
zamoOwienia.

NieprawidtowosC polegajaca na ponoszeniu wydatkow przez pracownika Urzedu
Komisji za zakupy na rzecz Urzedu w kwocie prawie 122 tys. zt dotyczyta 0,99%
wszystkich poniesionych wydatkow Urzedu ogétem za 2023 .

W przypadku dwdch z pieciu zbadanych zamodwienri publicznych wskazano
niewlasciwa, podstawe prawna wytaczenia ze stosowania Regulaminu wydatkow.

Wszystkie uruchomione rezerwy zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Fakt niesporzadzenia rejestru ryzyk zagrazajacych realizacji celéw i zadan w Urzedzie
Komisji na 2023 r. oraz rekomendacji dotyczacej propozycji postepowania z ryzykiem,

28 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15 poz. 84, dalej: Standardy kontroli zarzadczej.
29 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 10/2023 Przewodniczacego Paristwowej Komisji z dnia 13 kwietnia 2023 r. w
sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Pafistwowej Komisji.

12



jak réwniez niemonitorowanie skuteczno$ci mechanizméw kontroli i niedokonywanie
okresowego przegladu ryzyk, w ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli ograniczaty
skuteczno$¢ sprawowanego nadzoru w obszarze wydatkow Urzedu.
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3. Sprawozdawczo$¢

3.1 Sprawozdania

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez

dysponenta czesci 89 — Paristwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw

czynnosci  skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec

matoletniego ponizej lat 15:

0 stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola, poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-
2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
I prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.725-777, 779 plik: poz. 072-083)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke sprawozdania budzetowe. Sprawozdania zostaly sporzadzone na
podstawie danych ujetych w ewidencji ksiegowej. Zostaty sporzadzone i przekazane
terminowo do wiasciwych adresatow.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Uregulowanie sposobu dokonywania zwrotu Srodkéw za zakupy na rzecz
Urzedu, ponoszonych przez pracownikow.

2. Wzmocnienie nadzoru nad procesem udzielania zamowien publicznych,
do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3. Realizowanie postanowieri obOW|qzu1qcej Procedury zarzadzania ryzykiem.
VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia

30 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskdw
pokontrolnych w wystapieniu:

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

.......................... Il
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

p. 0. Dyrektor Departamentu Zdrowia
Najwyzszej Izby Kontroli
Marcin Stolarczyk

nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww.

adres mailowy.
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