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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Rzecznika Praw Pacjental, ul. Plocka 11/13, 01-231 Warszawa
Barttomiej Lukasz Chmielowiec, Rzecznik Praw Pacjenta? od 30 pazdziernika 2017 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Tomasz Marcin Grudzidski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr KZD/56/2023 z 20 grudnia 2023 r. i nr KZD/13/2024
z 26 stycznia 2024 .

2. Marcin Czyzewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/57/2023 z 20 grudnia 2023 r. i nr KZD/12/2024 z 26 stycznia 2024 .

3. Grazyna Mazurek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KZD/1/2024 z dnia 3 stycznia 2024 r. i nr KZD/11/2024 z 26 stycznia 2024 .
(akta kontroli str. 1-7)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta oraz ocena
wykonania planu finansowego Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych®.

W zakresie wykonania budzetu paristwa, w czesci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta

ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadari finansowanych ze Srodkdw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. o finansach
publicznych®.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczego6towa kontrola windykaciji zalegtosci,

! Dalej: ,Biuro” lub ,BRPP”.

2 Dalej: ,Rzecznik’.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: ,Fundusz” lub ,FKBK”.

5Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ,ufp”.



analiza realizacji wydatkow budzetu paristwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkdw,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 66 — Rzecznik
Praw Pacjenta w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 66 limitow wydatkow, wtym —
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwieri publicznych,
analiza stanu zobowiazan,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

W zakresie wykonania planu finansowego Funduszu Kompensacyjnego Badan
Klinicznych ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

planowanie i realizacja przychodéw Funduszu Kompensacyjnego Badan
Klinicznych,

planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacj,

gospodarowanie wolnymi Srodkami,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdari.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

dokonanie analizy wykonania planu przychoddw,

dokonanie analizy realizacji kosztow,

analiza realizacji zadar oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow,

dokonanie analizy stanu zobowigzarn,

analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu paristwa
w 2023 r. w czesci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta oraz pozytywnie wykonanie planu
finansowego na 2023 r. Funduszu Kompensacyjnego Badar Klinicznych.

A. Czesc¢ 66 - Rzecznik Praw Pacjenta

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonanie budzetu panistwa w zakresie
dochodzenia naleznosci. Zastrzezenie NIK budzi prowadzenie windykacji naleznosci
Z uwagi na nieprzestrzeganie wewnetrznych procedur. W 2023 r. nastapit wzrost
naleznosci wymagalnych w stosunku do roku poprzedniego.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w zakresie wydatkow
budzetowych. Wydatki realizowano na podstawie planu finansowego. Srodki z rezerw
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, dokonujac z koricem roku blokady
niewykorzystanych srodkow. Zakoriczono realizacje projektu wspdtfinansowanego ze
Srodkdw europejskich, uzyskujac zaktadane rezultaty oraz akceptacje wnioskow
0 pfatnos¢, poza ostatnim ztozonym w styczniu 2024 r. oczekujacym na
zatwierdzenie. Na ogdt wydatki byty celowe, gospodarne i realizowane w ramach
postanowieri zawartych umow. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wplywu na
realizacje zadan Rzecznika. Dotyczyly m.in. naruszenia postanowien ustawy
w zakresie terminu przekazania do Prezesa Urzedu Zamdwiedn Publicznych’
informacji o ztozonych ofertach w postepowaniu, nieprzestrzegania wewnetrznych
regulacji dotyczacych kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych i dokonywania
pfatnosci na podstawie faktur pro forma. Stwierdzono przypadki niewtasciwe
realizacji postanowien zawartych uméw w odniesieniu do dokonania ptatnosci przed
faktycznym odbiorem calosci zadan przewidzianych umowami. Powyzsze
nieprawidtowosci Swiadcza o niewystarczajacym nadzorze i kontroli Rzecznika nad
gospodarka finansowa,

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje w formie opisowe] sporzadzone przez BRPP roczne
sprawozdania budzetowe i sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczerii gwarancji za IV kw. 2023 r. Sprawozdanie Rb-27, w zakresie
naleznosci, naleznosci pozostatych do zaptaty ogdtem i zalegtosci netto, sporzadzono
niezgodnie z ewidencja ksiegowa i stanem faktycznym. Stwierdzono takze
nieprawidtowosci w sprawozdaniach Rb-28, Rb-28UE i Rb-28 Programy.

B. Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Kompensacyjnego Badan Klinicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter formalny i polegaty na nieterminowym
opracowaniu planu finansowego, nieterminowym przekazaniu Ministrowi Zdrowia
sprawozdania z jego realizacji oraz niedochowaniu nalezytej starannosci przy
weryfikacji wptat z tytulu oplat za zlozenie wniosku o przyznanie Swiadczenia
kompensacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sporzadzone przez dysponenta
Funduszu roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kw. 2023 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.
Stwierdzone nieprawidiowosci nie wptynely na ogéing, kwote przychoddw i kosztow
prezentowanych w sprawozdaniach.

6 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spenione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

" Dalej: ,Prezes UZP".
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

A. Dysponent czesci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 2023° w czesci 66, zaplanowano dochody w kwocie
110,0 tys. zt. Dochody wykonane wyniosty 487,1 tys. zt0 i stanowity 442,8% planu.
W stosunku do dochoddw zrealizowanych w 2022 r. (69,6 tys. zt) wzrosty o 700,1%.
Jak wyjasnit Rzecznik planowane dochody uwzgledniaty szacunki i nie byty mozliwe
do precyzyjnego okreslenia. Wzrost dochodéw wynikat z intensyfikacji dziatan
dotyczacych naktadanych kar pienieznych w ramach prowadzonych postepowan
w zakresie ochrony zbiorowych praw pacjentow.

(akta kontroli str. 1695-1706, 3045-3056)

Na koniec 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 1291,4 tys. z}, co
stanowito wzrost 0 114,5% w stosunku do 2022 r. (602,2 tys. zt). W przypadku
naleznosci wymagalnych — zalegtosci, w BRPP prowadzono samodzielnie czynnosci
windykacyjne lub prowadzity je organy egzekucyjne. W 2023 r. nie wystapity
naleznosci, ktore ulegly przedawnieniu, nie byto naleznosci umorzonych, naleznosci
uznanych za niesciagalne, nie byto przypadkdéw odraczania ptatnosci lub rozktadania
na raty.
Szczegotowe badanie skutecznosci prowadzonych w BRPP dziatari windykacyjnych,
przeprowadzono na prébie o$miu naleznosci, dla ktdrych uptynat termin platnosci.
Zastosowano dobor celowy préby, kierujac sie zakresem czynno$ci windykacyjnych
W powigzaniu z terminem wymagalnosci i kwota zalegtosci. Badaniem objeto
zalegtosci w kwocie 326,9 tys. zt (34,0% zalegtosci). Analiza prowadzonych
postepowari windykacyjnych wykazata, ze w trzech postepowaniach, z oSmiu
badanych, nie podejmowano niezwtocznych dziatan w celu odzyskania naleznosci, co
szerzej opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1173-1477, 2571-2601, 2614-2632)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W BRPP nie podejmowano niezwtocznie czynnosci w celu wyegzekwowania
naleznosci, co bylo niezgodne z procedurg windykacji naleznosci pienieznych
0 charakterze publicznoprawnym w trybie egzekucji administracyjnej, okreslong,
zarzadzeniem nr 22/2018 Dyrektora Generalnego Biura Rzecznika Praw Pacjenta
z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dowodow
finansowo-ksiegowych, zasad ich sporzgdzania i ewidencji w Biurze Rzecznika Praw
Pacjenta. Zgodnie z procedura, Departament Prawny byt zobowiazany do
niezwtocznego przygotowania i przestania dtuznikowi upomnienia oraz, w razie
nieuiszczenia naleznosci w terminie okreslonym w upomnieniu, niezwtocznego
wystawienia tytutu wykonawczego i skierowania sprawy do naczelnika urzedu
skarbowego w celu wszczecia postepowania egzekucyjnego.

a) Rzecznik Praw Pacjenta, dziatajac na podstawie art. 68 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjental!, dwiema decyzjami'? natozyt
na podmioty udzielajace Swiadczen zdrowotnych kary pieniezne w tacznej kwocie

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

9 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. Dz. U. poz. 256.

10 Najwieksze dochody dotyczyty wplywu z tytutu grzywien, mandat6w i innych kar pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych oraz od o0séb fizycznych.

11Dz, U.z2023r. poz. 1545, ze zm.

12 Decyzja nr RzPP-DPR-WPZ.45.267.2022.MSZU z 17.04.2023 r.; Decyzja nr RzPP-DPR-WPZ.45.75.2023.MA
227.06.2023 .
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132,5 tys. zt. Pisemne upomnienia wzywajace do uregulowania naleznosci zostaty
wysytane dopiero po 157 i 136 dniach po uptywie terminu wymagalnosci naleznosci.
Mimo niewywiazania sie przez dtuznikow z obowiazku zaptaty natozonej kary, nie
wszczynano postepowania egzekucyjnego w celu przymusowego Sciagniecia
naleznosci w trybie egzekucji administracyjnej. taczna wartos¢ naleznosci na 31
grudnia 2023 r. wyniosta 134,7 tys. zt, w tym kwota gtéwna 125,7 tys. zt, odsetki 9,0
tys. zti koszty upomnien 0,03 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnit, ze w przypadku decyzji nr RzPP-DPR-
WPZ.45.267.2022.MSZU organ podejmie niezwlocznie dziatania w celu
wyegzekwowania pozostatej kwoty naleznosci. Natomiast w przypadku decyzji
nr RzPP-DPR-WPZ.45.75.2023.MA czas pomiedzy wydaniem decyzji naktadajace;
kare oraz terminem wymagalnosci naleznosci a upomnieniem wynikat z obciazenia
pracg oraz realizacjg innych pilnych zadan. Dyrektor Departamentu Prawnego
wskazat rowniez na duze obciazenie pracownikow Wydziatu Praktyk Naruszajacych
Zbiorowe Prawa Pacjentéw. W ostatnich czterech latach liczba pracownikéw
zmniejszyta sie z4,0 do 2,6 etatu przy jednoczesnym wzroscie prowadzonych
postepowari, z 224 w 2020 r. do 344 w 2023 r. (do 30 wrzesnia).

W ocenie NIK, wystanie upomnieri po ponad czterech miesiacach od terminu
wymagalnosci naleznosci nie bylo dziataniem niezwtocznym.

b) Rzecznik Praw Pacjenta, dziatajac na podstawie art. 68 ustawy o prawach pacjenta
I Rzeczniku Praw Pacjenta, decyzja nr RzPP-DPR-WPZ.45.127.2023.MB z 11 lipca
2023 r. nalozyt na podmiot udzielajacy Swiadczen kare pieniezna w wysokosci
39,0 tys. zt. Natomiast 25 sierpnia 2023 r. BRPP otrzymato informacje o zgonie
przedsiebiorcy, a 18 grudnia 2023 r. informacje 0 ustanowieniu zarzadu
sukcesyjnego. Laczna warto$¢ naleznosci na 31 grudnia 2023 r. wyniosta 41,5 tys. zt,
w tym kwota gtowna 39,0 tys. zt i odsetki 2,5 tys. zt.
Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnit, ze w zwiazku z wagpliwoSciami czy kara
pieniezna przechodzi na spadkobiercow w trybie ordynacji podatkowej oraz
rozhieznosciami w orzecznictwie, Wydziat Obstugi Prawnej i Legislacyjnej sporzadzit
opinie prawna, co do podstawy i moznosci dalszego jej dochodzenia od
spadkobiercow. Rzecznik Praw Pacjenta w najblizszym czasie wystapi do Ministra
Finansow z prosba o zajecie stanowiska co do poprawnosci tej opinii oraz
niezwtocznie podejmie czynnosci w tej sprawie.
NIK zauwaza, ze od pierwszej informacji do wydania opinii uptyneto siedem miesiecy.
Tym samym nie mozna uznac, ze dziatania w tej sprawie podejmowano niezwtocznie.
(akta kontroli str. 274-318, 1173-1507)

2. Nieprawidtowo naliczono i ujeto w ewidencji ksiegowej odsetki od jednej naleznosci.
Rzecznik Praw Pacjenta, decyzja Nr RzPP-DPR-WPZ.45.82.2023.MB z 31 maja 2023
r., natozyt kare w kwocie 39,0 tys. zt na Indywidualna Praktyke Lekarska. Natomiast
w ewidencji ksiegowej na koncie 221 za rok 2023 naliczono odsetki w kwocie
5,5 tys. zt, mimo ze za opGZnienie wynoszace 173 dni (12.07.2023 r. — 31.12.2023 r.)
wartosc odsetek od kwoty 39,0 tys. zt wyniosta 2,8 tys. zt.
Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze odsetki od naleznosci nie zaptaconej w terminie,
dotyczacej wydanej przez Rzecznika Praw Pacjenta decyzji nr RzPP-DPR-
WPZ.45.82.2023.MB naliczono btednie z powodu nieprawidtowo ustalonego terminu
ptatnosci.
Kwote odsetek skorygowano jeszcze w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1438-1477, 2065 plik 4)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
przez RPP w zakresie dochodzenia naleznosci. Stwierdzono wzrost naleznosci
wymagalnych w stosunku do roku poprzedniego. Dziatania dotyczace windykacji
naleznosci, prowadzone w BRPP, realizowano z naruszeniem wewnetrznych
procedur.
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu paristwa

W ustawie budZzetowej na rok 2023 wydatki w czeSci 66 zaplanowano w kwocie
17 643,0 tys. zt. W trakcie roku plan zwiekszono tacznie o kwote 612,9 tys. zi, .
0 3,5%. taczna kwota wydatkdw w planie po zmianach wyniosta 18 255,9 tys. zt.

W 2023 r. wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 18 194,9 tys. zt, co stanowito
99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. (17 192,7 tys. zt) wydatki wzrosty
0 5,8%. W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udziat miaty wydatki
dotyczace: wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi i stanowity 72,7% catosSci
poniesionych wydatkow (13 223,9 tys. zl), zakupu ustug pozostatych 8,9% (1624,1
tys. zt), optat za administrowanie i czynsze za budynki 8,7% (1585,0 tys. zt). Wydatki
poniesiono takze na: wynagrodzenia bezosobowe dotyczace umow zleceri i o dzieto
stanowiace 2,5% poniesionych wydatkow (461,1 tys. zt) oraz zakup materiatow
| wyposazenia - 1,4% (261,7 tys. z).
W 2023 r. zobowiazania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str.1707-1713, 3016-3032, 3045-3056)

W 2023 r. uruchomiono osiem rezerw z budzetu pafstwa w tacznej kwocie
401,3 tys. z4, z ktdrych siedem dotyczyto Srodkéw na wspétfinansowanie projektu ,Po
pierwsze pacjent — dziatania Rzecznika Praw Pacjenta na rzecz poprawy jakosci
ustug zdrowotnych”, opracowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020 (dalej: projekt PO WER). Kwota poniesionych wydatkow
wyniosta 393,4tys. zt, co stanowito 98,0% catosci Srodkdw przyznanych.
Niewykorzystanie rezerw dotyczacych budzetu paristwa w tacznej wysokosci 59,4 tys.
zt wynikato m.in. z oszczednosci uzyskanych w wyniku otrzymania korzystniejszych
ofert dla zaméwien publicznych w stosunku do wartosci planowanych w projekcie PO
WER. Szczeg6towym badaniem, na podstawie doboru celowego, objeto trzy rezerwy
z budzetu panstwa w tacznej wysokosci 141,2 tys. zt, ktorych wykonanie wyniosto
116,9 tys. zt (82,8%). Dwie z nich dotyczyly srodkéw na wspdtfinansowanie zadan
w ramach projektu PO WER i zostaty wykorzystane odpowiednio w 100,0% i 60,2%
Z uwagi na zaangazowanie w projekcie 0séb z nizszymi wynagrodzeniami w stosunku
do pierwotnie planowanych. Jedna z pozycji rezerw dotyczyta Srodkéw na
wynagrodzenie pracownika zatrudnionego do realizacji zadarn w ramach nowo
powstatego FKBK i zostata zrealizowana w 77,2%. Niepeine jej wykonanie wynikato
z faktu nizszego wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w FKBK w stosunku do
wartosci Srodkéw zaplanowanych.

W 2023 r. nie byly uruchamiane srodki z rezerwy ogdlnej budzetu paristwa.
(akta kontroli str. 2401-2556, 3295-3441)

W 2023 r., na podstawie art. 177 ust. 3 pkt. 2 w zwiazku z art.177 ust. 1 pkt. 3 ufp,
dokonano dwdch blokad planowanych wydatkow, w tacznej wysokosci 59,4 tys. zt, co
stanowito 0,3% planu po zmianach dotyczacego wydatkdw na 2023 r. Blokad
dokonano 27 grudnia 2023 r. Jedna dotyczyta zablokowania niewykorzystanych
planowanych wydatkéw w budzecie paristwa w zakresie wspoffinansowania projektu
PO WER (44,1 tys. zt), druga na kwote 15,3 tys. zt dotyczyta niewykorzystanych
Srodkdw przeznaczonych na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi
w 2023 r., w przeliczeniu na jednego petno zatrudnionego w grupie cztonkdéw korpusu
stuzby cywilnej w BRPP od 1 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 2401-2403, 2547-2560)

W 2023 r. Rzecznik nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrw wiazacego polecenia
wptlaty Srodkow pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie
art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
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oraz niektdrych innych ustaw'?, jak réwniez na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa.

(akta kontroli str. 2522-2524)

Przecietne zatrudnienie w BRPP wyniosto 106 0s6b i byto o pie¢ 0séb wyzsze niz
w 2022 r. Wydatki na wynagrodzenia brutto w 2023 r. wyniosty 11 493,2 tys. zt
i wzrosty 0 7,1% w pordwnaniu do roku 2022 (10 728,2 tys. zt). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na osobe w 2023 r. wyniosto 9,0 tys. zt tj. byto 0 2,1% wyzsze
niz w2022 r. (8,9 tys. zt). Wynagrodzenie cztonka korpusu stuzby cywilnej wzrosto
w 20231.02,1%, 2 9,1 tys. ztw 2022 r. do 9,3 tys. zt. W 2023 r. wystepowata wysoka
fluktuacja stanu zatrudnienia w BRPP. Na 1 grudnia 2023 r. fluktuacja 0s6b wynosita
21,0%, a etatow 21,8%. Byto to zwiazane z odejSciem 26 pracownikow od poczatku
roku, co odpowiadato 24,8 etatu. Zmniejszenie stanu zatrudnienia dotyczyto gtownie:
Departamentu  Wspélpracy (8  os6b),  Departamentu  Organizacyjno-
Administracyjnego oraz Departamentu Postepowan Wyjasniajacych (po 6 0sob),
a takze Departamentu Finansowego (2 osoby).

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: zmiana przecietnego zatrudnienia nie zawsze jest
spowodowana wzrostem lub spadkiem zatrudnienia. Do przecietnego zatrudnienia
nie wlicza sie 0sob np. bedacych na urlopach bezpfatnych, wychowawczych
I macierzynskich oraz zasitkach chorobowych. Na pozorny wzrost moze rowniez
wplywac krotszy okres wakujgcych stanowisk w poréwnywanych okresach.

W 2023 r. liczba zawartych uméw cywilnoprawnych zmalata 0 11,8% w porownaniu
do 2022 r. Lacznie zawarto 30 uméw. Szczegdtowym badaniem, na podstawie doboru
celowego, objeto 21 z nich z czego: szes¢ dotyczyto dodatkowego wynagrodzenia
w zakresie zwrotu kosztow zastepstwa procesowego zgodnie z art. 224 ustawy
z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych'®, dwanascie dotyczyto sporzadzania opinii
medycznych oraz po jednej ustugi wykonania przewozu, wsparcia Departamentu
Organizacyjno-Administracyjnego  w  pracach  zwiazanych  z prowadzeniem,
utrzymaniem w nalezytym stanie pojazdéw oraz opracowaniu strategicznych
I szczegOtowych uregulowari w zakresie bezpieczeristwa informacji. W przypadku
trzech umow stwierdzono brak rzetelnego nadzoru nad ich realizacja, i rozliczeniem,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 340-347, 349, 352-353, 360-361, 364-365, 372-610, 623-628,
1989-1990, 2065 pliki 6-7, 2561-2573, 3191-3294)

W 2023 r. zrealizowano cztery wydatki inwestycyjne'®, na taczna kwote 313,5 tys. zt.
Wszystkie wydatki zostaty ujete w planie wydatkow majatkowych na 2023 r., ktdry
zrealizowano w 100,0%.

(akta kontroli str. 629-728)

W 2023 r. BRPP nieterminowo regulowato zobowiazania, a kontrahenci nie naliczali
od tego odsetek.
(akta kontroli str. 2003)

Kontrole wydatkow przeprowadzono na probie o wartosci 2925,1 tys. zt, co stanowito
74,0% wydatkow pozaptacowych Biura wykonanych w 2023 r. Doboru proby w kwocie
2070,8 tys. zt dokonano losowo metoda monetarna MUS, na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw. Probe uzupetniono o wydatki
w wysokosci 854,3 tys. zt, dobrane w sposob celowy. Badaniem objeto tacznie 77
zapisow ksiegowych. W wyniku prowadzonego badania stwierdzono, ze
zobowiazania byty zaciagane i wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym.

13Dz, U. z 2020 poz. 658.

14Dz, U. z 2022 poz. 583.

15Dz, U. 22024 r. poz. 499.

16 Zakup zasilacza UPS, przeniesienie praw autorskich — produkcja filméw/animacji, przygotowanie i utrzymanie
aplikacji web, moduty szkoleniowe w standardzie SCORM oraz aktualizacja 12 modutéw szkoleniowych
Z przeniesieniem praw autorskich.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wystapity dwa przypadki ewidencjonowania wydatkow na niewtasciwym paragrafie
klasyfikacji budzetowe;.

W badanej probie wydatkéw, stwierdzono 23 przypadki dokonywania ptatnosci na
podstawie faktur pro forma, co byto niezgodne ze sposobem prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. Nie dochowano nalezytej staranno$ci przestrzegania procedury
obiegu, kontroli, opisu dowoddw finansowo-ksiegowych oraz ewidencji, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W 2023 r. dla pracownikdw Biura, bioracych udziat w wydarzeniach promocyjnych,
zakupiono kurtki softshell. Zakupiono 149 takich kurtek, co stanowito wieksza liczbe
niz planowana liczba pracownikéw zatrudnionych w Biurze (125 os6b). Nie
opracowano zasad ich przydziatu i uzytkowania, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 824-1172, 1980-1988, 2004-2017)

W planie zaméwieri publicznych na 2023 r. w Biurze ujeto facznie siedem pozycji,
z ktorych dwie dotyczyly kilku realizowanych zamdwien. Przeprowadzono 15
postepowari 0 udzielenie zamdwienia publicznego, realizowanych w oparciu
0 przepisy ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieni publicznych?’, na taczna,
kwote netto 3046,8 tys. zt, wszystkie byly ujete w planie zamdwien. Dodatkowo
w BRPP dokonywano zamowien z wytaczeniem uzp, realizowanych w oparciu
0 wewnetrzne regulacje dotyczace zakupéw. W tym trybie zrealizowano 408
wydatkow o tacznej wartosci netto 1720,7 tys. zt. Stosownie do wymogow art. 98 ust.
11 2 uzp, BRPP przekazato 9 lutego 2024 r. roczne sprawozdanie dotyczace
zamOwien udzielonych w 2023 r. Badaniem szczegdtowym objeto jedno
postepowanie przeprowadzone w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 ust.
1 uzp, dotyczace dostawy modutdéw szkoleniowych, ustugi aktualizacji modutéw
szkoleniowych, ustugi testow bezpieczeristwa platformy e-learningowej, a takze
dostawy aplikacji web/narzedzia informatycznego do prowadzenia autoweryfikacji
przez podmioty lecznicze w ramach i na potrzeby projektu PO WER. Zamdwienie
ujeto w planie zaméwier,, BRPP miato Srodki na jego realizacje. Zamowienie byto
takze ujete w ramach zadan przewidzianych do realizacji w projekcie PO WER.
W ramach realizacji zamowienia zawarto umowe z wybranym w toku postepowania
oferentem. Kwota zawarte] umowy oraz dokonane na jej podstawie wydatki byty
zgodne ze zlozona oferta i wymogami okreslonymi w toku prowadzonego
postepowania. taczna kwota wydatkdw tytutem realizacji zamdwienia w 2023 r.
wyniosta 193,0 tys. zt. Postepowanie realizowano zgodnie z wymogami uzp, poza
przypadkiem dotyczacym przekazania Prezesowi UZP informacji o ztozonych
ofertach, co naruszato art. 81 uzp, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 729-775, 2633-2820)

W ramach nadzoru sporzadzano analizy okresowe wykonania budzetu na potrzeby
Departamentu  Finansowego, przygotowywano zestawienia  zrealizowanych
i planowanych wydatkdw celem biezacego monitorowania wykonania budzetu.
Prowadzono takze biezace zestawienia rozliczania rezerw celowych. Kilka razy
w roku, na spotkaniach kierownictwa Gtéwna Ksiegowa, Dyrektor Generalny oraz
dyrektorzy departamentéw omawiali zagrozenia dotyczace realizacji budzetu oraz
przewidywane 0szczednosci.

(akta kontroli str. 2071-2191, 2831-2998)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

17Dz, U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: ,uzp".



1. Biuro nie dochowato rzetelnosci w zakresie realizacji postanowien § 3 ust. 8 dwdch
umdw zawartych ze zleceniobiorca, dotyczacych sporzadzania opinii medycznych?®,
Zleceniobiorca przekroczyt dopuszczalng liczbe 60 godzin wykonania umowy
Zlecenia przypadajaca w danym miesiacu kalendarzowym o 195 godzin w styczniu
125 godzin 30 min w marcu 2023 r. Zgodnie z postanowieniami umowy,
Zleceniobiorca miat  obowiazek natychmiast poinformowaé zleceniodawce
0 przekroczeniu i bez jego zgody nie magt kontynuowa¢ wykonywania przedmiotu
umowy ponad ustalona liczba godzin miesiecznie.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: przekroczenie 60 godzin, zgodnie z par. 3 ust. 8
umowy, nie powoduje automatycznie braku moZliwosci dalszej realizacji przedmiotu
umowy. Dodatkowo Dyrektor Departamentu Prawnego BRPP, sprawujacy nadzor
merytoryczny nad wykonaniem przedmiotu umowy, wyjasnit, ze zleceniobiorca
umowy nr 6/2023 oraz 16/2023 informowat w rozmowach telefonicznych, ze w czasie
realizacji zadania otrzymywat do sporzadzenia wiele opinii z DPW'. Dodatkowo
Dyrektor Departamentu Prawnego wskazat, ze umowa nie reguluje formy
informowania BRPP o przekroczeniu godzin, a ze wzgledu na fakt, ze miato to miejsce
na poczatku realizacji nowo podpisanych uméw Biuro odstapito od ich aneksowania.
W ocenie NIK, postanowienia umow zawarte w § 3 ust. 8 jednoznacznie wskazuja na
obowiagzek poinformowania o fakcie przekroczenia w danym miesiacu dopuszczalne
liczby godzin, dalsza realizacja przedmiotu umowy mozliwa jest po otrzymaniu przez
zleceniobiorce zgody na jej kontynuowanie. NIK nie zgadza sie z argumentacjg
przedstawiona, w wyjasnieniach. Umowy nie precyzowaty formy powiadomienia
o formie przekroczeniu, jednak w ocenie NIK, informowanie przez zleceniobiorce
0 przekroczeniu godzin jest obligatoryjne, a Biuro kazdorazowo powinno wydawac
zgode na dalsza realizacje przedmiotu umowy, zachowujac forme pisemna, przy tego
typu dziataniach, zgodnie z § 8 ust. 1 zawartych umow oraz z uwagi na dochowanie
nalezytej starannosci przy dokumentowaniu sposobu i zakresu realizacji postanowien

umowy.
(akta kontroli str. 360-361, 364-365, 372-434, 1989-1990)

2. W postanowieniach realizacji umowy? wprowadzono zmiany dotyczace formy
materiatow  szkoleniowych opracowanych przez wykonawce oraz terminu
przeprowadzenia audytu powdrozeniowego, bez zachowania formy pisemnej. Byto to
niezgodne z § 9 ust.1 umowy zawartej ze zleceniobiorca, dotyczacej opracowania
szczegdtowych uregulowari w zakresie bezpieczenstwa informacji przez
zaprojektowanie i wdroZenie Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem Informacji
(dalej: ,SZBI"), w tym Polityki Bezpieczenstwa Informacji (dalej: ,PBI”). Etap Il
realizacji tej umowy sktadat sie z trzech elementdw?, z okreslonym wspdinym
terminem realizacji na 21 lutego 2023 r. Szkolenie na platformie e-learningowej
udostepniono pracownikom Biura 18 sierpnia 2023 r., tj. 178 dni po terminie
wskazanym w umowie. Przeprowadzenie audytu powdrozeniowego nastapito
30 wrzesnia 2023 r., a jego przekazanie potwierdzono protokotem z 4 paZdziernika
2023 1., tj. 225 dni po terminie wskazanym w umowie. Rozliczenie finansowe umowy
i poniesienie wydatku nastapito pomimo braku petnej realizacji postanowieri umowy
w zakresie szkolenia i audytu powdrozeniowego.

Dyrektor Generalny, odnosnie szkoleri pracownikéw, wyjasnit, ze: przekazana
dokumentacja szkoleniowa byfa gotowa do dystrybucji do pracownikow na koniec
realizacji umowy zlecenia, jednak Biuro Rzecznika Praw Pacjenta zdecydowato sie
0 przygotowaniu atrakcyjniejszej formy szkoleniowej— materiat video (...). Dodatkowo
odnosnie braku mozliwosci realizacji audytu powdrozeniowego Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze: przeszkodg w realizacji tego zadania byt fakt, Ze BRPP w dacie

18 Umowa zlecenie nr 6/2023 z 11 stycznia 2023 r. oraz umowa zlecenie nr 16/2023 z 15 marca 2023 r. zawarte
z drn. med. Feliksem O.

19 Departament Postepowari Wyjasniajacych Biura.

20 Umowa nr 35/2022 z 6 grudnia 2022 r. zawarta z tukaszem t.

2L \Wdrozenia dokumentacji SZBI i PBI, Szkolenia z zakresu SZBI i PBI oraz przeprowadzenia audytu
powdrozeniowego.
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zakoriczenia umowy zlecenia nie wdroZyto formalnie SZBI, co miafo miejsce dopiero
w marcu (...).
Dyrektor Generalny, odnosnie braku aneksu dotyczacego przedtuzenia realizacji Il
etapu umowy, wyjasnit, ze: BRPP przyznaje, Ze forma aneksu bytaby wiasciwszym
rozwigzaniem na wydtuzenie czasu na realizacje przedmiotu umowy (...) Wskazat, ze
stosowne polecenia zostaly juz wydane, a odstepstwa od realizacji umowy maja mie¢
forme aneksu.
NIK zwraca uwage, Zze zaakceptowane przez Rzecznika Praw Pacjenta zapisy
podpisanej umowy jednoznacznie wskazywaty koniecznosé dochowania pisemne;
wersji ewentualnych zmian zakresu tresci umowy. Dziatania podjete przez BRPP
w tym zakresie byly nierzetelne i wskazywaly na brak nalezytego wykonywania
postanowienn zawartej iprzygotowanej przez pracownikow BRPP umowy.
Nieprzediuzenie terminu realizacji Il etapu umowy w zakresie przeprowadzenia
szkolenia oraz audytu powdrozeniowego byt naruszeniem § 9 ust. 1 umowy.
Dodatkowo, wocenie NIK, postanowienie umowy, uzalezniajace wyptate
wynagrodzenia od przedstawienia rachunku wraz z wykazem liczby godzin
poswieconej na realizacje przedmiotu umowy, nie zabezpieczato odpowiednio Skarbu
Parstwa w zakresie wydatkowania publicznych Srodkow. NIK zwraca uwage, ze
formalnie wbrew postanowieniom umowy poniesiono wydatek w kwocie 15,0 tys. zt
z niej wynikajacy, pomimo niezrealizowania w catosci postanowien umowy, co byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 360-363, 516-622, 2065-2069 pliki: 24-52)

3. Biuro nie dochowato nalezytej starannosci dotyczacej przestrzegania procedury
obiegu, kontroli, opisu dowoddw finansowo-ksiegowych oraz ewidencji, co byto
niezgodne z obowiazujacymi w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta regulacjami w tym
zakresie? i Swiadczyto o stabosci kontroli zarzadczej, sprawowanej na podstawie art.
68 ust. 11 2 ufp. Dotyczyto to ptatnosci w kwocie 34,5 tys. zt za fakture nr FVS/0019/23
za ustuge szkoleniowa polegajaca na opracowaniu koncepcji zarzadzania projektami
w Biurze, przed zatwierdzeniem faktury do wyptaty, co byto niezgodne z § 8 ust. 3
zarzadzenia obiegu i kontroli dowoddw finansowo-ksiegowych.
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: zaplanowane przelewy na dany dzien sg
przygotowywane | w miare mozliwosci podpisywane w pierwszej pofowie dnia. (...)
pracownik pomytkowo dokonat wysytki przelewu mimo braku zatwierdzenia faktury.
(...) llosC przelewow w tym dniu przekraczata liczbe 170 sztuk. Przelewy zostaty
podpisane po godzinie 15. Pracownik dziatat pod presjg czasu i z uwagi na to nie
sprawazit z nalezytg uwagg, czy ten konkretny dokument zostaf podpisany.
NIK zwraca uwage, ze dokonywanie wydatkow budzetowych wymaga dochowania
nalezytej starannosci na kazdym etapie jego procedowania zardwno przez
pracownika merytorycznego, pracownika zatwierdzajacego oraz pracownika
odpowiadajacego za wykonanie ptatnosci. NIK zwraca uwage, ze wprowadzone
uregulowania wewnetrzne maja na celu wyeliminowanie ewentualnych bteddw, a ich
przestrzeganie jest niezbedne w celu rzetelnego i gospodarnego realizowania
wydatkéw. Brak mechanizméw zapobiegajacych opisanej sytuacji, ktéra byta co
prawda incydentalna, moze prowadzi¢ do nieuprawnionego wydatkowania Srodkow
na szersza, skale bez zadnej kontroli, a w konsekwencji do wytudzeri i oszustw.

(akta kontroli str. 825-831, 1151-1163)

4. W 2023 r. dokonano ptatnosci na podstawie 23 faktur pro forma w tacznej kwocie
45,9 tys. zl, z racji otrzymania tej formy faktur ostatecznie poniesiono wydatki
w wysokosci 47,5 tys. zt. Zaliczkowane przez BRPP wydatki na podstawie faktur pro
forma dotyczyly kosztow ustug m.in. w wiekszosci przypadkéw w zakresie delegacii

2 7arzadzenie nr 6/2017 Rzecznika Praw Pacjenta z 24 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowo$ci Biura rzecznika Praw Pacjenta, zmienione Zarzadzeniem nr 13/2017 z dnia 28 grudnia 20217 r.
oraz Zarzadzeniem nr 27/2023 r. z 31 paZdziernika 2023 r.; Zarzadzenie nr 22/2018 Dyrektora Generalnego
Biura Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dowoddw finansowo-ksiegowych, zasad ich sporzadzania i ewidenciji w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta,
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pracownikow i zwigzanych z tym kosztéw noclegéw i parkingéw, ponadto zakupu
kartek Swiatecznych, czasopisma dotyczace marketingu medidw, kalendarzy,
telewizora oraz certyfikatbw do bezpiecznych potaczen internetowych,
a takze zakupu licencji pakietu systemu e-Faktur. Wydatkowanie Srodkow
budzetowych na podstawie faktur pro forma naruszato § 15 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadéw budzetowych??
stanowiacy, ze zaliczki moga by¢ udzielne wytacznie w zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach.
Rzecznik wyjasnit, ze dokonywanie platnosci w powyzszych przypadkach wynikato
z koniecznosci zapewnienia sprawnej i ptynnej realizacji biezacych zadan urzedu,
a faktury pro forma zatwierdzat Gtéwny Ksiegowy i Dyrektor Generalny. Wyjasniono,
ze BRPP podejmuje proby uzyskania faktur z odroczonym terminem pfatnosci,
niestety nie zawsze sie to udaje, a Biuro stoi przed koniecznoscig wstrzymania czy
realizacji okreslonego zadania. Rzecznik wskazat ponadto, ze wykonawcy realizujac
indywidualne zamowienia dla BRPP, zabezpieczaja swoje interesy dotyczace
otrzymania zaptaty za wykonang, ustuge.
NIK nie moze zgodzic sie z powyzszymi wyjasnieniami, gdyz dokonywanie zakupow
i ponoszenie wydatkow powinno by¢ dokumentowane fakturg VAT, a stosowanie
faktur pro forma powinno byc wyjatkiem zarezerwowanym dla sytuacji szczegdlnych.
NIK zwraca uwage, ze w przypadku koniecznosci dokonania przedptat jednostka
moze skorzysta¢ z mozliwosci udzielenia zaliczki pracownikowi na poczet planowane;
podrozy stuzbowej. Faktura proforma jest dokumentem wystawianym w obrocie
gospodarczym i spetnia jedynie funkcje informacyjna. Nie jest to dokument ksiegowy,
nie odzwierciedla sprzedazy ani zadnej innej operacji gospodarczej, a jej celem moze
by¢ np. potwierdzenie ztozenia oferty, przyjecia zamdwienia do realizacji lub
wezwanie do zaptaty. Przedstawione wyjasnienia nie wskazujg na koniecznos¢
korzystania z tej formy ptatnosci i stanowia, w ocenie NIK, dziatania sprzeczne
zZ przywotanym przepisem.

(akta kontroli str. 987-1154, 3033-3044)

5. W Biurze dokonano zakupu 149 kurtek (softhell) dla pracownikéw BRPP na taczng,
kwote 31,3 tys. zt. Zakup takiej liczby kurtek, przy planowanej na 2023 r. liczbie etatow
125, byt w ocenie NIK niecelowy i niegospodarny. Zgodnie z wnioskiem o wyrazenie
zgody na realizacje zamdwienia?*, kurtki miaty by¢ przeznaczone dla pracownikéw
bioracych udziat w wydarzeniach promocyjnych Biura w okresie jesienno-zimowym
oraz w celach promocyjnych urzedu. Obowiazujace zarzadzenie dotyczace przydziatu
Srodkéw odziezy indywidualnej i ochronnej okresla wprost stanowiska stuzbowe?,
zakres przydziatu oraz okres uzywalnosci przyznanych Srodkdw. Zarzadzenie nie
okresla zasad przydziatu, uzytkowania i grupy odbiorcéw zakupionych kurtek.
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: zakup kurtek byt przemyslany i uwzgledniat aktualne
na dzien przygotowania zamdéwienia planowane zatrudnienie (w tym planowane nowe
etaty w ramach funduszy kompensacyjnych), a takze wystepujgcy od dfuzszego
czasu wysoki wskaznik rotacji zatrudnienia. Rzecznik wyjasnit, ze procedowanie
zakupu kurtek rozpoczeto po licznych uwagach i prosbach pracownikdw
uczestniczacych w akcjach promocyjnych w warunkach plenerowych i planowano
rozda¢ je wszystkim zatrudnionym pracownikom. Rzecznik wskazat takze, ze ze
wzgledu na diugi czas realizacji zamdwienia (...) kurtki dotarty do Biura po okresie
intensywnych akcji promocyjnych i informacyjnych.

W ocenie NIK, dokonanie zakupu takiej liczby kurtek, przy zatozeniu, iz byly one
przeznaczone w szczegdlnosci dla pracownikéw zajmujacych sie promocja byto
dziataniem niegospodarnym. Brak okreslenia zasad przydziatu i uzytkowania kurtek

2Dz, U.z 2019 poz. 1718.

24 \Wniosek Nr RzPP-AOS-WAD.261.2.11.2023 z 18 wrze$nia 2023 1.

% Zarzadzenie nr 26/2018 Dyrektora Generalnego Biura Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 11 kwietnia 2028 r.
w sprawie zasad przydziatu Srodkdw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego oraz wplaty
ekwiwalentow.
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przez pracownikéw BRPP wskazuje na nierzetelnos¢ dotyczaca zakupu
i rozporzadzania mieniem. Pozwala to na dowolno$¢ w dysponowaniu zakupiona
odzieza, co budzi watpliwosci, co do zasadnosci przyznania kurtek wiasciwym
osobom i gospodarnego wydatkowania Srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 971-986, 1157-1163, 1171-1988)

6. W postepowaniu w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, dotyczacego
dostawy modutdéw szkoleniowych, ich aktualizacii, testéw bezpieczeristwa, a takze
dostawy aplikacji do narzedzia informatycznego, realizowanych w ramach projektu
PO WER, nie dochowano terminu przekazania informacji o otrzymanych ofertach do
Prezesa UZP. Otwarcie ofert nastapito 3 listopada 2023 r. natomiast informacja do
Prezesa UZP o zlozonych ofertach przekazano 13 listopada 2023 r. tj. trzy dni po
terminie okreslonym w art. 81 uzp, zgodnie z ktdrym przekazanie informacji powinno
nastapic nie pdzniej niz 7 dni od dnia otwarcia ofert.
Dyrektor Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego wyjasnit, ze: (informacje
przekazano) z opdZnieniem ze wzgledu na permanentne obcigzenie pracg wydziatu
odpowiedzialnego m.in. za proces zamowien publicznych (...). Dyrektor wyjasnit, ze:
osobiscie przygotowywat i realizowat to zamdwienie i niezwlocznie po powrocie
Z urlopu obowigzek sprawozdawczy do Prezesa UZP zostaf zrealizowany.
W ocenie NIK, nawet uzasadniona nieobecno$¢ pracownika realizujacego zadanie
lub niewystarczajaca liczba pracownikdw, nie moze by¢ powodem naruszenia
przepiséw ustawowych. BRPP powinno zapewnic¢ organizacje pracy w taki sposab,
aby dochowac wszystkich wymogdéw formalnych w toku udzielania zaméwien. Nalezy
dodad, iz nieprawidtowosci w zakresie zaméwien publicznych wystapity kolejny rok
z rzedu.

(akta kontroli str. 2010-2012, 2781-2818, 3010-3014)

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2023 r. wyniosty 1815,8 tys. zt i stanowity
88,6% planu po zmianach (2050,3 tys. zt) oraz 72,0% wykonania z 2022 r.
(2522,3 tys. zl). Wydatki przeznaczono na realizacje projektu PO WER. Wydatki te
nie zostaty ujete w ustawie budzetowej na 2023 r. z uwagi na pierwotne planowane
zakoriczenie realizacji projektu z koricem 2022 r. W grudniu 2022 r. Rzecznik zwrdcit
sie z wnioskiem o wydtuzenie terminu realizacji projektu do korica paZdziernika
2023 1., wystepujac do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o zmiane decyzji
0 zapewnieniu finansowania realizacji zadania. W czerwcu otrzymano aneks do
porozumienia o dofinansowanie projektu PO WER i przediuzenie realizacji do korica
pazdziernika 2023 r. W zwiazku z wystapieniem ryzyka braku mozliwosci realizacji
catosci zadann wynikajacych z wniosku o dofinansowanie, we wrzesniu 2023 r.
zwrdcono sie o wydtuzenie terminu realizacji projektu PO WER do korica 2023 r.
Proces zawierania aneksu do porozumienia trwat diuzej niz zaktadano, co
spowodowato opdznienia w realizacji projektu PO WER i faktyczna realizacja zadari
nastapita od lipca 2023 .

Projekt PO WER zostat zakoriczony w grudniu 2023 r., kwota catosci poniesionych
wydatkow projektu (wg. stanu na 31 grudnia 2023 r.) wyniosta 5617,6 tys. zt, a kwota
taczna wszystkich zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ wyniosta 3715,3 tys. zt.
Zrealizowano wszystkie planowane zadania, osiagnieto zaktadane efekty dotyczace
planowanych wskaznikéw, ktérych realizacja wynosita od 100% do 118%.

W roku 2023 uruchomiono siedem rezerw z budzetu Srodkéw europejskich, w tacznej
kwocie 2050,3 tys. zt. Kwota poniesionych wydatkéw wyniosta 1815,8 tys. zt, co
stanowito 88,6% catosci srodkéw przyznanych. Niewykorzystanie rezerw dotyczacych
Srodkéw europejskich w tacznej kwocie 234,5 tys. zt wynikato m.in. z: uzyskania
korzystniejszych wartosci zamowien w stosunku do planowanych w projekcie PO
WER, niewykorzystania wszystkich zaplanowanych miejsc noclegowych w zwiazku
z mniejszym udziatem uczestnikdw oraz zmniejszenia liczby szkoler w stosunku do
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planu, nizszych wynagrodzenr os6b realizujacych projekt PO WER w stosunku do
zaktadanego pierwotnie planu. Szczeg6towym badaniem, na podstawie doboru
celowego, objeto trzy rezerwy w tacznej wysokosci 801,4 tys. zt, ktorych wykonanie
wyniosto 676,4 tys. zt (84,4%). Wykorzystanie rezerw wyniosto odpowiednio: 100,0%,
81,0% z uwagi na mniejszy udziat uczestnikdw szkoleri i ich liczby w projekcie oraz
60,2% z uwagi na zaangazowanie w projekcie 0sob z nizszymi wynagrodzeniami
w stosunku do pierwotnie planowanych.

(akta kontroli str. 1714-1717, 2035-2049, 2192-2560, 3057-3190)

W 2023 r. dokonano jednej blokady planowanych wydatkéw - na podstawie art. 177
ust. 3 pkt. 2 w zwiazku z art. 177 ust. 1 pkt. 3 ufp. Zablokowano kwote 234,4 tys. zt
niewykorzystanych Srodkéw otrzymanych z rezerw celowych na realizacje zadan
projektu PO WER. Blokada dotyczyta niewykorzystanych srodkéw na wynagrodzenia,
podroze stuzbowe oraz szkolenia pracownikdw BRPP. Z uwagi na realizacje projektu
PO WER do korica 2023 r. decyzje podjeto niezwtocznie po powzieciu informacji, ze
wydatek nie zostanie zrealizowany tj. 27 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 2401-2403, 2547-2560)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w zakresie wydatkow w czesci
66 w 2023 r. Rzecznik dokonujac wydatkéw z budzetu parstwa, co do zasady
wydatkowat Srodki ujete w planie finansowym w sposGb gospodarny, celowy
i rzetelny. Wnioskowano o uruchomienie $Srodkéw z rezerw celowych, ktére byly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a kwota niewykorzystana zostata
zablokowana. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace jednostkowych przypadkow
naruszen przepisow uzp, wewnetrznych regulacji dotyczacych kontroli iobiegu
dokumentdw ksiegowych czy dokonywania ptatnosci na podstawie faktur pro forma,
ktdre nie miaty wptywu na prawidtowos¢ realizacji zadan natozonych na Rzecznika.
Zakonczono realizacje projektu wspdtfinansowanego ze srodkow europejskich PO
WER, uzyskujac zaktadane wskazniki i rezultaty, a takze akceptacje ztozonych
wnioskow o ptatno$¢ (na dzieri zakorczenia kontroli ostatni wniosek oczekuje na
zatwierdzenie).

3. Sprawozdawczo$é

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdari za 2023 r. przez

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta:

— o0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw narealizacie Wspolnej Polityki  Rolnej (Rb-28
Programy),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia sprawozdan objeto rowniez sprawozdanie za IV

kwartat 2023r. o stanie zobowiazan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen

| gwarancji

(Rb-2).
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Nie wszystkie kwoty wykazane w rocznych sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W sprawozdaniu rocznym Rb-27 do zalegtosci
zakwalifikowano naleznosci, ktérych termin ptatnosci nie mina}, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Sprawozdania roczne Rb-28, Rb-28UE i Rb-28 Programy sporzadzano zgodnie
z ewidencja, ksiegowa, ale niezgodnie ze stanem faktycznym. Stwierdzone
nieprawidtowosci byly skutkiem zaewidencjonowania wydatkow w niewtasciwym
paragrafie klasyfikacji budzetowej, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
W Zasadach (polityce) rachunkowosci?® Biura Rzecznika Praw Pacjenta nie
okreslono przyjetych zasad klasyfikacji zdarzeri, zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtdwnej, ponadto nie zachowano
zgodnosci  kont ksiegi gtdwnej miedzy systemem finansowo-ksiegowym a
zaktadowym planem kont, okreslonym w polityce rachunkowosci, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Dla operacii klasyfikowanych w paragrafach z czwarta cyfra dziewie¢ nie prowadzono
ewidencji szczegotowej wedtug podziatek klasyfikacji wydatkow budzetowych na
koncie 130 Rachunek biezacy wydatkow budzetowych ani na kontach
korespondujacych z kontem 130, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowosci.
Sprawozdania roczne na og6t sporzadzano terminowo. Sprawozdanie Rb-Z za
IV kwartat 2023 r. przekazano do Urzedu Statystycznego z pieciodniowym
opdZnieniem, co szerzej opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1641-1745)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Zasadach (polityce) rachunkowosci Biura Rzecznika Praw Pacjenta nie
okreslono przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, co byto niezgodne z art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?” ktéry stanowi, ze
jednostka powinna mie¢ dokumentacje opisujaca W jezyku polskim przyjete przez nig,
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace: (...) 3) sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: a) zaktadowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtowne;j.

Rzecznik Praw Pacjenta wyjasnit, ze brak okreslonych w Zasadach (polityce)
rachunkowosci zasad klasyfikacji zdarzen wynika z tego, ze w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw?® takie zasady okreslono dla jednostek budzetowych. Dokonujac
ewidencji ksiegowej, pracownicy wspieraja Sie powyzszym rozporzadzeniem oraz
wtasnym doswiadczeniem. W zataczniku nr 2 do Zasad (polityki) rachunkowosci,
okreslajacym opis struktury zbiorow danych wskazano, ze: wszystkie obliczenia
bazujg na zapisach analitycznych, natomiast syntetyka tworzona jest na ich
podstawie. Uzytkownik nie ma mozliwosci samodzielnego ingerowania w numer ani
nazwe konta syntetycznego.

NIK nie zgadza sie z przedstawionymi argumentami, poniewaz nie wszystkie konta
ksiegi gtownej byly tozsame z kontami wskazanymi w przywotanym rozporzadzeniu,
a tym samym nie mozna zastosowac zasad w nim okreslonych.

% Zarzadzenie nr 6/2017 Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 24.01.2017 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci Biura Rzecznika Praw Pacjenta, ze zm.

27Dz, U.z 2023 r. poz. 120.

28 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342), dalej:
fozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa”.
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(akta kontroli str. 225-273, 1945-1948)

2. Nie zachowano zgodnosci kont ksiegi gtdwnej miedzy systemem finansowo-
ksiegowym a zaktadowym planem kont okreslonym w obowiazujacych w BRPP
zasadach (polityce rachunkowosci)?.

Konto 104 na ktérym ewidencjonowano operacje ksiegowe w zestawieniu obrotow
i sald nie miato nazwy oraz nie zostato ujete w planie kont w polityce rachunkowosci.
Konto 230 wystepowato w zestawieniu obrotow i sald, ale nie zostato ujete w planie
kont w polityce rachunkowosci. Dla kont 102, 103, 241 w systemie finansowo-
ksiegowym nie wpisano nazwy. Konta 740, 820, 981, 992, 997 nie wystepowaty
w zestawieniu obrotéw isald (wydruk z systemu finansowo-ksiegowego réwniez
z kontami, na ktdrych byly zerowe obroty), a byty okreslone w planie kont w polityce
rachunkowosci. Nazwy kont 072, 101, 130, 131, 132, 135, 136, 138, 139, 810
w zestawieniu obrotéw i sald (wydruk z systemu finansowo-ksiegowego) byty inne niz
w planie kont w polityce rachunkowosci.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze zaktadowy plan kont zostat stworzony w oparciu
0 rozporzadzenie  Ministra  Finanséw z  uwzglednieniem  dopuszczalnych
w rozporzadzeniu mozliwosci zmian na potrzeby jednostki. Nazwy kont ksiegi glownej
w tej wersji systemu sa nadawane automatycznie, bez mozliwosci wprowadzania
zmian przez uzytkownika. Podjeto juz dziatania w celu aktualizacji systemu do
najnowszej wersji i zgtoszenie btedu do autora systemu w przypadku, gdy taka
funkcjonalnosc nie bedzie mozliwa. Biuro zaktualizuje plan kont zgodnie z potrzebami
jednostki, dodajac konta, ktére funkcjonuja, w jednostce oraz wykreslajac konta
zbedne.

(akta kontroli str. 225-273, 1746-1753)

3. Dla operacji klasyfikowanych w paragrafach z czwarta cyfra dziewieC nie
prowadzono ewidencji szczegotowe] wedtug podziatek klasyfikacji wydatkow
budzetowych na koncie 130 Rachunek biezgcy wydatkéw budzetowych ani na
kontach korespondujacych z kontem 130, co byto niezgodne z zatacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa,
w ktorym okreslono zasady klasyfikacji zdarzen. Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie:
1) zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak
rowniez srodki pobrane do kasy na realizacje wydatkow budzetowych (ewidencja
szczegofowa  wedlug  podziatek  klasyfikacji  wydatkéw  budZetowych),
w korespondencji z wiasciwymi kontami zespotow: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8. Ewidencja
szczegotowa wedfug podziatek klasyfikacji budzetowej moze byc teZ stosowana
alternatywnie na kontach korespondujgcych z kontem rachunku biezgcego jednostki.

Operacje ksiegowane na koncie Ma 130-... i koncie korespondujacym nie miaty
okreslonej klasyfikacji budzetowej w szczegGtowosci dziat, rozdziat, paragraf.
Klasyfikacja byta wskazywana w prowadzonej dodatkowej kartotece paragraféw. Dla
operacji klasyfikowanych w paragrafach z czwarta cyfra dziewie¢ nie prowadzono
dodatkowej kartoteki paragrafow przy operacjach na koncie Ma 130-... i koncie
korespondujacym. Brak byto mozliwosci ustalenia wydatkow wedtug paragraféw dla
operacji w kwocie 339,8 tys. zt.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze ewidencja szczegotowa wedtug podziatek klasyfikacii
budzetowej wydatkdw z czwarta cyfra dziewie¢ byta prowadzona wraz z operacjami
na rachunku pomocniczym do obstugi projektu PO WER na koncie 138. Faktyczne
wydatki na realizacje projektu byly dokonywane z rachunku pomocniczego i tam
ewidencjonowane byly paragrafy klasyfikacji wydatkéw, natomiast z rachunku
biezacego wydatkow budzetowych dokonywano zasilenia rachunku projektowego.

W ocenie NIK, skoro wydatki byly ponoszone z budzetu panstwa, to na koncie 130
Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych, zgodnie z przywotanym wyzej

29 Zatacznik do zarzadzenia nr 27/2023 Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 31 paZdziernika 2023 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci Biura Rzecznika Praw Pacjenta.
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rozporzadzeniem, powinna by¢ prowadzona ewidencja szczegdtowa wedtug
podziatek klasyfikacji wydatkéw budzetowych, a ewentualne odstepstwa od te
zasady powinny by¢ doktadnie opisane w zasadach (polityce) rachunkowosci.

(akta kontroli str. 225-273, 1754-1756, 2065 plik 4)

4. W sprawozdaniu Rb-27 nieprawidtowo wykazano kwote naleznosci oraz kwote
salda koficowego naleznosci pozostatych do zaptaty. Kwota wykazana w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 byta wyzsza 0 0,9 tys. zt niz warto$¢ salda konta 221 Naleznosci
Z tytutu dochoddw budzetowych. Dodatkowo na wartos¢ naleznosci w sprawozdaniu
wplyneta zawyzona o 2,7 tys. zt kwota odsetek za opdZnienie.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze réznica miedzy saldem konta 221 a kwota, wykazang
w sprawozdaniu wynikata z dokonania zapisu korygujacego w ksiegach biednie
naliczonych odsetek za zwioke. Natomiast odsetki od naleznosci nie zaptacone;
w terminie, dotyczacej wydanej przez Rzecznika Praw Pacjenta decyzji nr RzPP-
DPR-WPZ.45.82.2023.MB zostaty btednie naliczone z powodu nieprawidiowo
ustalonego terminu ptatnosci.

Nieprawidtowos¢ zostata usunieta w trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK.
Skorygowano wartos¢ odsetek i sporzadzono korekte sprawozdania Rb-27.
(akta kontroli str. 1695-1706, 1746-1753, 2065 plik 4)

5. W sprawozdaniu Rb-27 jako zalegtosci netto wykazano naleznosci, ktérych termin

ptatnosci nie mina}, co bylo niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 35 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej®, ktdry stanowi, ze w odpowiednich kolumnach salda

koricowego wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto

(naleznosci pozostate do zaptaty, ktdérych termin zaptaty minat i moga byc

egzekwowane). Nieprawidtowo wykazanymi zalegtosciami netto w kwocie

329,4tys. zt byly naleznosci z tytutu kar pienieznych natozonych na podmioty

udzielajace Swiadczeri zdrowotnych na podstawie nizej wymienionych decyzji:

— Decyzja RzPP-DPR-WPZ.45.84.2023.PP z 29 grudnia 2023 r., 14-dniowy termin
ptatnosci, kwota 13,2 tys. zt;

— Decyzja RzPP-DPR-WPZ.45.68.2022.MB z 31 grudnia 2023 r., 14-dniowy termin
ptatnosci, kwota 54,6 tys. zt;

— Decyzja RzPP-DPR-WPZ.45.276.2023.PP z 27 grudnia 2023 r., 14-dniowy termin
ptatnosci, kwota 27,6 tys. zt;

— Decyzja RzPP-DPR-WPZ.45.338.2023.PP z 21 grudnia 2023 r., 14-dniowy termin
ptatnosci, kwota 234,0 tys. zt.

Dyrektor Generalny wyjasnit, Zze w sprawozdaniu Rb-27 za rok 2023 do kolumny 12
(naleznosci pozostate do zaptaty ogétem, w tym zalegtosci netto) pomytkowo
przeniesiono wartosci z kolumny 11 (naleznosci pozostate do zaptaty ogotem).

Nieprawidtowos¢ zostata usunieta w trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK.
Sporzadzono korekte sprawozdania Rb-27.
(akta kontroli str. 1695-1706, 1951-1954)

6. W sprawozdaniach Rb-28, Rb-28UE i Rb-28 Programy za 2023 r. nieprawidtowo
wykazano wydatki w paragrafie 430 i 441, w kwocie 0,6 tys. zt. Nieprawidtowe kwoty
w sprawozdaniach byly skutkiem zaewidencjonowania wydatkow w niewtasciwych
paragrafach klasyfikacji budzetowej tj. w paragrafie 430 zamiast 441.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze btednie zakwalifikowano wydatek dotyczacy delegacii
pracownika. Biuro przeksieguje wydatki na prawidiowe paragrafy oraz sporzadzi
korekty sprawozdari rocznych.

Nieprawidtowos¢ zostata usunieta w trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK.
Sporzadzono korekty sprawozdan Rb-28, Rb-28UE i Rb-28 Programy.

30 Dz. U. 2024 r. poz. 454.
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(akta kontroli str. 832-849, 1155-1156, 1707-1721, 2065 plik 4)

7. Sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2023 r. przekazano do Urzedu Statystycznego
19 lutego 2024 r., co byto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych3!, ktére zobowiazuje
do przekazania sprawozdania w terminie do 14 lutego.

Dyrektor Generalny wyjasnit, Zze sprawozdanie RB-Z za IV kwartat 2023 r. zostato
sporzadzone i podpisane przez osoby uprawnione w obowiazujacym terminie. Jednak
z powodu spietrzenia obowiazkow oraz w wyniku duzej liczby realizowanych
jednoczesnie zadan wysytka sprawozdania do Urzedu Statystycznego nie odbyta sie
bezposrednio po jego podpisaniu, lecz 19 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 1733-1745, 1951-1953)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje w formie opisowej sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie o stanie zobowiazan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kw. 2023 r.

Roczne sprawozdanie Rb-27 w zakresie naleznosci, naleznosci pozostatych do
zaptaty ogdtem i zalegtoSci netto sporzadzono niezgodnie z ewidencja ksiegowa oraz
niezgodnie ze stanem faktycznym. Nieprawidtowosci bedace skutkiem
zaewidencjonowania wydatku w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej
stwierdzono w sprawozdaniach Rb-28, Rb-28UE i Rb-28 Programy.

B. Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych

1. Wykonanie planu finansowego Funduszu

Fundusz zostat utworzony 14 kwietnia 2023 r. na podstawie przepisow ustawy z dnia
9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych produktow leczniczych stosowanych
U ludzi®?. Termin i sposéb opracowania pierwszego planu finansowego zostat
okreslony w art. 89 ust. 3 ustawy o badaniach klinicznych. Dysponent Funduszu nie
opracowat planu w terminie okre$lonym w ustawie, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Plan finansowy opracowano na podstawie zatozeri zawartych w ocenie skutkow
regulacji projektu ustawy o badaniach klinicznych.

Przychody Funduszu na 2023 r. zaplanowano w wysokosci 8767,0 tys. zt, wtym
wplaty sponsoréw® z tytutu wnioskéw o wydanie pozwolenia na badanie kliniczne
(8632,0 tys. zi), optaty za zloZzenie wniosku o przyznanie S$wiadczenia
kompensacyjnego (15,0 tys. z}) oraz odsetki (120,0 tys. z1).

Koszty Funduszu zaplanowano na poziomie 4607,0 tys. zt, w tym: 4300,0 tys. zt na
wyptate Swiadczen kompensacyjnych; 267,0 tys. zt na koszty wiasne oraz 40,0 tys. zt
na koszty inwestycyjne.

W 2023 r. plan finansowy Funduszu nie byt zmieniany.

Dla Funduszu nie opracowano plandw rzeczowo-finansowych ani procedur analizy
wykonania takich plandw. Specyfika Funduszu umozliwiata ustalenie zrealizowanych
zadan na podstawie ewidencji ksiegowej idokumentacji stanowiacej podstawe
zrealizowanych kosztow.

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za 2023 r. przekazano Ministrowi

Zdrowia z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 89 ust. 4 ustawy o badaniach
klinicznych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

8Dz, U. 2023 . poz. 652.

%2 Dz. U. poz. 605.,dalej: ,ustawa o badaniach klinicznych”.

3 Osoba fizyczna, przedsiebiorstwo, instytucja lub organizacia, ktdra jest odpowiedzialna za podjecie badania
klinicznego, zarzadzanie nim oraz organizacije jego finansowania.
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(akta kontroli str. 1757-1790)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan finansowy Funduszu zostat ustalony 29 maja 2023 r. tj. z dwutygodniowym
przekroczeniem terminu okreslonego w art. 89 ust. 3 ustawy o badaniach klinicznych,
ktéry stanowi, ze pierwszy plan finansowy Funduszu Kompensacyjnego Badan
Klinicznych, obejmujacy okres od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po dniu
wejscia w zycie ustawy, do 31 grudnia 2023 r. Rzecznik Praw Pacjenta ustali
w terminie miesiaca od dnia wejscia w Zycie ustawy, we wspotpracy z Ministrem
Zdrowia, po zasiegnieciu opinii Ministra Finansow. Ustawa weszta w zycie 14 kwietnia
2023 r., zatem plan powinien byc ustalony do 14 maja 2023 r.

Projekt planu przestano Ministrowi Zdrowia i Ministrowi Finanséw 9 maja 2023 r.
Minister Finanséw 12 maja 2023 r. zgtosit uwagi do planu. Rzecznik Praw Pacjenta
przestat skorygowany plan finansowy 17 maja 2023 r. Ministrowi Finansow
i Ministrowi Zdrowia. Minister Finanséw zaopiniowat Plan pozytywnie 23 maja 2023 r.
a Minister Zdrowia pismem z 25 maja 2023 r. poinformowat, Ze nie wnosi uwag do
projektu planu.

Rzecznik Praw Pacjenta wyjasnit, ze z powodu koniecznosci wprowadzenia zmian
w projekcie planu finansowego po otrzymaniu uwag z Ministerstwa Finanséw nie
udato sie dochowac przez wszystkie strony ustawowego terminu.

(akta kontroli str. 1757-1790, 1945-1948)

2. Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za 2023 r. przekazano Ministrowi
Zdrowia 21 marca 2024 r., 1j. z trzytygodniowym przekroczeniem terminu okreslonego
w art. 89 ust. 4 ustawy o badaniach Klinicznych, ktory stanowi, ze pierwsze
sprawozdanie z realizacji planu finansowego Rzecznik Praw Pacjenta sktada
ministrowi wkasciwemu do spraw zdrowia w terminie do 29 lutego 2024 r. za okres od
dnia wejscia w zycie ustawy do 31 grudnia 2023 r.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze z uwagi na nattok i spietrzenie zadan przeoczono ten
obowiazek.
(akta kontroli str. 1875-1894)

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Przychody Funduszu w 2023 r. zostaly zrealizowane na poziomie 9743,6 tys. zi,
co stanowito 111,1% przychoddéw planowanych (8767,0 tys. zt). Gtownym Zrddiem
przychodow byly wptaty sponsorow z tytutu wnioskdw o wydanie pozwolenia na
badanie kliniczne, ktdre wyniosty 9539,2 tys. z, co stanowito 97,9% przychoddéw
ogétem oraz 110,5% przychoddw planowanych. Odsetki od depozytéw overnight®*
wyniosty 203,2 tys. zt (169,3% kwoty planowanej). Pozostate przychody stanowity
oplaty za ztozenie wniosku o przyznanie Swiadczenia kompensacyjnego w kwocie
1,2tys. zt (8% kwoty planowanej), ktére faktycznie byly przychodami Funduszu
Kompensacyjnego Zdarzer Medycznych® i Funduszu Kompensacyjnego Szczepien
Ochronnych38, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na koniec 2023 r. Fundusz nie miat naleznosci.
(akta kontroli str. 1907-1914, 1862-1870, 1943-1944)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca, nieprawidtowosc:

Dysponent Funduszu nie dochowat nalezytej starannosci przy weryfikacji wptat
ztytulu optat za zlozenie wniosku 0 przyznanie Swiadczenia kompensacyjnego.
W2023r. wplynely trzy wnioski (dwie optaty) o przyznanie Swiadczenia
kompensacyjnego z Funduszu Kompensacyjnego Badari Klinicznych. Rzecznik Praw

3 Dalej ,O/N".
% Dalej: FKZD".
% Dalej: ,FKSO".
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Pacjenta odmowit wszczecia postepowania i optaty zwrécono. Na 31 grudnia 2023 r.
wykazano przychody z tego tytutu w kwocie 1,2 tys. zt. Zaewidencjonowane na
rachunku Funduszu wplywy z tytulu optat nie stanowity jednak jego przychoddw,
poniewaz byly optatami wniesionymi w zwiazku ze ztozeniem wnioskow do innych
Funduszy tj. FKZD i FKSO. Srodki nie zostaly przekazane do wtasciwych Funduszy.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, Zze przychody z tytulu optat za zlozenie wniosku
widniejace w sprawozdaniach RB-33 i RB-40 wynikaja z przekazania opfat przez
wnioskodawcéw na niewtasciwy rachunek bankowy. Tytuty wptat nie pozwolity na
identyfikacje i przypisanie wptaty do wiasciwego funduszu. Wptaty te dotycza FKZD
i FKSO. Biuro Rzecznika Praw Pacjenta niezwlocznie przekaze $rodki na wiasciwe
rachunki bankowe.

(akta kontroli str. 1907-1914, 1862-1870, 1949, 1954)

1.2 Wykonanie planu kosztéw

Zrealizowane w 2023 r. koszty Funduszu wyniosty 39,8 tys. zt, co stanowito 0,9%
kosztow zaplanowanych (4607,0 tys. zi). Koszty poniesiono na zakup
oprogramowania do obstugi Funduszu (99,9% kosztéw ogdtem) oraz optaty pocztowe
(0,1% kosztow ogotem).
Nizsze od planowanego wykonanie kosztow Funduszu wynikato w szczegdlnosci
z braku wypfaty Swiadczeri kompensacyjnych. W 2023 r. wplynely trzy wnioski
0 przyznanie Swiadczenia kompensacyjnego. W zwiazku z tym, ze wnioski dotyczyty
udziatu w badaniach rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy o badaniach
klinicznych wydano postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania, na
podstawie art. 89 ust. 2 wymienionej ustawy.

(akta kontroli str. 1907-1914)

SzczegGtowym badaniem objeto wydatki w kwocie 39,8 tys. zt poniesione na
przygotowanie oraz wdrozenie systemu informatycznego stanowiacego naktadke
w systemie EZD PUW wspierajaca obstuge Funduszu.

(akta kontroli str. 629-641, 697-723, 776-823)

Na koniec 2023 r. zobowigzania Funduszu wyniosty 9,3 tys. zt. Zobowiazanie
powstato w wyniku przekazania przez sponsora optaty od wniosku 0 wydanie
pozwolenia na badanie kliniczne w kwocie przewyzszajacej jej nalezna wartosc.
Optate zwrdcono 9 stycznia 2024 r., z zachowaniem terminu okreslonego w art. 42
ust. 5 ustawy o badaniach klinicznych.

(akta kontroli str. 1907-1922)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan srodkow pienigznych Funduszu na 31 grudnia 2023 r. wynosit 9713,1 tys. zt.
Srodki w catosci zostaly przekazane Ministrowi Finansow w zarzadzanie O/N, zgodnie
z art. 78d ust. 2 ufp.

Pierwsze Srodki, w kwocie 9,4 tys. zt, wplynely na rachunek Funduszu 17 kwietnia
2023 r. iw tym dniu zostaty po raz pierwszy przekazane w zarzadzanie O/N. W trakcie
roku Srednia dzienna kwota Srodkow przekazywana w zarzadzanie O/N wyniosta
5171,8 tys. zt. Przychody Funduszu z tytutu oprocentowania lokat O/N w 2023 r.
wyniosty 203,2 tys. zt.

Srodkéw Funduszu w 2023 r. nie przekazywano na lokaty terminowe.

Dysponent Funduszu nie opracowat pisemnego systemu zarzadzania ptynnoscia
Funduszu.
(akta kontroli str. 1871-1874, 1943)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

Fundusz zostat utworzony w celu wyptacania Swiadczern kompensacyjnych
w przypadku wystapienia uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia w wyniku udziatu
w badaniu Klinicznym lub w przypadku Smierci uczestnika badania klinicznego
w wyniku udziatu w badaniu klinicznym.

W 2023 r. nie wyptacono zadnego Swiadczenia kompensacyjnego.

W planie finansowym w uktadzie zadaniowym zaplanowano jedno dziatanie 20.1.7.1.
Rozpatrywanie wnioskow przez Rzecznika Praw Pacjenta, dla ktdrego miernikiem
byta Liczba spraw rozpatrywanych przez Rzecznika Praw Pacjenta. Miernik
zaplanowano na poziomie 110 (szt.), wykonano 3,0%. Wykonanie miernika byto na
bardzo niskim poziomie, mimo ze rozpatrzono 100% spraw.

(akta kontroli str. 1862-1870, 1895-1898, 1926)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Kompensacyjnego Badari Klinicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci mialy charakter
formalny i nie wplynely na realizacje zadan.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrola objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu
Kompensacyjnego Badan Klinicznych sprawozdan za 2023 r.:
— zwykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-33),
— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r., planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),
— z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ2).
Kontrola, poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartal
2023 r. 0 stanie zobowiazar wedlug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 nie odzwierciedlaty faktycznie
uzyskanych przychoddw oraz poniesionych kosztéw i zobowiazari, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo.
(akta kontroli str. 1907-1942)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W sprawozdaniu Rb-33 i Rb-40 nieprawidtowo wykazano kwoty przychoddw.
W poz. G paragraf 0690 sprawozdania Rb-33 i poz. 1.1 czesci B sprawozdania Rb-
40 zawyzono kwoty 0 0,3 tys. zt, natomiast w poz. G paragraf 1080 sprawozdania Rb-
331 poz. 1.2 czesci B sprawozdania Rb-40 zanizono kwoty o 0,3 tys. zt.
Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze wynika to z pomyiki przy ksiegowaniu. Blednie zostata
przypisana kwota do konta 853 Fundusze celowe.

(akta kontroli str. 1907-1914, 1949-1950, 2065 plik 4)

2. W sprawozdaniu Rb-33 i Rb-40 nieprawidtowo wykazano warto$¢ zobowiagzan.

Na rachunek Funduszu wptynety srodki w kwocie 1,2 tys. zt ktore byly optatami
wniesionymi w zwiazku ze ztozeniem wnioskow do FKZD i FKSO. Poniewaz nie byly
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to przychody Funduszu oraz nie zostaly przekazane na wtasciwe rachunki powinny
zosta¢ uznane za zobowiazanie i wykazane w sprawozdaniach.

Giowna Ksiegowa wyjasnita, ze dowiedziata sig o tym 22 marca 2024 r. od
Departamentu Swiadczert Kompensacyjnych oraz ze srodki zostana, przekazane do
wiasciwych Funduszy. Zostana zrobione refundacje tych wptat z jednego Funduszu
na drugi i tym samym zobowiazan i naleznosci nie bedzie. Zostana, przeksiegowane
Z biezaca data.

(akta kontroli str. 1907-1914, 1949-1950, 2065 plik 4)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta
Funduszu roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kw. 2023 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.
Stwierdzone nieprawidiowosci nie wptynely na ogéing, kwote przychoddw i kosztow
prezentowanych w sprawozdaniach.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

NIK zauwaza, ze w komdrkach organizacyjnych BRPP, pomimo zwiekszenia sie
liczby zadani, nie zwiekszono stanu zatrudnienia. Wystepowaly istotne fluktuacje
pracownikow, ktdre zdaniem NIK przyczynity sie do stwierdzonych nieprawidtowosci.
NIK zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia kadrowego Biura, w szczegdlnosci
w obszarach ksiegowosci, postepowan wyjasniajacych oraz zaméwien publicznych,
ktére w kolejnym juz roku wykazuja nieprawidtowosci dotyczace procedowania
i prowadzenia postepowant 0 udzielenie zamdwienn publicznych wynikajacych
z fluktuaciji zatrudnienia i obciazenia pracownikow.

1. Wzmocnienie mechanizmdéw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia:
— przestrzegania procedury obiegu i kontroli dowodow finansowo -
ksiegowych,
— prawidtowosci prowadzenia ewidencii,
— wihasciwego dokumentowania ponoszonych wydatkdow,

— przeprowadzania postepowan o0 udzielenie zamdwieri publicznych
Z zachowaniem przejrzystosci postepowania.

2. Wprowadzenie uregulowar zapewniajacych w sposob nalezyty przestrzeganie
realizacji postanowiert uméw zwieranych w BRPP, w szczegdlnosci w zakresie
dokonywania wydatkéw po nalezytej realizacji etapu/zakresu umowy

3. Podjecie dziatart umozliwiajacych zapewnienie nalezytego nadzoru nad procesem
realizacji zamowien publicznych prowadzonych w BRPP, w tym w zapewnienie
niezbednego zasobu kadrowego.

4. Zaktualizowanie zasad (polityki) rachunkowosci oraz ujednolicenie zaktadowego
planu kont i kont w systemie finansowo-ksiegowym.

5. Dokonanie refundaciji Srodkéw w kwocie 1,2 tys. zt z rachunku FKBK na rachunki
FKZD i FKSO.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie¥” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
Z upowaznienia

37 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha, o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha, o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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