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|. Dane identyfikacyjne

1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Lublinie', ul. Aleje Ractawickie 23, 20-049 Lublin.

Aleksander Michalski, Komendant od 14 wrzesnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehnili:
1. Piotr Ostanski, czasowo petnit obowigzki Komendanta od 3 sierpnia 2020 r. do
13 wrzesnia 2020 r.
2. Andrzej Skiba, Komendant od 17 lipca 2017 r. do 2 sierpnia 2020 r.
1. Przygotowanie inwestycji i wniosku o wydanie opini o celowosci jej
przeprowadzenia.
2. Rezultaty przeprowadzonej inwestycji.

Lata 2018-2023 do dnia zakonczenia kontroli (. 25 sierpnia 2023 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, a dotyczacych
okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

Piotr Wotowiec, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/23/2023 z 8 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1-22)

1 Dalej: 1 WSK SP ZOZ lub Szpital.
2 Dz U z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ 1 WSK SP ZOZ w badanym
zakresie.

Szpital rzetelnie przygotowat wniosek nr 002615 z dnia 23 marca 2020 r. o wydanie
opinii o celowosci inwestycji pn. ,Utworzenie Oddziatu Neurochirurgii w 1 Wojskowym
Szpitalu Klinicznym z Poliklinikg SPZOZ w Lublinie” 4.

Wiasciwie zostaly zdiagnozowane potrzeby zdrowotne. Przygotowujac wniosek,
wykorzystano dostepne zrédta danych oraz oficjalne dokumenty dla oceny celowosci
planowanej inwestycji. Sytuacja Szpitala opisana we wniosku byta zgodna ze stanem
faktycznym. Wskazano w nim przestanki przeprowadzenia przedmiotowej inwestycji,
a zadeklarowane zatozenia finansowe miaty oparcie w zgromadzonej dokumentacji.

Rodzaj zakupionych wyrobow medycznych, ich parametry techniczne oraz pozniejsze
umiejscowienie byly zgodne z wnioskiem. Koszty realizacji inwestycji nie przekroczyly
deklarowanych.

Nowoutworzony w Szpitalu Oddziat Neurochirurgii® zostat wpisany do Rejestru
Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza®. Udzielane tam Swiadczenia opieki
zdrowotnej byly finansowane ze $rodkéw publicznych na podstawie uméw zawartych
z Narodowym Funduszem Zdrowia’. Utworzenie Oddziatu byto zgodne z potrzebami
zdrowotnymi, o czym $wiadczy rosnaca liczba zabiegdw, ktora w latach 2021 oraz
2022 przekroczyta zakladang we wniosku IOWISZ liczbe.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie mialy wplywu na realizacje

kontrolowanego zadania inwestycyjnego. Polegaly one na:

1) nieprzekazaniu do Systemu Ewidencji Zasobow Ochrony Zdrowia informacji
0 posiadanych wyrobach medycznych;

2) niezgtoszeniu do Wojewody Lubelskiego zmiany danych w zakresie daty
rozpoczecia dziatalnosci przez Oddziat Neurochirurgii;

3) opoznionej aktualizacji Regulaminu organizacyjnego w zakresie dotyczacym
Oddziatu Neurochirurgii.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogolng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowsj.

Dalej: wniosek IOWISZ nr 002615, wniosek IOWISZ lub wniosek.

Dalej: Oddziat Neurochirurgii lub Oddziat.

Dalej: RPWDL lub Rejestr.

Dalej: NFZ.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie inwestycji i wniosku o wydanie opinii
o celowosci jej przeprowadzenia.

1.1 Analiza celowosci przeprowadzenia inwestyciji.

W okresie objetym kontrolg, stosownie do art. 95d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych?, 1 WSK
SP ZOZ wystapit z dziesiecioma wnioskami o wydanie opinii o celowosci inwestyci,
przy czym pie¢ dotyczyto Szpitala w Lublinie'?, a pie¢ jego Filii w Etku'!. Zostaty one
ztozone odpowiednio do Wojewody Lubelskiego'? oraz do Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego™®. Wskazane organy we wszystkich powyzszych przypadkach wydaty
pozytywne opinie o celowosci tych inwestycji.

(akta kontroli str. 1088-1198, 1607-1609, 2685-2817, 3270-3323)

W wyniku kontroli przygotowania wniosku IOWISZ nr 002615 z dnia 23 marca 2020 r.
o wydanie opinii o celowosci inwestycji pn. ,Utworzenie Oddziatu Neurochirurgii
w 1 Wojskowym Szpitalu Klinicznym z Poliklinikqg SPZOZ w Lublinie” stwierdzono,
ze zostat on sporzadzony prawidiowo. Wniosek ten ziozono do Wojewody
Lubelskiego 16 kwietnia 2020 r. Zawierat on wypetniony formularz IOWISZ zgodny
z obowiazujacym woéwczas wzorem okreslonym w zalgczniku do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie formularza Instrumentu Oceny
Whioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia dla inwestycji skutkujacych zmiang
zakresu udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej'*. Zataczone byly do niego
wymagane dokumenty', o ktérych mowa wart. 95e ust. 5 iust. 7 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej oraz inne informacje dotyczace inwestycji's.

8 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

® Dz U.z2022r. poz. 2561, ze zm. Dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

10 Numer wniosku oraz tytut inwestyciji: 002615 — Utworzenie Oddziatu Neurochirurgii w 1 Wojskowym Szpitalu
Klinicznym z Poliklinika SPZOZ w Lublinie; 002639 - Nadbudowa budynku gléwnego szpitala
z przeznaczeniem na Oddziat Neurochirurgii, Kardiologii oraz Rehabilitacji Kardiologicznej oraz Hybrydowa,
Sale Operacyjna; 003064 — Modernizacja rezonansu magnetycznego majaca na celu poprawe jakosci
i zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznych badari obrazowych metoda rezonansu magnetycznego;
004252 - Zakup robota wspomagajacego zabiegi chirurgiczne; 004254 - Utworzenie pracowni radiologii
interwencyjnej.

" Numer wniosku oraz tytut inwestycji: 002070 - Modernizacja i doposazenie medycznego laboratorium
diagnostycznego i pracowni mikrobiologicznej; 002071 — Utworzenie Oddziatu Neurochirurgii w 1 Wojskowym
Szpitalu Klinicznym z Poliklinikg SPZOZ w Lublinie Filia w Etku; 002706 — Zakup nowego aparatu RTG przez
1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika, SPZOZ w Lublinie Filia w Etku; 003168 - Zakup nowego aparatu
TK przez 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika SPZOZ w Lublinie Filia w Etku na potrzeby Pracowni
Tomografii Komputerowej; 004369 — Zakup rezonansu magnetycznego wraz z dostosowaniem i adaptacjg
pomieszczen oraz instalacjg przez 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg SPZOZ w Lublinie Filia w Etku
na potrzeby Pracowni Rezonansu Magnetycznego.

12 Wojewoda Lubelski byt organem wiasciwym do wydania opinii o celowoéci inwestycji dla inwestycii
w 1 Wojskowym Szpitalu Klinicznym z Poliklinika SPZOZ w Lublinie. Dalej: Wojewoda Lubelski lub Wojewoda.

31 WSK SP ZOZ posiadat Filig w Etku. Dalej: Filia Szpitala w Etku, Filia Szpitala lub Filia w Etku. Wojewoda
Warminsko-Mazurski byt organem wiasciwym do wydania opinii o celowosci inwestycji dla inwestycji w 1
Wojskowym Szpitalu Klinicznym z Poliklinikg SPZOZ w Lublinie - Filia w Etku.

% Dz.U.z2018r. poz. 1347. Inwestycja ta polegala na rozszerzeniu zakresu udzielanych swiadczen i dotyczyta
Szpitala w Lublinie. W Filii Szpitala w Etku Oddzial Neurochirurgiczny funkcjonowat od 1 lipca 2019r.
(wg danych zawartych w RPWDL).

5 Decyzja nr 2325 Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 lipca 2017 r. dotyczaca wyznaczenia Komendanta
Szpitala, potwierdzenie wniesienia oplaty za ziozenie wniosku.

6 Do wniosku zatgczono: Uzasadnienie kryterium 3, Certyfikat Akredytacyjny wydany przez Ministra Zdrowia,
Zat.do pkt 6, Wykaz sprzetu medycznego dla neurochirurgii, Zat. do pkt 16, Zalecenia polskich
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Inwestycja ta polegata na utworzeniu w Szpitalu w Lublinie nowej komérki
organizacyjnej, co oznaczato rozszerzenie zakresu udzielanych w nim $wiadczen
zdrowotnych. Obejmowata ona zakup siedmiu wyrobdw medycznych potrzebnych
do utworzenia Oddziatu Neurochirurgii oraz na potrzeby Bloku Operacyjnego w celu
umozliwienia wykonywania zabiegdw operacyjnych w zakresie procedur
neurochirurgicznych, tj.: mikroskopu operacyjnego neurochirurgicznego, stacji
planowania z rama stereotaktyczna, wiertarki neurochirurgicznej, stotu operacyjnego,
zestawu narzedzi do zabiegow neurochirurgicznych, ultradzwiekowego aspiratora
tkankowego oraz neuronawigacji. Szacunkowy taczny koszt inwestycji okre$lony we
wniosku wynosit 4 714 710 zt, z czego 124 710 zt (2,6%) stanowity srodki wiasne
inwestora, natomiast jako zrédio finansowania pozostatej czeSci w wysokosci
4 590 000 zt (97,4%) wskazana byta dotacja celowa ze $rodkéw budzetu panstwa.

(akta kontroli str.1082-1197)

Przygotowujac wniosek o wydanie opinii o celowosci inwestycji wykorzystano dane
i informacje, o ktorych byta mowa w art. 95f ust. 3 pkt 2-4 ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotne;.

W 1 WSK SP ZOZ sporzadzono dokument pn. ,Analiza strategiczna Oddziatu
Neurochirurgii w 1. Wojskowym Szpitalu Klinicznym z Poliklinika Samodzielnym
Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Lublinie'™, ktory zostat nastepnie
zaakceptowany przez Komendanta'. Zdefiniowano w nim obszar dziatania
Szpitala'?, przeprowadzono analize potrzeb zdrowotnych? oraz okre$lono populacje
potencjalnych pacjentow?!. W dokumencie tym dokonano oceny szans na
powodzenie inwestycji z uwzglednieniem posiadanych zasobow kadrowych oraz
funkcjonujacych w wojewddztwie lubelskim konkurencyjnych osrodkow udzielajgcych
$wiadczen zdrowotnych w zakresie neurochirurgiiZ2. Na poziomie wysokim oceniono
tzw. fatwos¢ wejscia na rynek. Wskazano w nim, ze Szpital ma szanse na stworzenie
silnego osrodka neurochirurgii w regionie.

Podczas opracowywania Analizy korzystano m.in. z ,Mapy potrzeb zdrowotnych dla
wojewodztwa lubelskiego”, ,Priorytetow dla Regionalnej Polityki Zdrowotnej (PRPZ)
dla wojewodztwa lubelskiego na okres 1.01.2019 - 31.12.2021%, danych
udostepnianych przez Narodowy Fundusz Zdrowia na stronie internetowej,
Informatora o Terminach Leczenia Narodowego Funduszu Zdrowia, danych
uzyskanych z komérek organizacyjnych Szpitala i przygotowanych na ich podstawie
opracowan wiasnych oraz literatury, ktora wymieniono w bibliografii tego dokumentu.

(akta kontroli str. 1199-1272, 4351-4359)
Na etapie sporzadzania wniosku IOWISZ nr 002615 Szpital nie miat wiedzy o innych

ztozonych wnioskach lub inwestycjach planowanych przez inne podmioty lecznicze,
ktore dotyczyty udzielania swiadczen z zakresu neurochirurgii. Planowane utworzenie

i miedzynarodowych towarzystw naukowych w zakresie leczenia udardw, Priorytety dla Regionalnej Polityki
Zdrowotnej dla wojewddztwa lubelskiego (Priorytet 4 str. 10), projekt umowy na udzielenie dotaciji celowe.

7 Dokument opracowany przez Kierownika Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego. Dalej: Analiza
strategiczna lub Analiza.

% Dokument zostat zaakceptowany przez Komendanta Szpitala w maju 2020 r. — nie zamieszczono na nim
doktadnej, dziennej daty akceptacii.

18 QObszar Analizy obejmowal wojewddziwo lubelskie ze szczegdlnym uwzglednieniem miasta Lublin.

20 Czas oczekiwania pacjentéw na zabiegi neurochirurgiczne w wojewddztwie lubelskim to srednio okoto 3-4
lata (wg Informatora o Terminach Leczenia NFZ). Prognoza wzrostu liczby hospitalizacji z zakresu
neurochirurgii oraz neurologii w wojewddztwie lubelskim (wg Mapy potrzeb zdrowotnych wojewddztwa
lubelskiego).

21 W Analizie zwrocono uwage na wzrost zapotrzebowania na leczenie chordb cywilizacyjnych dotyczacych
m.in. problemow z kregostupem. W dokumencie tym nie ustalono liczby potencjalnych pacjentow.

22 Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie (Oddziat Neurochirurgii i Neurochirurgii Dziecigcej),
Samodzielny Publiczny Szpital wojewddzki im. Jana Pawta |1 w Zamoéciu (Oddzial Neurochirurgii).
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Oddziatu Neurochirurgii byto konsultowane z podmiotem tworzacym — Ministrem
Obrony Narodowej23.

(akta kontroli str. 1088-1197, 3264-3268, 3380-3383)

Spoérad facznie dziesieciu inwestycji, na ktére 1 WSK SP ZOZ uzyskat pozytywne
opinie o celowosci inwestycji, siedem zrealizowano?, dwa zadania do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych byly w trakcie realizacji?5, natomiast w jednym
przypadku z powodu nieprzyznania $rodkéw finansowych nie rozpoczeto jej
realizacjizs,

(akta kontroli str. 1588-1609, 4351-4359)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Rzetelno$¢ danych podanych we wniosku.

Sporzadzajac wniosek IOWISZ nr 002615, planowang inwestycje opisano w sposob
zgodny ze stanem na dzien jego sporzadzenia, tj. 23 marca 2020 r. W tym dniu 1 WSK
SP ZOZ nie posiadat zadnego z wyrobow medycznych wskazanych w tym wniosku?7.
Ponadto, wedlug stanu na ten dzien w Szpitalu w Lublinie nie udzielano $wiadczen
zdrowotnych w zakresie neurochirurgii.

(akta kontroli str. 2678-2874, 4162-4194)

Okreslone we wniosku IOWISZ nr 002615 parametry techniczne poszczegdlnych
wyrobow medycznych oraz ich szacunkowe ceny oparte zostaty na rozeznaniu rynku,
zebranych ofertach oraz wczesniej przeprowadzonej inwestycji, tj. utworzeniu
Oddziatu Neurochirurgii w Filii Szpitala w Etku. W Szpitalu nie opracowano metodyki
analizy kosztow eksploatacji wyrobéw medycznych wskazanych we wniosku.
Szacowano je na podstawie cen materiatéw eksploatacyjnych i prognozowanej ilosci
zabiegow.

Deklarowane we wniosku rezultaty inwestycji miaty w wiekszosci forme opisowa.
Planowane utworzenie Oddziatu Neurochirurgii uzasadniane byto w szczegoinosci
diugim czasem oczekiwania na zabiegi neurochirurgiczne? oraz koniecznoscig
zwiekszenia dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych w tym zakresie. Wskazany
w uzasadnieniu tej inwestycji czas oczekiwania na takie zabiegi planowe wynosit

2 Minister Obrony Narodowej byl Podmiotem tworzacym 1. Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lublinie. Szpital zwracal sig do Dyrektora Departamentu
Wojskowe] Sluzby Zdrowia Ministerstwa Obrony Narodowej z wnioskiem o zwigkszenie limitu $rodkow
finansowych w ramach dotacji celowych m.in. na utworzenie Oddzialu Neurochirurgii oraz przekazat wykaz
sprzetu niezbednego do realizacji tego zadania.

% Numer wniosku oraz tytut inwestycji: 002070 - Modernizacja i doposazenie medycznego laboratorium
diagnostycznego i pracowni mikrobiologicznej; 002071 — Utworzenie Oddziatu Neurcchirurgii w 1 Wojskowym
Szpitalu Klinicznym z Poliklinika SPZOZ w Lublinie Filia w Etku; 002615 — Utworzenie Oddziatu Neurochirurgii
w 1 Wojskowym Szpitalu Klinicznym z Poliklinikg SPZOZ w Lublinie; 002706 — Zakup nowego aparatu RTG
przez 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika SPZOZ w Lublinie Filia w Etku; 003064 - Modernizacja
rezonansu magnetycznego majgca na celu poprawe jakosci i zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznych
badan obrazowych metoda rezonansu magnetycznego; 003168 - Zakup nowego aparatu TK przez 1
Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika SPZOZ w Lublinie Filia w Efku na potrzeby Pracowni Tomografii
Komputerowej; 004252 — Zakup robota wspomagajacego zabiegi chirurgiczne.

25 Numer wniosku oraz tytul inwestycji: 002639 — Nadbudowa budynku gtéwnego szpitala z przeznaczeniem na
Oddziat Neurochirurgii, Kardiologii oraz Rehabilitacji Kardiologicznej oraz Hybrydowa Sale Operacyjna;
004369 — Zakup rezonansu magnetycznego wraz z dostosowaniem i adaptacjg pomieszczen oraz instalacjg
przez 1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika, SPZOZ w Lublinie Filia w Etku na potrzeby Pracowni
Rezonansu Magnetycznego.

2% Numer wniosku oraz tytutinwestycji: 004254 — Utworzenie pracowni radiologii interwencyjnej. Brak mozliwosci
dofinansowania inwestycji przez Departament Wojskowej Stuzby Zdrowia Ministerstwa Obrony Narodowej -
zadanie to nie zostato ujete w Planie inwestycji budowlanych.

& Na podstawie przekazanego kontrolerowi NIK zestawienia z ewidencji srodkow trwatych wedtug stanu na
dzien 23 marca 2020 r. - bez Filii w Etku.

2 \Wg przywolanych danych NFZ kolejka stabilna to kwiecien 2024 r., natomiast kolejka pilna to marzec 2023 r.
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cztery lata, natomiast w przypadku zabiegow pilnych — trzy lata. Szpital planowal
wyposazy¢ Oddziat Neurochirurgii w najnowszy sprzet medyczny umozliwiajacy
wykonywanie  szerokiego spektrum zabiegbw z  wykorzystaniem metod
matoinwazyjnych. Uzasadniat, iz moze to skréci¢ Sredni czas pobytu w szpitalu,
zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia powiklan oraz wplynie na wysokoS¢ kosztow.
We wniosku deklarowano réwniez kompleksowos¢ swiadczen, tj. diagnostyke,
leczenie oraz rehabilitacje. Wskazane w uzasadnieniu inwestycji liczby mozliwych do
przeprowadzenia zabiegoéw planowych — tygodniowe oraz roczne — okreslone byty
odpowiednio na: osiem-dziesie¢ i 400. Deklarowano, ze realnie inwestycja pozwoli na
skrocenie czasu oczekiwania na zabiegi o okoto jeden rok. Ponadto, utworzenie
Oddziatu Neurochirurgii umozliwi prowadzenie badan naukowych oraz specjalizacji
lekarskich w tej dziedzinie medycyny. W tym celu Szpital planowat zatrudnienie
pracownikéw klinicznych Uniwersytetu Medycznego w Lublinie posiadajacych
wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu projektéw badawczych. Po zakoniczeniu
nadbudowy budynku Szpitala, tj. w perspektywie dwdch lat planowano przeniesienie
utworzonego Oddzialu Neurochirurgii do nowych pomieszczen oraz powigkszenie
w nim liczby t6zek do 24.

Whiosek zostat przygotowany przy wykorzystaniu zasobow wiasnych Szpitala®.
Poniesiono jedynie koszt za jego ztozenie w wysokosci 4000 zt, stosownie do art. 95e
ust. 6 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej.

(akta kontroli str. 1082-1203, 1291-1305, 1346-1348, 3264-3268, 3384)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Inwestycje, dla ktérych nie uzyskano opinii o celowosci.

W latach 2018 - 2023 (do 30 czerwca) w 1 WSK SP ZOZ realizowano 62 inwestycje
o tacznej wartosci zawartych uméw wynoszacej 63 008 974,86 zt30, dla ktérych
Szpital nie wystepowat z wnioskami o wydanie opinii o ich celowosci. W okresie tym
utworzono 20 komorek organizacyjnych3?, z czego w dwach przypadkach poniesiono
koszty zwigzane z ich uruchomieniem w facznej wysokosci 78 558,59 z132,

Badaniu szczegétowemu poddano wykorzystanie trzech wyrobéw medycznych
zakupionych w ramach inwestycji, dla ktérych nie uzyskano opinii o ich celowosci.
Dotyczyly one zakupdw: tomografu komputerowego w 2018 r.33, tomografu
komputerowego na potrzeby planowanego do utworzenia Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego (SOR) w 2021 r.34 oraz mikroskopu operacyjnego w 2021 r.%

(akta kontroli str. 2-3, 53-75,1588-1606, 1615-1728, 4195-4200, 4299-4350)

2 Whniosek zostat sporzadzony przez Kierownika Dziatu Aparatury i Zaopatrzenia Medycznego, ktory
konsultowat sie z Kierownikiem Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego oraz Kierownikiem Dziatu
Statystyki Medycznej i Archiwum.

% 7 lacznej liczby 62 inwestycji, 46 inwestycji dotyczyto Szpitala w Lublinie, natomiast 16 Filii w Etku. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrelnych 60 inwestycji zostato zrealizowanych, a dwie byly w trakcie realizacji.

31 Z czego 15 komoérek uruchomiono w Filii w Etku, a pozostate pie¢ w Szpitalu w Lublinie. Podana liczba (20)
nie obejmuje Oddziatéw Neurochirurgicznych w Szpitalu w Lublinie oraz Filii w Etku.

82 Dotyczyly one Oddziatu Neurologicznego i Poradni Lekarza Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Filii w Etku
(zakupy ustug obcych, materialow do remontu i adaptaciji pomieszczen sfinansowane ze Srodkéw whasnych).

%  Postepowanie DZP/PN/31/2018 Dostawa tomografu komputerowego wraz z roziadunkiem, wniesieniem,
zainstalowaniem i uruchomieniem. Warto$¢ zakupionego wyrobu: 7 709 988,00 zI ($rodki wiasne: 360 988,00
zk; dotacja celowa: 7 349 000,00 z1).

¥ Postepowanie DZP/PN/28/2021 Dostawa sprzetu i aparatury medycznej, zadanie nr 1 - Tomograf
komputerowy SOR. Warto$¢ zakupionego wyrobu: 3 685 092,00 zt ($rodki wlasne: 218 092,00 zt, dotacja
celowa: 3 467 000,00 zi).

% Postepowanie DZP/PN/37/2021 Dostawa sprzetu i aparatury medycznej, zadanie nr 5 - Mikroskop
operacyjny. Wartos¢ zakupionego wyrobu: 339 795,00 zt ($rodki wiasne: 4 795,00 zI; dotacja celowa:
335 000,00 z1).



Pierwszym z ww. tomografow rozpoczeto wykonywanie badarn w dniu 11 grudnia
2018 r., a liczba badan przeprowadzonych w latach 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
oraz 2023 (do 30 czerwca) wynosita odpowiednio: 84, 3940, 2549, 3836, 40371 2032.

Drugim z ww. tomograféw komputerowych pierwsze badanie zostalo wykonane 22
listopada 2021 r., a liczba badan przeprowadzonych w latach 2021, 2022 oraz 2023
(do 30 czerwca) wynosita odpowiednio: 114, 1552 i 1190.

W przypadku trzeciego z ww. wyrobdéw medycznych, tj. mikroskopu operacyjnego,
liczba zabiegéw przeprowadzonych z jego wykorzystaniem w latach 2021 (od 20
pazdziernika), 2022 oraz 2023 (do 30 czerwca) wynosita odpowiednio®®: 41, 3011 194.

Przeprowadzone badanie potwierdzito, ze ww. wyroby medyczne, tj. tomografy
komputerowe oraz mikroskop operacyjny sg wykorzystywane do udzielania
$wiadczen opieki zdrowotnej, w tym finansowanych ze $rodkéw publicznych, a liczba
badarn i zabiegéw przeprowadzonych przy ich pomocy wskazuje, iz byly to inwestycje
celowe.

(akta kontroli str. 4360-4364, 4861-4864, 4882-4887)

W listopadzie 2021 r. zakupiono na potrzeby SOR tomograf komputerowy o wartosci
3 685 092,00 zt, ktory byt inwestycja, dla ktérej, na podstawie art. 95d ust. 2 pkt 1
ustawy oéwiadczeniach opieki zdrowotnej, nie wystapiono z wnioskiem o wydanie
opinii 0 jej celowo$ci. Zgodnie z tym przepisem przedmiotowej opinii nie wydaje
sie w odniesieniu do szpitalnego oddziatu ratunkowego. W zwiazku z planowanym
utworzeniem tego oddziatu 1 WSK SP ZOZ zawart w dniu 5 listopada 2021 r. umowg
o wartosci 813 463,48 zt, ktérej przedmiotem byly prace budowlane adaptujace
pomieszczenia lzby Przyje¢ na potrzeby SOR®. Prace te zostaty zakonczone
w styczniu 2022 r. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Szpital nie uruchomit
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w Szpitalu w Lublinie, natomiast tomograf
wykorzystywano w Izbie Przyje¢ Szpitala.

(akta kontroli str. 1588-1594, 1615-1728)

Komendant Szpitala wskazat, ze infrastruktura SOR wraz z lagdowiskiem dla lotniczych
zespotow ratownictwa medycznego zostata zakonczona, a otworzenie oddziatu jest
priorytetem od roku 2020. Wyjaénit, ze okres epidemii COVID-19 nie sprzyjat
uruchomieniu SOR z powodu ograniczania lub zawieszania udzielania $wiadczen na
niektérych oddziatach, absencji personelu, koniecznosci wygaszania ognisk oraz
znacznych podwyzek materialdow i ustug. Czynniki te w istotny sposob
dezorganizowaly prace, ograniczaly ptynnos¢ finansowa, a w szczegdlnosci
pogorszyty wynik finansowy Szpitala. Wskazat ponadto, ze doSwiadczenia podczas
epidemii wykazaty pewne mankamenty oddanej infrastruktury SOR, ktére zwigzane
byly z poprawg bezpieczenstwa i ergonomii udzielania $wiadczen (np. lokalizacja
tozek obserwacyjno-zakaznych i tomografu komputerowego) i zostaty juz usuniete.
Zdaniem Komendanta Szpitala podstawowg i najwazniejsza przyczyng odroczenia
uruchomienia SOR byt jednak brak personelu lekarskiego, tj. specjalistow z dziedziny
medycyny ratunkowe;j i radiologii. Pomimo kilkukrotnego ogtaszania konkursow w tym
zakresie nie wplyneta zadna oferta. Komendant podkreélit, iz termin uruchomienia
SOR jest scisle zwigzany z mozliwoscig jego zabezpieczenia dyzurowego przez ww.
lekarzy. Dodatkowo z uwagi na trwajace prace budowlane zwigzane z nadbudowsg
budynku gtéwnego konieczne byto czasowe wytaczenie z uzytkowania ladowiska dla

% Sgzpital posiada dwa mikroskopy operacyjne. Podana liczba zabiegéw jest wynikiem ogolnej liczby zabiegow
wykonanych z ich wykorzystaniem podzielonej przez dwa, {). liczbe posiadanych mikroskopéw.
5 Umowa nr 879/D/2021.
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helikopterow Lotniczego Pogotowia Ratunkowego. Podsumowat, ze z tych wzgledow
nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie terminu uruchomienia SOR.

(akta kontroli str. 4875-4881)

W okresie objetym kontrolg 1 WSK SP ZOZ nie przekazywat do Systemu Ewidenc;i
Zasobow Ochrony Zdrowia®® informacji o posiadanych wyrobach medycznych,
co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1199-1203, 4351-4359)

W latach 2018 — 2023 (do 31 maja) 1 WSK SP ZOZ zlozyt 42 oferty w konkursach
ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych ogtaszanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia®,

W wyniku analizy tre$ci zlozonych oswiadczer dotyczacych uzyskanych opinii
o celowosci przeprowadzenia inwestycji w trzech ziozonych ofertach stwierdzono,
ze ich tre$¢ w ww. zakresie byla prawdziwa. Dwie dotyczyly udzielania $wiadczen
wrodzaju Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej (AOS) w zakresie badan
endoskopowych przewodu pokarmowego — kolonoskopia® i gastroskopia*!,
natomiast jedna dotyczyla Leczenia Szpitalnego (SZP) w zakresie Neurochirurgia —
Hospitalizacja wraz z pakietem onkologicznym#2. W ztozonych formularzach
ofertowych, w czesci VIIl pn. Ankiety, w rozdziale 6 pkt 1, ktory dotyczyt braku waznej
pozytywnej opinii o celowosci inwestycji albo braku wazne] pozytywnej opinii
w sprawie protestu, w przypadku dwéch ofert na $wiadczenia AOS*® oraz jednej na
$wiadczenia SZP# prawidtowo wpisano odpowiednio: ,nie dotyczy” i ,nie”.

(akta kontroli str. 1558-1594, 1610-1614, 3005-3263)

Jak wyjasnit Komendant Szpitala, po usunieciu z dniem 24 kwietnia 2021 r. z kryteriow
wyboru ofert warunku dotyczacego braku waznej pozytywnej opinii 0 celowosci
inwestycji albo braku waznej pozytywnej opinii w sprawie protestu®, ktory powodowat
odjecie osmiu punktow od wartosci punktowej uzyskanej w postepowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, do dnia 11 lipca 2023 r.
NFZ nie zwracat sie do Szpitala o przediozenie informacji lub oS$wiadczen
o zrealizowanych inwestycjach, w tym takich, dla ktérych nie wystepowano o wydanie
opinii o celowosci inwestycji.

(akta kontroli str. 4351-4359)

% Dalej: SEZOZ.

% Dane przekazane przez 1 WSK SP ZOZ - wg stanu na 31 maja 2023 r. liczba konkurséw ofert ogloszonych
przez Lubelski Oddziat Wojewodzki NFZ oraz Warminisko-Mazurski Oddziat NFZ, w ktorych ztozono oferty
wynosita odpowiednio: 32i 10.

40 Oferta zlozona 11 czerwca 2019 1., kod postepowania: 03-19-000108/A0S/02/3/02.0000.079.02/01.

4 Oferta zlozona 11 czerwca 2019 r., kod postepowania: 03-19-000107/A0S/02/3/02.0000.078.02/01.

%2 QOferta zlozona 26 stycznia 2021 r., kod postepowania: 03-21-000058/SZP/03/1/03.4570.030.02/01.

% Jako migjsce udzielania $wiadczen wskazana byta Pracownia Endoskopii utworzona przed 29 czerwca
2016 r. W zasobach, przy pomocy ktorych miaty byé udzielane $wiadczenia, wskazano m.in. gastroskop oraz
kolonoskop - zakupione w listopadzie 2018 r. za faczng kwote 299 974,89 zt, z czego 284 000,00 zt stanowity
srodki z dotacji celowej budzetu panistwa (umowa dotacyjna ze Skarbem Paristwa reprezentowanym przez
Ministra Obrony Narodowej). Zgodnie z obowigzujacym wdweczas art. 95d ust. 1d pkt 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510) — przepiséw dotyczacych wydania opinii
o celowodci inwestycji nie stosuje sie w przypadku inwestycji, ktéra ma by¢ sfinansowana Iub
wspotfinansowana z dotacji w wysokosci nie wyzszej niz 1 min zi uzyskanej przez podmiot leczniczy od
podmiotu tworzacego, ktorym jest Minister Obrony Narodowej albo minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

4 Jako migjsce udzielania wskazany byt Oddziat Neurochirurgiczny, przed ktérego utworzeniem Szpital wystapit
z wnioskiem do Wojewody Lubelskiego o wydanie opinii o celowosci inwestycji i uzyskat pozytywna opinie
0 jej celowosci (Decyzja Wojewody Lubelskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r., znak: UW/002615/1/2020 ZD-
111.9680.4.2020.BM).

4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 749).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

1 WSK SP ZOZ nie przekazat do SEZOZ informaciji 0 posiadanych wyrobach
medycznych, do czego zobowiazywat art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej*s, zgodnie z ktorym sg one przekazywane
w sposdb okreslony w przepisach o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz
art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie
zdrowia#’, stosownie do ktdrego ustugodawcy sg obowiazani do nieodptatnego
przekazywania informacji o posiadanych wyrobach medycznych i $rodkach
ochrony osobistej do jednostki podlegtej ministrowi wiasciwemu do spraw
zdrowia wiasciwej w zakresie systemow informacyjnych ochrony zdrowia.
Stosownie do § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie informacji gromadzonych w Systemie Ewidencji Zasobéw Ochrony
Zdrowia oraz sposobu i termindw przekazywania tych informacji® informacje te
podmiot leczniczy wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju $wiadczenia
szpitalne w szpitalu przekazuje co miesiac do 7 dnia kazdego miesigca. W latach
2018-2023 (do 24 sierpnia) kolejni Komendanci Szpitala nie wyznaczyli 0sdb,
ktére byly upowaznione i zobowigzane do przekazywania do SEZOZ
przedmiotowych informacii.

Dotyczylo to 189 wyrobéw medycznych, ktére w latach 2018-2023 (do 30
czerwca) Szpital zakupit®, zmodernizowats lub otrzymat w formie darowiznys'.
Wsrod tych wyrobéw byty: tomografy komputerowe, aparat rezonansu
magnetycznego, robot chirurgiczny, aparaty RTG, aparaty USG, defibrylatory,
kardiomonitory, diatermie chirurgiczne, komora laminarna, respiratory, pompy
infuzyjne oraz urzadzenie do kompresji klatki piersiowej. W sierpniu 2023 r.
opbznienie w przekazaniu przedmiotowych informacji, wynikajace z naruszenia
terminu okreslonego rozporzadzeniem w sprawie SEZOZ wynosito od 62 dni do
973 dni (32 miesiace i jeden dzien), tj. ponad 2 lata i osiem miesigcy.

Jak wyjasnit Komendant Szpitala nie posiadano wiedzy o koniecznoSci
przekazywania przedmiotowych informacji do SEZOZ. Dodat réwniez, ze
obecnie jest przygotowywany wykaz sprzetu medycznego, a po jego
sporzadzeniu informacja o posiadanych wyrobach medycznych zostanie
niezwlocznie przekazana do SEZOZ.

(akta kontroli str. 2-3, 53-90, 1199-1203, 4351-4359, 5270-5327)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie przez 1 WSK SP Z0Z
wniosku o wydanie opinii o celowosci inwestycji pn. Utworzenie Oddziatu
Neurochirurgii w 1 Wojskowym Szpitalu Klinicznym z Poliklinikg SPZOZ w Lublinie”.

We wniosku rzetelnie zdefiniowano obszar dziatania Szpitala. Wiasciwie
zdiagnozowano réwniez potrzeby zdrowotne. W trakcie przygotowywania wniosku
wykorzystano dostepne zrodta danych oraz oficjalne dokumenty dla oceny celowosci
planowanej inwestycji. Inwestycja zostata opisana zgodnie ze stanem faktycznym,

46
47

48

48

50
51

Dz. U.z 2023 r. poz. 991, ze zm. Dalej: ustawa o dziatalno$ci leczniczej.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1555, ze zm. W okresie od 1 wrzesnia 2020 r. do 5 stycznia 2021 r. podstawa byt art. 24
ust. 2 tejze ustawy.

Dz. U. z 2023 r. poz. 150. W okresie od 5 listopada 2020 r. do 6 stycznia 2021 r. podstawa byt § 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w tozsamej sprawie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1897). Dalej; rozporzadzenie w sprawie SEZOZ.

Szpital we wskazanym okresie zakupit 132 wyroby medyczne, z czego Szpital w Lublinie oraz Filia w Etku
odpowiednio: 291 103.

Modernizacja dotyczyta aparatu rezonansu magnetycznego w Szpitalu w Lublinie.

Szpital we wskazanym okresie w formie darowizny otrzymat 56 wyrobéw medycznych, z czego Szpital
w Lublinie i Filia w Efku odpowiednio: 27 i 29.
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a deklarowane we wniosku zatozenia finansowe mialy oparcie w zgromadzonej
dokumentacji.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na nieprzekazaniu do Systemu Ewidencji
Zasobéw Ochrony Zdrowia informacji o posiadanych wyrobach medycznych.

2. Wykorzystanie przeprowadzonej inwestyc;ji.

2.1 Realizacja zatozenn czasowych, technicznych i finansowych
inwestyciji.

We wniosku IOWISZ nr 002615 jako terminy planowanego rozpoczecia oraz
zakonczenia inwestycji wskazano odpowiednio daty: 16 marca 2020 r. i 30 czerwca
2020 r., natomiast zostata ona zrealizowana w okresie od 30 kwietnia 2020 r. do 14
lipca 2020 r.52

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Szpital zawart umowe ze Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Ministra Obrony Narodowej, na udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie zakupu aparatury i sprzetu medycznego. W$rod wymienionych w tej
umowie zadan byt zakup siedmiu wyrobow medycznych wskazanych we wniosku.
W dniu 5 maja 2020 r. zostato opublikowane ogloszenie o zamdwieniu. Pig¢ uméow
z wykonawcami zawarto 23 czerwca 2020 r.53, natomiast dwie 30 czerwca 2020 r.54

(akta kontroli str. 1199-1203, 1349-1496, 1549-1587, 4360-4387)

Jak wskazat Komendant Szpitala podany we wniosku termin planowanego
rozpoczecia inwestycji (16 marca 2020 r.) byt datg orientacyjng z punktu widzenia
wnioskodawcy, natomiast podstawa jej okreslenia byto rozpoczecie prac zwiazanych
z utworzeniem Oddziatu Neurochirurgii, m.in. przygotowanie opiséw przedmiotow
zamowienia i aktualizacja wyceny ofert na sprzet medyczny.

(akta kontroli str. 4875-4881)

Pierwszy z siedmiu wskazanych we wniosku wyrobdéw medycznych, tj. mikroskop
operacyjny neurochirurgiczny zostat dostarczony, zainstalowany oraz uruchomiony
26 czerwca 2020 r. W przypadku pozostatych sze$ciu wyrobow miato to miejsce
w lipcu 2020 r., przy czym ostatni, tj. stot operacyjny zainstalowano 14 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1497-1546)

Pozniejszy niz planowano termin zakonczenia inwestyciji, jak wyjasnit Komendant
Szpitala, spowodowany byt rozwojem epidemii COVID-19, w wyniku ktorej zostaly
zerwane fancuchy dostaw, a wyniklych z tego powodu utrudnien nie mozna byto
przewidzie¢. Wskazat rowniez na istniejace wowczas problemy ze skompletowaniem
kadry medycznej.

(akta kontroli str. 4351-4359, 4875-4881)

Zakupione wyroby medyczne objete wnioskiem IOWISZ spetnialy parametry
techniczne w nim zadeklarowane, a zrealizowane zakupy byty z nim zgodne.
Przeprowadzone 13 czerwca 2023 r. ogledziny potwierdzity, ze miejsce inwestycji,
tj. dostawy i instalacji wyrobow medycznych, byto zgodne ze wskazanym we
wnioskuss.

(akta kontroli str. 1088-1197, 1327-1345, 1497-1546, 4195-4298, 5112-5139)

52 QOkres od zawarcia umowy dotacyjnej do instalacji ostatniego wyrobu medycznego.

% Przedmiotem byly dostawy: mikroskopu operacyjnego neurochirurgicznego, wiertarki neurochirurgicznej,
stolu operacyjnego, zestawu narzedzi do zabiegow neurochirurgicznych oraz neuronawigagii.

5 Przedmiotem byly dostawy: stacji planowania z ramg stereotaktyczng oraz ultradzwiekowego aspiratora
tkankowego.

5 Miejscem instalacji przedmiotowych wyrobéw medycznych byt Blok Operacyjny — komérka organizacyjna
Szpitala, ktorg wskazano we wniosku jako migjsce ich wykorzystywania.

"



W wyniku przeprowadzonych 28 czerwca 2023 r. ogledzin utworzonego w Szpitalu
w Lublinie Oddziat Neurochirurgii stwierdzono, iz zlokalizowano go na pierwszym
pietrze budynku oraz funkcjonuje on razem z Oddzialem Otolaryngologii, tj. w tych
samych pomieszczeniach. Oddziaty te zorganizowano w jedenastu pomieszczeniach
lacznie, do ktérych zaliczono: jeden gabinet lekarski, jedna dyzurke pielegniarek,
jedna sale opatrunkowa, toalete z natryskiem dla pacjentéw, pig¢ sal dla pacjentow
(w tym jedng pooperacyjna), pomieszczenie gospodarcze oraz brudownik.
Stwierdzono, ze nie bylo mozliwosci jednoznacznego przyporzadkowania
poszczegblnych sal oraz t6zek do Oddziatu Neurochirurgii. Przy wejsciu do
poszczegblnych sal dla pacjentow lub na fozkach nie zamieszczono informacii
wskazujacej na przynaleznosci saliftézka do oddziatu (fj. Neurochirurgii Iub
Otolaryngologii). W dniu ogledzin w Oddziale Neurochirurgii hospitalizowanych bylo
czternastu pacjentowss, natomiast w Oddziale Otolaryngologii nie przebywat zaden
pacjent.

(akta kontroli str. 5153-5178)

Komendant Szpitala wyjasnit, ze ze wzgledu na zblizone specjalnosci medyczne w tej
samej lokalizacji funkcjonuje jednoczesnie Oddziat Otolaryngologii.

(akta kontroli str. 4351-4359)

W dniu 9 marca 2020 r., 1 WSK SP ZOZ ztozyt do Wojewody Lubelskiego wniosek
o zmiane wpisu w Rejestrze Podmiotow Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza,
w ktorym zgloszono planowane rozszerzenie zakresu udzielanych Swiadczen
zdrowotnych przez Szpital w Lublinie poprzez utworzenie Oddziatu Neurochirurgii.
We wniosku tym wskazano dzien 1czerwca 2020r. jako date rozpoczecia
dziatalnosci przez ta komorke organizacyjna, jednak Oddziat ten faktyczng
dziatalnosé rozpoczat w pazdzierniku 2020 r. Komendant 1 WSK SP ZOZ nie zglostt
Wojewodzie Lubelskiemu zmiany terminu rozpoczgcia dziatalnosc Oddziatu
Neurochirurgii, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 3429-3444, 5081-5106)

Utworzenie Oddziatu Neurochirurgii zostato wpisane do Regulaminu organizacyjnego
Szpitala® z opdznieniem, co szerzej opisano w sekaji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2-3, 226-297)

Koszty inwestycji nie przekroczyly zatozen deklarowanych we wniosku. Warto¢
kosztorysowa inwestycji, ktora podano we wniosku IOWISZ wynosita 4 714 710,00 z¢.
Stanowita ona sume podanych w nim szacunkowych cen poszczegoélnych wyrobow
medycznych.

(akta kontroli str. 1082-1197, 1547-1587)

Na zakup tych wyrobéw wydatkowano facznie kwote 4 425 461,69 zt, z czego srodki
z udzielonej dotacji celowej budzetu panstwa stanowily ‘acznie 4 309 000,00 z,
a srodki wiasne 116 461,69 zt. Laczna wydatkowana kwota byta nizsza od wartosci
kosztorysowej o 289 248,31 zt (tj. 6,1%). Sposrod siedmiu objetych wnioskiem
wyrobow medycznych cztery zakupiono po cenach nizszych od cen szacunkowych?,
natomiast trzy po cenach wyzszych?®. Najwieksze roznice cenowe dotyczyly trzech
wyrobow, tj. ultradzwiekowego aspiratora tkankowego, stofu operacyjnego

% taczna suma pacjentow, ktorych imiona i nazwiska z przypisaniem do poszczegélnych sal wyszczegolniono
na tablicy w dyzurce pielegniarek.

57 Zatgcznik nr 1 do Rozkazu Komendanta Nr 18 z dnia 17 grudnia 2021 r.

58 Wiertarke neurochirurgiczna, stot operacyjny, zestaw narzedzi neurochirurgicznych oraz ultradzwigkowy
aspirator tkankowy zakupiono po cenach nizszych od cen szacunkowych podanych we wniosku
o odpowiednio: 8,2%; 29,7%; 21,3% i 57,8%.

5 Mikroskop operacyjny, stacje planowania z rama stereotaktyczna oraz neuronawigacjg zakupiono po cenach
wyzszych od cen szacunkawych podanych we wniosku o odpowiednio: 5,1%; 18,2% i 31,1%.

12



Stwierdzone
nieprawidiowosci

i neuronawigacji. Dwa pierwsze wyroby zakupiono po cenach nizszych od cen
szacunkowych (odpowiednio o 57,8% i 29,7%), natomiast trzeci za cene wyzszq
0 31,1%. Komendant Szpitala wyjasnit, ze powodem tych réznic bylo szacowanie
wartosci wyrobow na podstawie zakupow sprzetu zgodnego rodzajowo realizowanych
przez inne podmioty, tj. $redniej warto$C z dostepnych postepowan. Wskazat
dodatkowo, iz w okresie szacowania wartosci wyrobow nie byli zatrudnieni lekarze
neurochirurdzy, a wiec nie bylo mozliwosci precyzyjnego okre$lenia parametréw
technicznych wyrobow, ktore planowano zakupi¢ oraz dokladnego okreslenia ich
ceny.

(akta kontroli str. 1497-1546, 4351-4359)

W latach 2021 i 2022 rzeczywiste roczne koszty eksploatacji wyrobéw medycznych
zakupionych w ramach inwestycji opisanej we wniosku IOWISZ nr 002615 nie
przekroczyty kosztow w nim przewidzianych€®.

(akta kontroli str. 1088-1197, 4360-4364, 4870-4874)

W dniu 1 czerwca 2020 r., ktory — wedtug danych przekazanych do RPWDL - byt dla
Oddziatu Neurochirurgii dniem rozpoczecia dziatalnosci, SPZOZ posiadat umowy
na udzielanie w nim Swiadczen zdrowotnych zawarte z dwoma lekarzami
posiadajacymi specjalizacje w dziedzinie neurochirurgii oraz z sze$cioma
pielegniarkami. Natomiast w dniu hospitalizacji w Oddziale Neurochirurgii pierwszego
pacjenta, tj. 27 pazdziernika 2020 r., Szpital posiadat takie umowy z trzema lekarzami
posiadajacymi specjalizacje w dziedzinie neurochirurgii oraz 11 pielegniarkami.
(akta kontroli str. 1199-1203, 1324-1326, 5081-5106)

tacznie z zakupem mikroskopu operacyjnego neurochirurgicznego - jednego
zwyrobow medycznych wymienionych we wniosku |OWISZ nr 002615 -
w dniu 26 czerwca 2020 r. na potrzeby utworzonego w Szpitalu w Lublinie Oddziatu
Neurochirurgii zakupiono rowniez dwa dyktafony medyczne wraz z transkryptorami
(o tacznej wartosci 8 511,60 zt)81. NIK zwraca uwage, ze pomimo celowosci takiego
zakupu nie byty one uzytkowane do ogledzin przeprowadzonych przez kontrolera NIK
w dniu 26 czerwca 2023 r., tj. przez trzy latas2. Urzadzenia te zostaly odnalezione
przez personel Szpitala na potrzeby przedmiotowych ogledzin. Powodem byto — jak
wyjasnit Komendant Szpitala — ,zaniedbanie organizacyjne”. Wskazat, ze sprzet ten
zostat zdeponowany w szafie przez osobe, ktora zakonczylta prace w pierwszych
dniach rozpoczecia zabiegéw operacyjnych, a w czasie przekazywania sprzetu nie
wskazata ona miejsca przechowywania tych urzadzen. Komendant wyjasnit, iz lekarz
kierujacy Oddziatem Neurochirurgii zatozyt brak ich zakupu i z wlasnych $rodkow
zakupit dyktafon, ktory przekazat do uzytkowania. Dodat, ze dopiero szczegdlowa
kontrola uzytkowanego dyktafonu wykazata, iz nie zostat on zakupiony przez Szpital,
co doprowadzito do odnalezienia przedmiotowych zestawéw dyktafonowych.

(akta kontroli str. 1498-1501, 4351-4359, 5140-5152 )
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Szpital nie zglosit Wojewodzie Lubelskiemu prowadzacemu RPWDL zmiany daty
rozpoczecia dziatalnoéci przez Oddzial Neurochirurgii, do czego zobowiazywat

80 Dotyczy kosztow eksploataci trzech wyrobéw medycznych, tj. mikroskopu operacyjnego, neuronawigacji oraz
ultradzwiekowego aspiratora dzwiekowego — koszty mozliwe do okreslenia na podstawie poniesionych
wydatkow. Precyzyjne okreélenie kosztéw eksploatacyjnych poszczegolnych wyrobdéw medycznych nie byto
mozliwe, bowiem nie jest prowadzona oddzielna ewidencja takich kosztow.

i Dwa dyktafony medyczne wraz z transkryptorami zostaly ujete w zawartej umowie na dostawe, montaz
i instalacje mikroskopu operacyjnego neurochirurgicznego.

62 Przeprowadzone w dniu 26 czerwca 2023 r. ogledziny wykazaly, ze byly one przechowywane w oryginalnych
opakowaniach i nie nosity zadnych $ladéw uzytkowania.
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art. 107 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Zgodnie z trescig tego przepisu
podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza, wpisany do rejestru, jest obowiazany
zglaszaé organowi prowadzacemu rejestr wszelkie zmiany danych objetych
rejestrem w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Wedtug przekazanych
Wojewodzie danych Oddziat Neurochirurgii miat rozpoczac dziatalnos¢ w dniu
1 czerwea 2020 r., tymczasem wyroby medyczne potrzebne do jego utworzenia
byly instalowane w okresie od 26 czerwca 2020 r. do 14 lipca 2020 r., natomiast
pierwszy pacjent zostat przyjety w dniu 27 pazdziernika 2020 r. Pomimo tego nie
zgloszono zmiany daty rozpoczecia dziatalnosci przez utworzony Oddziat
Neurochirurgii. Stan niezgodny z przekazanymi Wojewodzie Lubelskiemu w tym
zakresie danymi trwat 135 dni, tj. 4 miesigce i 14 dni. W latach 2018-2023 (do 7
lutego) kolejni Komendanci Szpitala nie wyznaczyli osob, ktore byty
upowaznione i odpowiedzialne do zgtaszania do RPWDL zmian danych objetych
tym rejestrem.

Jak wyja$nit Komendant, Szpital nie zgtosit zmiany daty rozpoczecia dziatalnosci
przez Oddziat Neurochirurgii, gdyz uznano iz znajduje si¢ on ,w stadium
organizacji’. Dodat, ze ze wzgledu na warunki w tamtym okresie (np. terminy
dostaw) trudno bylo przewidzie¢ date zakorczenia tej organizacji.

NIK nie zgadza sie z ta argumentacja, poniewaz wskazana przez Szpital data
rozpoczecia dziatalnosci przez Oddziat Neurochirurgii nie oznaczata w tym
przypadku faktycznej gotowosci do udzielania $wiadczen zdrowotnych w tym
zakresie. Swiadczenia te nie mog%y by¢ udzielane, poniewaz ww. Oddzial
znajdowat sie ,w stadium organizacji”.

(akta kontroli str. 3424-3444, 5081-5106, 4351-4359)

Szpital z opodznieniem zaktualizowal Regulamin organizacyjny, w ktorym
uwzgledniono nowoutworzony w Lublinie Oddziat Neurochirurgii. Dokument ten
zostat zaktualizowany dopiero 17 grudnia 2021 r.8, podczas gdy Oddziaf
rozpoczat dziatalno$¢ 27 pazdziernika 2020 r. Oznacza to, ze regulamin ten
zostat zaktualizowany dopiero po 416 dniach od daty rozpoczecia dziatalnosci
przez Oddziat Neurochirurgii, co w ocenie NIK byto nierzetelne.

Jak wyjasnit Komendant gtowna przyczyng tego opdznienia byla kumulacja
zdarzen niepozadanych, tj. ogloszenie stanu epidemii COVID-19, zmiana na
stanowisku Komendanta Szpitala Wojskowego oraz fakt, iz do zmiany
regulaminu potrzebna byla uchwata Rady Spotecznej, kidra szczegolnie
w poczatkowym okresie epidemii nie prowadzita ,normalnej” dziatalnosci.
Podsumowujac wskazat, ze Regulamin organizacyjny zostat zaktualizowany
w mozliwie najszybszym terminie.

Nie kwestionujac trudnoéci zwigzanych z ogtoszeniem na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem
SARS-CoV-264, NIK nie podziela powyzszego zdania, gdyz stan ten zostat
ogtoszony 20 marca 2020 r., natomiast przedmiotowy Regulamin organizacyjny
zaktualizowano dopiero 17 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 226-297, 1319-1323, 3418-3423, 5081-5106)

63

64

Rozkaz Nr 18 z dnia 17 grudnia 2021 r. Komendanta 1. Wojskowego Szpitala Klinicznego z Poliklinika SPZOZ
w Lublinie.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491, ze zm.).
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2.2 Wykorzystanie inwestycji.

Zrealizowana inwestycja, tj. utworzony i uruchomiony w Szpitalu w Lublinie Oddziat
Neurochirurgii byta wykorzystywana do udzielania $wiadczer opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych.

W okresie od faktycznego rozpoczecia udzielania $wiadczen do 28 lutego 2021 r.
Szpital nie posiadat zawartej z NFZ umowy na udzielanie $wiadczeri zdrowotnych
w zakresie neurochirurgii. W okresie tym Swiadczenia realizowane w utworzonym
w Szpitalu w Lublinie Oddziale Neurochirurgii rozliczane byly w ramach zawarte]
z NFZ w dniu 29 wrzesnia 2017 r. umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w systemie Podstawowego Szpitalnego Zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotne;
(Ryczatt PSZ — Szpital ogolnopolski)8®, w czesci obejmujacej profil — Ortopedia
i traumatologia narzadu ruchu. W ramach tej umowy, we wskazanym powyzej okresie,
pacjentom Oddziatu Neurochirurgii udzielono $wiadczen zdrowotnych o tgcznej
wartosci 1 267 613,64 zt.

(akta kontroli str. 3439-3443, 3596-3965)

Lubelski Oddziat Wojewodzki NFZ 12 stycznia 2021 r. oglosit wszczecie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
w trybie konkursu ofert w zakresie Neurochirurgia — Hospitalizacja, w tym
Neurochirurgia — Hospitalizacja — Pakiet Onkologiczny, na obszarze powiatu - miasto
Lublin®®. Konkurs ten zostat rozstrzygniety 12 lutego 2021 r., a w jego wyniku do
udzielania swiadczen w tym zakresie wybrano 1 Wojskowy Szpital Kliniczny
z Poliklinikg SPZOZ w Lublinie.

(akta kontroli str. 5266-5268)

Od 1 marca 2021 r. $wiadczenia zdrowotne udzielane w Oddziale Neurochirurgii
finansowane byty na podstawie zawartej z NFZ w dniu 23 lutego 2021 r. umowy, ktérej
przedmiotem bylo udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w rodzaju leczenie
szpitaine, w zakresach Neurochirurgia — Hospitalizacja oraz Neurochirurgia —
Hospitalizacja — Pakiet Onkologiczny®’.

(akta kontroli str. 3966-4038)

Natomiast od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych podstawa
finansowania przez NFZ $Swiadczern zdrowotnych udzielanych w Oddziale
Neurochirurgii byta zawarta w dniu 29 grudnia 2022 r. umowa o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w systemie Podstawowego Szpitalnego Zabezpieczenia Swiadczen
opieki zdrowotnej (Ryczalt PSZ — Szpital ogdélnopolski)®. W ramach tej umowy
odrebnie finansowano $wiadczenia w zakresie Neurochirurgia — Hospitalizacja —
Pakiet Onkologiczny.

(akta kontroli str. 4039-4161)

Jak wskazat Komendant Szpitala, z wykorzystaniem wyrobéw medycznych
wskazanych we wniosku w Oddziale Neurochirurgii nie byly udzielane $wiadczenia
zdrowotne, ktore nie zostaly sfinansowane przez NFZ.

(akta kontroli str. 4195-4200)

We wniosku IOWISZ nr 002615 nie zwymiarowano poziomu wykorzystania
poszczegolnych zakupionych wyrobdw medycznych, natomiast deklarowana w nim

85 Umowa Nr 03-00-00101-17-14/03-17-03-00101-01 zawarta w dniu 29 wrze$nia 2017 r.
86 Kod postepowania: 03-21-000058/SZP/03/1/03.4570.030.02/01.

7 Umowa Nr 03-00-00101-21-19/03-21-03-00101-01 zawarta w dniu 23 lutego 2021 .

8 Umowa Nr 030000101230004/03-23-03-00101-01 zawarta w dniu 29 grudnia 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

liczba zabiegéw neurochirurgicznych zostata osiagnieta, a w niektorych latach
przekroczona.

W latach 2020, 2021, 2022 oraz w pierwszej potowie 2023 r. (do 30 czerwca) taczne
liczby przeprowadzonych zabiegéw wynosity odpowiednio: 35, 410, 613 oraz 359.
Wsrod nich najwieksza liczbe stanowity duze zabiegi na rdzeniu kregowym i w kanale
kregowym, ktorych w tych latach przeprowadzono odpowiednio: 19, 182, 256 oraz
122. Oznacza to, ze w latach 2021 oraz 2022 przekroczono deklarowang we wniosku
IOWISZ liczbe 400 zabiegow rocznie 0 odpowiednio 2,5% oraz 53,25%.

Wskaznik wykorzystania t6zek w utworzonym w Szpitalu w Lublinie Oddziale
Neurochirurgii w latach 2020 (w okresie od 27 pazdziernika do 31 grudnia), 2021,
2022 oraz 2023 (do 30 czerwca) wynosit odpowiednio: 28,79%, 74,96%, 88,05% oraz
99,45%. Wskaznik ten ro$nie i zbliza sie do 100%.

Szpital umozliwiat pacjentom Oddziatu Neurochirurgii kontynuacje leczenia w swoich
oddziatach rehabilitacyjnych.

(akta kontroli str. 3424-3438)

Deklarowane we wniosku przeniesienie Oddziatu Neurochirurgii do nowych
pomieszczen oraz zwigkszenie w nim liczby t6zek do 24 w ciagu dwoch lat od jego
utworzenia do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zostalo zrealizowane.
Jak wskazal Komendant Szpitala nie bylo to mozliwe, poniewaz zadanie
pn. ,Nadbudowa budynku gtéwnego Szpitala z przeznaczeniem na oddziaf
neurochirurgii, kardiologii oraz rehabilitacji kardiologicznej i neurologicznej” nie
zostalo zrealizowane w pierwotnie zatozonym terminie z powodu wypowiedzenia
umowy generalnemu wykonawcy robét. Zadanie to do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych byto w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 4351-4359)

Pomimo zadeklarowania we wniosku IOWISZ - do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych — Szpital nie prowadzit szkolenia specjalizacyjnego lekarzy w dziedzinie
neurochirurgii. Jak wyjasnit Zastepca Komendanta 1 WSK SP ZOZ podijete zostaly
dziatania w kierunku ztozenia wniosku akredytacyjnego do Centrum Medycznego
Ksztatcenia Podyplomowego w oparciu o nowe podstawy programowe.

(akta kontroli str. 5107-5111)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez 1 WSK SP Z0Z
inwestycji pn. ,Utworzenie Oddziatu Neurochirurgii w 1 Wojskowym Szpitalu
Klinicznym z Poliklinika SPZOZ w Lublinie”. Osiagniete rezultaty inwestycji
potwierdzity jej celowosc.

W ramach inwestycji Szpital zakupit siedem wyrobow medycznych na potrzeby
nowotworzonego  Oddziatu  Neurochirurgii. Rodzaj zakupionych — wyrobow
medycznych, ich parametry techniczne oraz pdzniejsze umiejscowienie byly zgodne
z wnioskiem. Koszty realizacji inwestycji nie przekroczyly deklarowanych. Inwestycja
zostata zrealizowana z nieznacznym przekroczeniem zatozonych termindw.

Nowoutworzony w Szpitalu w Lublinie Oddziat Neurochirurgii zostat wpisany do
Rejestru  Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalno$¢ Lecznicza. Udzielane tam
$wiadczenia opieki zdrowotnej byly finansowane ze $rodkéw publicznych na
podstawie uméw zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia. Utworzenie Oddziatu
byto zgodne z potrzebami zdrowotnymi.

16



Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na niezgtoszeniu do RPWDL zmiany daty
rozpoczecia dziatalnosci przez Oddziat Neurochirurgii oraz opéznionej aktualizacii
Regulaminu organizacyjnego.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; przedstawia nastepujacy wniosek:

Whioski Przekazanie do Systemu Ewidencji Zasobéw Ochrony Zdrowia informacii
o posiadanych przez Szpital wyrobach medycznych oraz podjecie dziatan w celu
zapewnienia biezacego i terminowego przekazywania tych informacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykonr:ﬁao\jﬁiﬂssigﬁ whioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 4/ wrzesnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Departament Zdrowia
Piotr Wotowiec
Specjalista kontroli panstwowe]
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