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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Panstwowe] Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
mafoletnich ponizej lat 15, dalej: ,Urzad" lub ,Urzad Komisji".

Blazej Kmieciak, Przewodniczacy Pafstwowej Komisji od 24 fipca 2020 r.
(akta kontroli str. 113)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Aneta Grunwald-Fitas, glowny specijalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KZD/5/2023 z 2 stycznia 2023 .

2. Ewa SciSlewska-Jakubiak, glowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KZD/6/2023 z 2 stycznia 2023 r.

3. Agnieszka Mrozik, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KZD/12/2023 z 23 lutego 2023 1.

(akta kontroli str. 1-6)
lI. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
Urzedu, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnodci i gospodamosci.

Ocenie podlegaly w szczegoinosci;

- realizacja wydatkoéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegéInosci

nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza poréwnawcza wykonania dochodow,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkéw,

- analiza wydatkéw, ktore w 2021 r. nie wygasty z uplywem roku budzetowego

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta |1l stopnia,

- kontrola prawidlowosci zmian wynikajacych z podzialu rezerwy celowej,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

1Dz. U. 2 2022 1. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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—  analiza prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan.
Opis ustalert kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2022 r.
wczesci 89 - Pafstwowa Komisja do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu
seksualnemu mafoletnich ponizej lat 15,

Prawidiowo realizowano wydatki ze $rodkéw publicznych. Sprawozdania budzetowe
sporzadzono terminowo i na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej.
Ustalone w toku kontroli NIK nieprawidiowosci i ich skala nie mialy wplywu na
realizacig budzetu panstwa w czesci 89, dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat
75004 - Panstwowa Komisja®.

Stwierdzone nieprawidfowoéci polegaly m.in. na nieprzestrzeganiu przepisow
dotyczagych dokumentowania dowodow ksiegowych.

Wnioski pokontrolne z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. zostaly
zZrealizowane.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z planem finansowym Urzedu nie przewidywano uzyskania dochodow
budzetowych w 2022 r. Na koniec 2022 r. nie wystapily naleznosci pozostate do
zaplaty. Dochody budZetu panstwa na 2022 r. w czesci 89, dziat 750 — administracja
publiczna, rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnos¢, nie byly planowane.
W sprawozdaniu rocznym Rb-27 wykazano realizacje dochodéw w kwocie
32,0 tys. zk, kidra wynikata ze zwrotu za oplaty eksploatacyjne, kar umownych za
niezrealizowanie zapisow umodw oraz nadplat na ubezpieczenie spolecznes.
W poréwnaniu do roku 2021 r. (12,8 tys. zf) nastapit wzrost dochodéw o 19,2 tys. 1,
fj. 0 149,6%.

(akta kontroli str, 1051)

Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonuje oceny w tym zakresie, gdyz na 2022 r. nie
planowano w Urzedzie realizacji dochodéw budzetowych, a dziafania kontrolne Izby
polegaly wylacznie na analizie poréwnawczej dochoddw.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna, W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dia oceny pozylywnej, ani dla negatywne] stosuje
sig ocene w formie opisowej,
3 Rozdziat 76004 Panstwowa Kamisja do spraw wyjasniania przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajowosci wobec maloletniego ponizej lat 15.
#Qceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna alba ocena w formie opisowe.
§ Kwota fgczna 32 034,95 z w tym: zwrot oplaty eksploatacyinej 17 266,00 zt, kara umowna za niezrealizowanie
zapisdw umowy kampania reklamowa 12 000,00 2, kara umowna z tytulu realizacji umowy na opracowanie
graficzne Raportu i jego streszczenia 2 183,16 2, skladki ZUS 585,79 21,
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2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budZetu paristwa na 2022 r. w czesci 89, dziat 750 — Administracja publiczna,
rozdziat 75004 - Panhstwowa Komisja® zaplanowane zostaly w wysokoSci
11 509,2 tys. 2t oraz zrealizowane w kwocie 11 162,1 tys. z}, co stanowito 97,0%
planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2021 r. (9 071,0 tys. zt) nastapit wzrost
wydatkow 0 2 091,1 tys. z}, tj. 0 23,1%.

Wydatki biezgce stanowity 97,5% (10 873,0 tys. zt), a wydatki majgtkowe - 2,6%
(289,1 tys. zt) wydatkow ogdtem.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. zobowigzania Urzedu Komisji wynosily 324,2 tys. zi
i wynikaly m.in. z nastepujacych tytutow:
- dodatkowe wynagrodzenie roczne 252,4 tys. i,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne 43,4 tys. zi,
- zakup ustug pozostalych 14,1 tys. 2},
- skiadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 6,6 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. nie wystapity. Nie stwierdzono
przekroczen limitow wydatkow i zaplaty odsetek. Nie wystapily blokady wydatkdw.
W 2022 r, w Urzedzie Komisji przyznano nagrody w wysokosci 22,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1051-1103)

System rachunkowo$ci w Urzedzie Komisii zostat okreslony przez Przewodniczacego
Komisji w Zarzadzeniu nr 12/2022 z dnia 21 wrze$nia 2022 r. w sprawie ustalenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Komisji. Ponadio Zarzadzeniem
nr12/2022 z dnia 1 pazdziemnika 2022 r., Dyrekiora Generalnego ustanowiono nowg
instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych. Przyjete regulacje
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, byty zgodne z art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci”. Tym samym wykonano wniosek pokontrolny
nr 1 NIK z kontroli wykonania budzetu za 2021 r.8.

{akta kontroli str. 1175-1243, 1530-1532)

Szczegblowym badaniem objefo realizacje wydatkéw Urzedu Komisji w kwocie
4505,1 tys. zP® (w tym: w grupie wydatkow biezacych na kwote 4216,1 tys. zI oraz
w grupie wydatkdw majatkowych na kwote 289,0 tys. zl), stanowigcych 40,4%
wydatkow poniesionych w 2022 r. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
Ze wydatkdw tych dokonywano oszczednie i zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi sluzgce realizacii celow jednostki. Nie wystapity przypadki
nieterminowych platno$ci skutkujacych zaptaceniem cdsetek, kar lub oplat.

W badanej probie wydatkéw stwierdzono, ze sze$¢ dowoddw (faczna kwota 374,3 tys.
)10 byto zatwierdzonych | opisanych jednoosobowo przez Dyrektora Generalnego

§ Rozdzial 75004 Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosdci skierowanych przeciwko

welnosci seksualnej i obyczajowoéel wobec maloletniego ponizej lat 15.

7bz.U. 22023 poz, 120,

% Kontrola NIK nr £/22/001 Wykonanie budZetu panstwa w 2021 r. w czeéci 89 - Paistwowa Komisja do spraw

wyjasniania przypadkéw czynnodci skierowanych przeciwke wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec

matoletniego ponizej lat 15.

9 Wydatki zostaly wylosowane z wydatkéw poniesionych w 2022 r. z wylaczeniem wydatkbw ujetyeh

w paragrafach: 401-408, 411-414, 418, 420, 444§ 471 j kwot ponizej 1000 24,

10-1) FV ar 332010017 Czynsz podstawowy powierzchnia biurowa i czynsz za miejsca parkingowe za miesiac

styczen 2022 1., 2) Lista ptac LPUZ/UPKDP/ZLECH1/2022/02f1 za miesigc styczen 2022 1, 3) FV nr 332030126

Optata eksploatacyjna wspélna — powierzchnia biurowa za miesiac marzec 2022 r.2, 4) FV nr 332040140 Czynsz

podstawowy powigrzchnia biurowa i czynsz za miejsca parkingowe za miesige kwiecien 2022 r., 5} FV nr 14/2022
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Urzedu Komisfi. Dotyczyly one potwierdzenia dokonania weryfikacji merytorycznej,
potwierdzenia dokonania zaplaty, wskazania sposobu ujecia w ksiggach
rachunkowych. Dla dwoch z sze$ciu ww. dowodow ksiegowych (laczna kwota
103,7 tys. zi)1" brak bylo potwierdzenia dokonania sprawdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Bylo to niezgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
i z ustanowionym  obiegiem dokumentow finansowo-ksiegowych, okreslonym
w przyjetej w Urzedzie Komisji instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych2 (szczegOtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Dowod ksiggowy (FV nr FV/0204/11/2022 z 28 listopada 2022 r. na kwote
1185,2 tys. zt) zostat bigdnie opisany w systemie ewidencji ksiegowej (szczegblowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Wydatki majatkowe w roku 2022 r. zostaly zaplanowane w kwocie 289,0 tys. zi3
wramach budzetu 2022 r. Zostaly wydatkowane w calosci i zgodnie
Z przeznaczeniem?4,

Wydatki niewygasajace z koficem 2021 r.'5, w wysokosci 16310 tys. z,
z przeznaczeniem na dodatki motywacyjne oraz na zakup samochodow i sprzetu
informatycznego wraz z oprogramowaniem, zostaly wykorzystane w terminie, tj. do
30 listopada 2022 r. Srodki finansowe zostaly wykorzystane w calosci, zgodnie z ich
przeznaczeniem. Ewidencja srodkéw przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. byla
prowadzona prawidiowo. Urzad nie zglaszat wnioskow do Ministra Finanséw o ujecie
wydatkow niewygasajacych z uptywem 20221,

{akta kontroli str. 1011-1014, 1033-1037, 1053, 1399-1421)

W 2022 r. Urzad nie realizowat wydatkow z budzetu $rodkow europejskich. Nie
wystapity przypadki podjecia przez Ministra Finanséw decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkow w trybie art. 177 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'S, czy tez przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 21 ust. 2
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na ferenie tego panstwa'. Nie wystapily tez przypadki blokowania
wydatkow w trybie okreSlonym w art. 179 ufp.

(akta konfroli str. 1353)

Plan wydatkéw na 2022 r. zostat zwigkszony $rodkami zrezerwy celowe
040,21ys. '8, Srodki finansowe przeznaczono na wyplate ekwiwalentu za

Laptop Del Yostro 6 sziuk, 8) FV nr 332050134 Czynsz podstawowy powierzchnia biurowa | czynsz za miejsca

parkingowe za miesiac maj 2022,

"1'1) FV nr 332010017 Czynsz podstawowy powierzchnia biurowa i czynsz za miejsca parkingowe za miesige

styczen 2022 ., 7) Lista ptac LPUZUPKDP/ZLECH/2022/02/1 za migsiag styczeh 2022 1.

12 Zarzadzente nr 1/2020 Dyrektora Generalnego Urzedu Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow

czynnosci skierowanych przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnodcl wobec maloletniego ponizej 15 [at

z 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustalenia instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych

w Urzedzie Panstwowej Komisji.

13 Zwigkszenie planu wydatkow majatkowych 2022 r. z kwoty 200,0 tys. 2t w zwiazku z sytuacjg gospodarczg

w kraju i zagranica oraz dynamicznie rosngca inflacja zgodnie z decyzjami: 1) Decyzja MF nr 89.3122.3.6.2022. TR

Z 12 pazdziernika 2022 r— wirtualizacja Srodowiska serwerowego, 2) Decyzja MF nr 89.3122.3.14.2022.TR

z 23.12.2022 r.- zwigkszenie $rodkow na wynagrodzenia bezosobowe, 3) Decyzja MF nr 89.3122.3,15.2022. TR

2 30 grudnia 2022 r. — zwigkszenie z paragrafu 4700 na paragraf 6060,

14 Na zakup samochoddw i sprzetu informatycznego wraz z oprogramowaniem.

15 Zalagznik Nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministraw 2 dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu

pafistwa, kitre w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

16 Dz. U. z 2021 . poz. 305, ze zm. Dalej; ,ufp”.

17 Dz. U. poz. 583, ze zm, :

'8 Rezerwa celowa poz. 21 - Rezerwa na zwigkszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyplaty wynagrodzen dla

0s6b odwotanych z kierowniczych stanowisk paristwowych, a takze nagrdd jubileuszowych, odpraw emerytalnych

i odpraw w zwiazku z przejéciem na rente z tytulu niezdolnosel do pracy oraz ekwiwalentow za niewykorzystany

urlop wypoczynkowy dla 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, dla pracownikéw jednostek
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niewykorzystany urlop wypoczynkowy Dyrektorowi Generalnemu oraz na
sfinansowanie nagrody jubileuszowej pracownika oraz czionka Panstwowej Komisji
ds. Pedofili. Otrzymane $rodki z rezerwy celowe] zostaly wykorzystane zgednie
z przeznaczeniem w 99,9%1°, W 2022 r. Urzad nie realizowat wydatkow z rezerwy
ogolnej.

(akta kontroli str. 537-539, 596-598, 1353-1354, 1594-1599, 1604-1605)

Wydatki z tytutu zakupu energii elektrycznej wyniosly ogolem: w 2021 r. — 12,0 tys. 2,
w 2022 1. - 27,0 tys. zt. Nie dokonywano analizy kosztow jej dystrybuciji, co zwigzane
bylo z brakiem osobnych punktow poboru energii. Urzad Komisji otrzymat wytyczne
z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o obowigzku zmniejszenia catkowitego zuzycia
energii elekirycznej przez jednostki sektora finansow publicznych o 10%. W jednostce
podjeto dziatania majgce na celu zmnigjszenie zuzycia energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 8-81)

2.2 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zatrudnienie w Urzedzie Komisji w 2022 r. w przeliczeniu na pelnozatrudnionych
wg Rb-70 wyniosfo facznie 41,09 osoby (34,09 osdb nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen oraz siedmiu czionkow Komisji, tj. osob zajmujacych
kierownicze stanowiska pafistwowe) i byto 0 7,09 osdb wyzsze nizw 2021 1.

Wydatki na wynagrodzenia brutto w 2022 r. wyniosty 4963,6 tys. zt i w poréwnaniu do
roku 2021 (3820,4 tys. zt) wzrosly 0 29,9%. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
brutto na osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen w 2022 r. wyniosto
8,5 tys. zt, czyli o 6,8% wigcej niz w2021 r. (7,9 tys. zl). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie brutto osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe wyniosto
178 tys. zt w 2022 r, tj. 0 19,7% wiecef niz w2021 r. (14,8 tys. ZI). Wzrost
wynagrodzeft osob zajmujacych kierownicze stanowiska nastapit na podstawie
nowelizacji rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 25 stycznia 2002 r. w sprawie
szczegolowych zasad wynagradzania osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, dokonanej rozporzadzeniem z dnia 30 lipca 2021 .20 Przyczyng wzrostu
wydatkow na wynagrodzenia o0séb nieobjefych mnoznikowym systemem
wynagrodzen byt wzrost liczby pracownikow, wypltacenie dodatkowych wynagrodzet
rocznych i przyznanie dodatkdw specjainych.

(akta kontroli str. 1104-1105)

W 2022 r. wydatki ogétem na wynagrodzenia bezosobowe, wynikajace zumdw
cywilnoprawnych, wyniosly 507,1 tys. zt (97,8% planu finansowego po zmianach)
i byty wyzsze o 110,9 tys. zt ({j. 0 28%) niz w 2021 r. Przyczyng wzrostu wydatkow
byta konieczno$¢ korzystania z usiug ekspertow zewnetrznych wspomagajacych
zadania statutowe Urzedu Komisji, wymagajace wysokospecjalistyczne] wiedzy
merytorycznej?t,

W 2022 r. zawarlo tgcznie 44 umowy-zlecenia z 21 osobami, w tym 12 osobami
wykonujacymi zadania podstawowe i dzlewigcioma wykonujacymi zadania
pomocnicze, z czego jedna zostala zawarta z whasnym pracownikiem (zakres prac
rozny rodzajowo??). W trzech przypadkach umowy zawarte byly na okres od 3-6
miesigcy, a w 14 na okres powyzej 6 miesigcy. Umowy o charakterze podstawowym
zawierane byly w celu wsparcia realizowania zadan statutowych Urzedu

organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czesé budzetows, w ktorych Srednioroczne zatrudnienie w roku
poprzednim nie przekracza 50 0sdb, wraz z pochodnymi od wynagrodzen,
19 Niewykorzystana kwota wynikajaca z blednego wyliczenia kwoty naleznej zostata zwrécona do Skarbu Pafistwa
w wydatkach na koniec 2022 .
B Dz, U, poz. 1384.
2 W tym praktyki w jednostkach sadownictwa powszechnego i prokuratury.
2 Umowa o prace — informatyk, umowa-zlecenie na wykonanie prac mafarskich,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Komisji, ekspertami z dziedziny prawa. Pozostate o charakterze pomocniczym
zawarto w zwigzku z koniecznoScig wsparcia kadrowo-ksiegowego.
(akta kontroli str. 215-535, 1106,1399-1421,1451-14562)

2.3 Zamébwienia publiczne

Urzad terminowo sporzadzit plan postepowart o udzielenie zaméwien, ktéry zamiescit
na stronie internetowej Urzedu Komisji. Terminowo rowniez sporzadzit | przekazat
Prezesowi Urzgdu Zaméwieri Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
w2022 r. zamowieniach. Nie zamieszczono jednak w Biuletynie Zamowien
Publicznych?3 planu postepowan o udzielenie zaméwien na 2022 r. oraz jego
aktualizacji, a takZe nieterminowo zamieszczono aktualizacje planu na stronie
interetowej  zamawiajgcego  (szczegdlowy opis w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci).

Badaniem objgto dwa zaméwienia publiczne? skutkujace wydatkami poniesionymi
w 2022 r. 0 faczne] wartosci 736,7 tys, zI, z tego udzielone:

- wirybie podstawowym (na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019 1. Prawo zamowien publicznych?%) na kampanie spoleczng polegajaca
na wynajmie powierzchni reklamowych i wykonania druku plakatéw na
potrzeby Urzedu Komisji o wartosci 588,3 tys. zt;

- Z wylaczeniem stosowania ustawy PZP (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy PZP%) na kampanie spoleczng polegajaca na emisji materiatow
informacyjnych w warszawskim metrze o wartosci 148,4 tys. zt;

Poniesione wydatki byty celowe, gospodame istuzyly realizacji zadar jednostki,
a platnosci uregulowano w wymaganym terminie.
{akta kontroli str. 1752-1959)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Generalny Urzedu Komisji opisat i zatwierdzit jednoosobowo szesé
dowodow?” na lgczng kwote 374,3 tys. zt (potwierdzenie dokonania weryfikacii
merytorycznej, potwierdzenie dokonania zaplaty, wskazanie sposobu ujecia
w ksiegach rachunkowych). W przypadku dwoch z szesciu ww. dowodéw ksiegowych
(na igczng kwote 103,7 tys. zi)2® nie dokonano ich sprawdzenia pod wzgledem
formalno-rachunkowym. Powyzsze bylo niezgodne zustanowionym obiegiem
dokumentow finansowo-ksiggowych, okreslonym w przyjetej w Urzedzie Komisji
Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych?. W instrukgji

4 Dalej; BZP.,
# Proba celowa, na podstawie asgdu kontrolera,
%0z U. 22022 1. poz. 1710, ze zm., dalej ustawa PZP,
% Na podstawie Zarzadzenia nr 5/2022 Przewodniczagcego Paristwowej Komisji do spraw wyjaéniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i ebyczajnoscl wobec maloletniego ponizej lat 15 z dnia
10 czerwea 2022 r, w sprawie ustalenia regulaminu wydatkow realizowanych z wylgczeniem stosowania ustawy
prawa zamdwied publicznych w Urzedzie Komisji,
27 1) FV nr 332010017 Czynsz podstawowy powlerzchnia biurowa i czynsz za miejsca parkingowe za miesiac
styczen 2022 r., 2 Lista ptac LPUZ/UPKDP/ZLEC/1/2022/0211 za miesiag styczen 2022 r., 3) FV nr 332030126
Oplata eksploatacyjna wspolna — powierzchnia biurowa za miesiac marzec 2022 r.2, 4) FV nr 332040140 Czynsz
podstawowy powierzehnia biurowa i czynsz za misjsca parkingowe za miesiac kwiecien 2022 1., 5) FV nr 14/2022
Laptop Del Vostro 6 sztuk, 6) FV nr 332050134 Czynsz podstawowy powierzchnia biurowa i czynsz za miejsca
parkingowe za miesiac maj 2022 r.
% 1} FV nr 332010017 Czynsz podstawowy powierzchnia biurowa i czynsz za miejsca parkingowe za miesiac
styczen 2022 r,, 2) Lista plac LPUZ/UPKDP/ZLEC//2022/02/1 za miesiag styczen 2022r.,
2 Zarzadzenie nr 1/2020 Dyrektora Generalnego Urzedu Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkow
czynniosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej | obyczajnoéci wobec matoletniego ponizej 15 lat 2 dnia
9 padziernika 2020 r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Panstwowej Kormisji.
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stwierdzono, ze kontroli merytorycznej dokonuje odpowiednio Dyrektor Generalny
Urzedu, Naczelnik Wydzialu Organizacyjno-Finansowego, potwierdzajac ten fakt
podpisem oraz datg, natomiast kontroli formalno-rachunkowej wszystkich
dokumentdéw dokonuje Gtowny Ksiegowy lub inni pracownicy do tego upowaznieni.
Niedopelnienie obowigzkéw wynikajacych zregulacji wewnetrznych Urzedu bylo
dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiggowe powinny byé
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarcze), kidrg
dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 ustawy
o rachunkowosci oraz wolne od bledéw rachunkowych. Oznacza fo, ze przed ich
ujeciem w ksiegach rachunkowych powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Brak podpisu osoby pelnigcej obowigzki
gibwnego ksiegowego na dowodach dotyczacych operacii gospodarczych
i finansowych stanowi naruszenie art. 54 ust. 1 pkt. 3 lit. a ufp, zgodnie z ktérym
gléwny ksiegowy jest odpowiedzialny za dokonanie wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: ,(...) w czasie, kiedy przedmiotowe dokumenty byly
wystawione i opisywane, w Urzedzie wystepowaly duze problemy kadrowe,
zwlaszcza w obszarze ksiegowosci. W tym czasie toczyta sie kontrola NIK, podczas
ktérej poprzedni Dyrektor Generalny wskazywat powody, dla ktérych sam opisywat
dokumenty ksiggowe. Nieprawidlowo$¢ ta zostata wykazana w wystapieniu
pokontrolnym, na skutek czego Przewodniczacy Pafistwowej Komisji podjal stosowne
decyzje kadrowe implikujace realizacje zalecen pokontrolnych”.

(akta kontroli str. 642-964, 966-977)

2. Zewnetrzny dowdd ksiegowy (nr faktury FV/0204/11/2022, data wystawienia 28
listopada 2022 r.) btednie opisano w systemie ewidencji ksiegowej, gdzie widnieje
zapis wskazujgcy na fakture nr FV0205/11/2022. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt. 2 ustawy
o rachunkowosci, zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej okreslenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu. Na
dekrecie zalaczonym do fakiury, widnieje potwierdzenie Gidwnej Ksiegowe]
o dokonaniu sprawdzenia prawidtowosci operacji. Powyzsze, w ocenie NIK bylo
dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: (...) zapis w systemie ewidencii ksiegowej (opis)
jest inny niz numer faktury ze wzgledu na bigd pracownika (...)".
{akta kontroli str.650-657, 1004-1005)

3. Nie zamieszczono w BZP planu postepowan o udzielenie zaméwien na 2022 r.
oraz jego aktualizacji. Aktualizacja planu zamowien zostata zamieszczona na stronie
internetowe] Urzedu 16 stycznia 2023 r, tj. prawie 3 miesiace po jej
zaakceptowaniu®0,

Zgodnie z art. 23 ust. 11 4 ustawy PZP, zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na swojej stronie internetowej plan postepowan
0 udzielenie zaméwien, jakie przewiduje przeprowadzié w danym roku finansowym
oraz zapewnia aktuainos¢ tego planu. Aktualizacje planu zamieszcza sig w BZP oraz
na stronie internefowej zamawiajgcego.

Przewodniczacy Komisji wyjasnit, Ze nie zna przyczyny nieopublikowania w BZP
planu postgpowan o udzielenie zamowieri publicznych na 2022 r., gdyz zostat on
przygotowany przez dwczesnego Dyrektora Generalnego Urzedu. Zamieszczenie na

30 W dniu 17 pazdziernika 2022 r. Dyrektor Generalny Urzedu zatwierdzita aktualizacje planu.
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Ocena czgstkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

OBSZAR

Uwagi

Whioski

stronie internetowej Urzedu aktualizacji planu dopiero w styczniu 2003 r, bylo
spowodowane wystapieniem w IV kwartale wielu spraw w Urzedzie.
(akta kontroli str. 541-584)

W ocenie NIK, powyZsze argumenty zawarte w wyjasnieniu nie mogq stanowié
podstawy do dziatania Urzedu Komisji z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci,

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objgto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez
dysponenta czesci 89 - Paistwowa Komisja do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedlug tytutow dhuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym-

(akta kontroli str. 1051-1097)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZetowe. Sprawozdania zostaly sporzadzone na
podstawie danych ujetych w ewidencii ksiegowej. Zostaly sporzadzone i przekazane
terminowo do wiasciwych adresatow.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski;

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.

1. Terminowe umieszczanie w BZP oraz na stronie interetowej Urzedu Komisji,
plandw postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.



VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  29odnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
zastrzezen  prawo zgloszenia na piSmie¥! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek ~ Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania W terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie  wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
wykonania wnioskow tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 13 kwietnia 2023 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat :

Najwyzsza Izba Kontroli
p.o. Dyrektor Departamentu Zdrowia

Marcin Stolarczyk

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego wifasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowe] operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzeZzen na ww. adres mailowy.

9



