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|. Dane identyfikacyjne

Bank Tkanek Oka w Warszawie, al. Jerozolimskie 87, 02-001 Warszawa
(dalej: ,BTO")

lwona Grabska-Liberek, p.o. Dyrektor, od 17 sierpnia 2012 .
(akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

Marlena Potetek-Fudala, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KZD/3/2023
z 2 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.

Banku Tkanek Oka, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci

i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

- szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta [1l stopnia,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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lll. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego na
2022 r. Banku Tkanek Oka.

Podstawg wydania oceny negatywnej bylo poniesienie przez BTO wydatkow
z naruszeniem prawa w kwocie 348,8 tys. zt, co stanowito 20% zrealizowanych
wydatkow ogotem. Wydatki te ponoszono, naruszajac przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych?, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowosci* i wewnetrznych zarzadzen.

Poniesiono wydatki w kwocie 147,8 tys. zt bez uprzedniego rozeznania rynku (8,6%
zrealizowanych wydatkow ogdtem).

Nie wykonano planu zatrudnienia. W celu zapewnienia realizacji zadan statutowych
oraz obstugi administracyjnej, w sposob niezgodny z prawem zawierano umowy
Zlecenia z wlasnymi pracownikami. Nie aktualizowano zasad (polityki)
rachunkowos$ci, ktéra nie zawierata wszystkich obligatoryjnych elementow
wymaganych przepisami prawa, jak rowniez niewystarczajaco aktualizowano
system finansowo ksiegowy. Nie podejmowano dziatari organizacyjnych w celu
zapewnienia prawidtowej obstugi finansowo-ksiegowej BTO.

Z opoznieniem opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej o$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadcze.

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci wskazujg na niezapewnienie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W planie finansowym BTO nie zostaly zaplanowane dochody. Na koniec 2022 r. nie
wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty.
(akta kontroli str. 74-125, 731-733, 739-742, 749-750)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonuje oceny w tym zakresie, gdyz na 2022 r. nie
planowano realizacji dochodéw w budzecie BTO.

2. Wydatki
Wydatki budzetu panstwa

Wydatki BTO, w cze$ci 46, dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 — Pozostata
dziatalno$¢, zostaty zrealizowane w kwocie 1711,2 tys. zt, co stanowito 99,96%
planu po zmianach (1711,8 tys. zt). Zwiekszenie wydatkéw w stosunku do

2\W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

3Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ,ufp”.

4Dz. U.z2023r. poz. 120, dalej: ,uor”.

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.



pierwotnego planu wyniosto 360,8 tys. zt, tj. 26,9%, i bylo spowodowane zmiang
siedziby jednostki kontrolowanej.

W poréwnaniu do 2021 r. nastapit wzrost wydatkéw o 351,8 tys. z}, tj. 26,9%.
Struktura wydatkow nie ulegta zmianie.

W 2022 r. plan wydatkow BTO zostat zwiekszony $rodkami rezerwy celowej
0118 tys. zt.

Wydatki biezace stanowity 100% wydatkéw. W 2022 r. wBTO nie realizowano
wydatkow inwestycyjnych. W strukturze wydatkéw dominujacg pozycje stanowity:
- wynagrodzenie osobowe pracownikow® — 626,9 tys. zi, co stanowito 36,6%
wydatkéw ogdtem;
- zakup pozostatych ustug — 358,2 tys. zt, tj. 20,9% wydatkéw ogdtem;
- optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
- 260,4 tys. Z4, tj. 15,2% wydatkéw ogotem;
- zakup lekow, wyrobéw medycznych i produktow biobdjczych — 126,0 tys. zi, ),
7,3% wydatkow ogotem;
- wynagrodzenia bezosobowe — 115,3 tys. z, tj. 6,7% wydatkéw ogotem.

(akta kontroli str. 74-100, 105-125, 393-394, 455-456, 734-738)

W 2022 r. BTO nie otrzymato decyzji w zakresie blokad wydatkéw. Nie realizowano
rowniez wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich oraz nie wystapity wydatki
niewygasajace.

(akta kontroli str. 99-104, 379, 455-456, 751, 802)

Przyznane w 2022 r. srodki z rezerwy celowej” (w kwocie ogolnej 11,8 tys. zi)
wykorzystano w peinej wysokosci zgodnie z przeznaczeniem na wydatki ptacowe.
(akta kontroli str. 379-385, 798-801)

W BTO obowigzywalo Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Banku Tkanek Oka z dnia
2 stycznia 2007 r., ktére wprowadzito Zasady (Polityke) Rachunkowosci. Polityka
rachunkowosci byfa nieaktualizowana i nie zawierata wszystkich obligatoryjnych
elementow (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 411-454)

W 2022 r. przecietna liczba zatrudnionych (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)?,
wyniosta 5,5 etatow i w poréwnaniu do 2021 r. nieulegta zmianie. Wszyscy
zatrudnieni zostali zakwalifikowani do grupy 01, tj. osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen. Wedlug planu zatrudnienia i wynagrodzen (po zmianach)
na 2022 r. przewidziano zatrudnienie pracownikow na 11 etatach (w przeliczeniu na
peinozatrudnionych), natomiast przecigtne zatrudnienie wynosito w tym okresie 5,5
etatow. Bylo zatem nizsze 0 5,5 etatéw od liczby etatéw zaplanowanych. Tym
samym nie zrealizowano planu zatrudnienia.

Przecigtne miesieczne  wynagrodzenie (osobowe wraz z  dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) brutto na jednego petnozatrudnionego w 2022 r.
wyniosto 7,9 tys. zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego byto wyzsze o 645 zi
(tj. 8%).

Kwota wydatkéw poniesionych w 2022 r. na wynagrodzenia osobowe (§ 4010)
wyniosta 487,8 tys. zt, a na dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 4040) 33,6 tys. zt
i stanowita 99,9% kwot okreslonych w planie finansowym po zmianach zaréwno na

& Wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym oraz pochodnymi od wynagrodzer.

7 Rezerwa celowa poz. 72 - Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

8 Dane wg. Rb-70- Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w BTO — okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do korica IV kwartatu 2022 r., dalej: RB-70.
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wynagrodzenia osobowe, jak i dodatkowe wynagrodzenia roczne. W poréwnaniu do
2021 r. kwoty byty wyzsze odpowiednio o 36,4 tys. zt (8%) i 0 6,1 tys. zt (22%).
(akta kontroli str. 374-376, 457-461, 465)

W 2022 r. wydatki ogdlem na wynagrodzenia bezosobowe, wynikajace z umdw
cywilnoprawnych, wyniosty 115,3 tys. zt (99,97% planu finansowego po zmianach)
i byly nizsze 0 36,4 tys. zt ({j. 0 24%) niz w 2021 .

W BTO obowigzywato Zarzadzenie Wewnetrzne Nr 1/17 Dyrektora Banku Tkanek
Oka z 2 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu pracy. Zgodnie
z wprowadzonym Regulaminem pracy w BTO stosuje sie pieciodniowy tydzien
pracy, z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy. Obowigzuje jednozmianowy
system pracy w godzinach 8-16, dobowy wymiar czasu pracy wynosi 8 godzin (§ 12
Regulaminu pracy). § 13 powotanego regulaminu stanowit, ze ,...za prace
wykonang po godzinach pracy, w $wieto, w niedziele lub dzien wolny od pracy
pracownikowi przystuguje wynagrodzenie z tytulu umowy zlecenie zgodnie
z zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora Banku w sprawie ustalenia stawek
wynagrodzenia za wykonywanie w ramach umow cywilnoprawnych niektorych
czynno$ci zwigzanych z dziatalnoScia Banku Tkanek Oka w Warszawie’.
Przedmiotem 12 umdw zlecenie zawartych z wiasnymi pracownikami byto
sprzatanie pomieszczen BTO. Wydatki poniesione z tego tytutu w 2022 r. wyniosty
17,1 tys. zl. Ponadto zawarto z wiasnymi pracownikami 140 umow zlecenie, ktorych
przedmiotem byto wykonywanie zadan merytorycznych w godzinach nadliczbowych.
Wydatki poniesione z tego tytutu w 2022 r. wyniosty 46,9 tys. zt (szczegbtowy opis
w sekeji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 463-668, 738)

Prébe do badania dowodéw i zapisow ksiegowych wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe ptatnosci oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow
ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy przedstawionych do
kontroli w formie elektronicznej wszystkich pozycji operacji ksiegowych z roku 2022
z konta 131 - rachunek biezacy jednostek budzetowych — wydatki. Z powyzszego
zbioru dokonano wyboru zapiséw odpowiadajacych pozycji ksiegi gtownej,
z pominieciem wydatkéw ptacowych wraz z pochodnymi oraz wydatkow
pozaptacowych dotyczacych zakupu energii, lokalnych podatkow i optat. Losowanie
przeprowadzono statystyczng metodg monetarng (MUS) polegajacq na doborze
elementéw proby z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich wartosci®.
Z populacji 206 zapisow o wartosci 625,1 tys. zt stanowigcych 37% wydatkow
ogotem, wylosowano 42 dowody o warto$ci 284,8 tys. z1, tj. 17% wydatkow ogdtem.

W badanej probie dowody ksiegowe miaty wlasciwe dekretacje i byly zatwierdzone
przez osoby do tego upowaznione. Zostaty one ujete na kontach rozrachunkowych,
a zapisy dokonane zostaly zgodnie z dekretacjami. Zapisy ksiegowe zostaty ujete
wedtug prawidlowych paragraféw klasyfikacji budzetowej oraz z uwzglednieniem
wiasciwej chronologii zdarzen.

Nie wszystkie dowody ksiegowe miaty potwierdzenie dokonania sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym®. Brak bylo tez mozliwosci

9 Do loscwania przyjeto ryzyko statystyczne na poziomie 50%, Prdg istotnosci — 2% oceniane
populacji, a blad badania, czyli prog istotnosci wykonawczej, przyjgto 0,75.

10 W odniesieniu do dowodu ksiegowego nr 163 i 505, Umowa zlecenie z AM. nr 2022/02/25 za
wykonanie prac zwiazanych z pakowaniem, rozpakowywaniem i ustawianiem drobnego wyposazenia
Banku Tkanek Oka w zwiazku ze zmiang lokalizacji (prace wykonane po godzinach pracy) w kwocie
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identyfikacji numeru pozycji dziennika w stosunku do wszystkich dokumentow
objetych badaniem proby wydatkéw!!. Nie dokonano pisemnego udokumentowania
dokonanej kalkulacji wydatkow'2 (szczegdlowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 126-371, 722)

W BTO obowigzywato Zarzadzenie Wewnetrzne nr 01/2002 Dyrektora Banku
Tkanek Oka z 2 stycznia 2002 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli w zakresie
zaciagania zobowigzan idokonywania wydatkéw w Banku Tkanek Oka
w Warszawie. Zgodnie z § 1 ust. 4 konieczno$¢ poniesienia wydatku ze Srodkow
Banku pracownicy zgtaszaja swojemu bezposredniemu przetozonemu w celu
uzyskania wstepnej oceny Dyrektora Banku co do celowosci jego poniesienia.
Dyrektor Banku na dokumencie w sprawie (wniosku, podaniu itd.) stwierdza, czy
akceptuje celowos$¢ poniesienia tego wydatku. W dokumentacji w ramach
przeprowadzonego badania proby wydatkéw nie bylo wniosku, podania, itd. celem
potwierdzenia celowo$ci wydatku zgodnie z przywotanym zarzadzeniem™?
(szczegolowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 128-129)

Nie planowano rowniez postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w zwigzku
z tym nie sporzadzono planu postepowan, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
zdnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych'. W 2022 r. BTO nie
wszczat postepowan, kitérych warto$¢ szacunkowa przekraczata réwnowartosc
kwoty 130,0 tys. zt, okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP. W 2022 r. zawarto
334 umowy cywilnoprawne. Kazda z uméw nie przekraczata wartosci 130,0 tys.
ztotych i tym samym nie podlegata wymogom PZP.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Banku
Tkanek Oka w Warszawie z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 14 tys. euro. BTO nie aktualizowato wewnetrznych procedur
stosownie do przepisow prawa powszechnie obowigzujacego (szczegbtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 669-693)

W okresie objetym kontrolg BTO zlokalizowany byt w dwoch miejscach’s. Wydatki
z tytutu zakupu energii elektrycznej wyniosly ogétem: w 2021 r. — 47,9 tys. zt
(z czego kwota 5,2 tys. zt dotyczyta zuzycia energii elektrycznej za IV kw. 2020 r.),
w2022 r. - 30,5 tys. zt (zczego kwota 24,0 tys. zt dotyczyta zuzycia energii
elektrycznej za 2021 r., a kwota 6,5 tys. zt zuzycia energii elekirycznej za styczen
2022 r.). Wydatki na energie elektryczng od 1 lutego 2022 r. wliczone byly w czynsz,
ktory wynosit od 1 lutego 2022 r. 17,2 tys. zt brutto, a od 1 marca 2022 r. 23,2 tys. zt
brutto. Nie dokonywano analizy kosztéw jej dystrybucji, co zwigzane byto z brakiem
osobnych punktéw poboru energii. Wydatki z tym zwigzane wliczone sq w czynsz.

- 1,3 tys. zt oraz Umowa zlecenie z I.G. nr 2022/06/01 za sprzatanie pomieszczeri BTO w m-cu
czerwcu 2022 r. w kwocie — 1,3 tys. zt.

11 Préba 42 dowoddw objetych badaniem o tacznej wartosci: 284,8 tys. zt.

12 Proba 11 dowodow objetych badaniem o tacznej wartosci: 165,8 tys. zt. Dotyczy to dokumentow
nr dowodu ksiegowego: 212, 496, 211, 483, 655, 215, 333, 143, 213, 248, 482,

13 Praba 11 dowoddw objetych badaniem o facznej wartosci; 165,8 tys. zt. Dotyczy to dokumentow
nr dowodu ksiegowego: 212, 496, 211, 483, 655, 215, 333, 143, 213, 248, 482.

14Dz, U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm., dalej: ,PZP".

15 Okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r.- al. Solidarnosci 67, Warszawa; okres od
1 lutego 2022 r. - al. Jerozolimskie 87, Warszawa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Bank Tkanek Oka otrzymat wytyczne od Ministerstiwa Zdrowia o obowigzku
zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elekirycznej przez jednostki sektora
finanséw publicznych o 10%. W jednostce podjeto dziatania majace na celu
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej.

(akta kontroli str. 15-63)

W Biuletynie Informacji Publicznej nie zamieszczono o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej w jednostce (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 393-394, 712-713)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ustalone zasady (polityka) rachunkowosci nie byly zaktualizowane, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 2 uor, oraz nie zawieraly obligatoryjnych elementéw
wymaganych przepisami przywotanej ustawy'®. Plan Kont nie byt tozsamy
z wykazem kont!” wskazanym w § 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetébw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej'®.

W Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych nie  okreslono:
rodzajow/typéw dowoddw ksiegowych i jakie dokumentujg one operacje
gospodarcze; kto sporzadza wewnetrzne dowody ksiggowe; jakie komorki
organizacyjne przyjmujg dowody ksiegowe i do jakich komdrek dowody te sg kolejno
przekazywane iw jakim terminie; kto jest odpowiedzialny za sprawdzenie dowodu
pod wzgledem merytorycznym, kto jest odpowiedzialny za sprawdzenie dowodu pod
wzgledem formalno-rachunkowym; kto jest odpowiedzialny za kontrole wstepna, kto
zatwierdza dowody ksiegowe, jaki jest zakres kontroli finansowo-ksiegowej; jakie sg
procedury postepowania, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w toku kontroli

16 Metody wyceny aktywow ipasywéw oraz ustalania wyniku finansowego, co bylo niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt 2 uor; wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacii
cafosci ksigg rachunkowych w procesach przetwarzania danych, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. b uor; nie opisano systemu do ochrony danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow, co
bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 4 uor; zakiadowy plan kont nie zawierat zasad klasyfikacji zdarzen,
co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 [it. a uor. W opisie zasad funkcjonowania kont ksiegowych nie
podano rodzajéw operacji ewidencjonowanych na tych kontach, tresci ekonomicznej tych operaciji,
konta korespondujacego (zaleznie od rodzaju operacji) z przypisywanym kontem. Nie wskazano
rodzajow dokumentow stanowiacych podstawe zapisow na tych kontach. W zaktadowym planie kont
nie opisano zasad prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi giéwnej, co
bylo niezgodne z art. 10 ust1 pkt 3 lit. a uor. Nie okreSlono jednoznacznie rodzaju ksiag
pomocniczych (odpowiednich do kont ksiegi gléwnej), podajac forme ich prowadzenia. Nie okre$lono
kryteriow podzialu kont pomocniczych w sposéb jednoznaczny; nie okreSlono daty rozpoczecia
eksploatacji oprogramowania stuzacego do prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera,
zgodnie z art. 10 ust.1 pkt 3 lit. ¢ uor.

17 Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do powotanego zarzadzenia (plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladéw budzetowych) na koncie 130 powinien znajdowac sie rachunek biezacy
jednostki. Natomiast w planie kont BTO znajduje sig on na koncie 131, ktore jest przypisane dla
rachunku biezacego samorzadowych jednostek budzetowych. W planie kont BTO na koncie 242
ujeto pozostate rozrachunki, natomiast w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia pozostate rozrachunki
zostaly ujete na koncie 240. Zgodnie z powotanym zatacznikiem na koncie 245 powinny zostac ujete
wplywy do wyjasnienia, w planie kont BTO wplywy do wyjasnienia zostaly ujete na koncie 240.

8Dz U.z2020r. poz. 342.



udokumentowania operacji gospodarczych, w tym w toku kontroli dowodu
ksiegowego pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dyrektor wyjasnita, ze brak aktualizacji Polityki rachunkowosci zostat przeoczony.
Brak obligatoryjnych zapiséw spowodowany byt przeoczeniem lub przekonaniem, ze
zawarte w polityce rachunkowosci zapisy sg wystarczajgce. Z powodu braku
aktualizacji Polityki rachunkowosci zabraklo okreslenia zasad wprowadzenia i opisu
do kont 401, 402, 404, 405 i 409 dotyczacych podziatu kosztéw na rodzaje. Brak
w instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych szczegdlowego okreslenia
0s0b odpowiedzialnych za podejmowane czynnosci  spowodowany byt
przekonaniem, iz o poszczegolnych obowigzkach decydujg zakresy pracownikow
i funkcje sprawowane przez poszczegolne osoby. Brak okreslenia w instrukcji
obiegu dokumentéw finansowych procedur postepowania w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w toku kontroli udokumentowania operacji gospodarczych, w tym
w toku kontroli dowodu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, spowodowana byta niedopatrzeniem.

NIK przyjmuje powyzsze wyjasnienia i wskazuje, ze brak monitorowania zmian
prawnych oraz brak aktualizacji zarzadzen wewnetrznych (polityki rachunkowo$ci)
moze skutkowa¢ powstawaniem nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania
srodkami publicznymi.

(akta kontroli str. 451-454)

2. W umowach zawartych z pracownikami BTO, ktérych przedmiotem zlecenia byto
$wiadczenie pracy w postaci sprzatania pomieszczen siedziby'?, w rozliczeniu nie
wskazano ilosci godzin, w ktdrych $wiadczona byta praca, co byto sprzeczne z art.
8b ust. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace20. Stosownie do powotanego przepisu, w przypadku, gdy strony w umowie nie
okre$lg sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia
ustug, przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy ustugi przedkfada w formie pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowej informacje o liczbie godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug w terminie poprzedzajacym termin wyptaty wynagrodzenia.

Dyrektor wyjasnita, ze w rozliczeniu nie wskazano liczby godzin, w ktérych
swiadczona byfa praca z powodu niedopatrzenia.

W ocenie NIK brak zastosowania przy rozliczeniu uméw cywilnoprawnych sposobu
dokumentowania iloéci godzin, w czasie, w ktérym wykonywana byta zlecona praca
nie pozwala na rzetelng weryfikacje realizacji warunkéw zawartych w powolanej
podstawie prawnej. W umowach oraz w przedstawionych rachunkach nie
potwierdzono liczby godzin, w ktdrych $wiadczony byt przedmiot umowy.
Dokumentacja potwierdzajaca wykonanie zleconych prac powinna umozliwiac przed
wyptata wynagrodzenia zweryfikowanie, w jakich godzinach i kiedy realizowany byt
przedmiot zawartej umowy. Ponadto nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze powierzone
pracownikom zadania dodatkowe realizowane byly poza godzinami pracy
wynikajacymi z umowy o prace. Niedopuszczalna jest bowiem sytuacja realizacii
zleconych odrebnymi umowami zadan w trakcie godzin pracy, za ktore pracownicy
otrzymuja wynagrodzenie wynikajace ze stosunku pracy.

(akta kontroli str. 393-394)

3. Zawarto umowy cywilnoprawne z wlasnymi pracownikami na wykonywanie pracy
w godzinach nadliczbowych?!, co bylo niezgodne z art. 22 § 1 wzw. z art. 151 § 1

19 Wydatki poniesione z tego tytutu w 2022 r. wyniosty 17,1 tys. zt.
20Dz, U. z 2020 r. poz. 2207.
21 Wydatki poniesione z tego tytutu w 2022 r. wyniosty 46,9 tys. zt.
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zd. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy??, ktory stanowi, ze przez
nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do wykonywania pracy
okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce, apracodawca - do zatrudniania
pracownika za wynagrodzeniem. Natomiast art. 151 § 1 zd. 1 kp stanowi, ze praca
wykonywana ponad obowigzujace pracownika normy czasu pracy, a takze praca
wykonywana ponad przediuzony dobowy wymiar czasu pracy, wynikajacy
z obowigzujacego pracownika systemu i rozkladu czasu pracy, stanowi prace
w godzinach nadliczbowych.

Dyrektor wyjasnita, ze ze wzgledu na brak w budzecie jednostki wystarczajacych
srodkow finansowych, ktére nalezatoby przeznaczy¢ na wyptate wynagrodzenia za
przepracowane godziny nadliczbowe stanowi jedyne rozwigzanie umozliwiajace
zachowanie ciagtosci pracy jednostki i zarazem skuteczne realizowanie zadan
ustawowych. Dodatkowo wskazata, ze w rozliczeniu nie wskazano liczby godzin
w jakich $wiadczona byta praca w godzinach nadliczbowych z powodu przeoczenia.
Zawieranie uméw z Kierownikiem Zespolu Koordynatoréw Pobran spowodowane
byto rowniez brakami kadrowymi na stanowisku koordynatora pobran tkanek oka.

NIK nie podziela powyzszego stanowisko, gdyz realizacja tych uméw nastgpowata
w warunkach okreslonych wart. 151 § 1 zd. 1 kp, a ich tres¢ jednoznacznie
wskazywata, ze prace powinny by¢ wykonywane w ramach pracy w godzinach
nadliczbowych i tak powinny by¢ rozliczone. Z kazdq z osob zawierano od 40 do 59
umow, a terminy realizacji obejmowaly pojedyncze dni w miesigcu lub okresy nawet
do miesigca. Przedmiotem umoéw byta m.in. koordynacja telefoniczna - po
godzinach pracy, wykonywanie czynnosci zwigzanych z pozyskiwaniem dawcow —
po godzinach pracy, przewiezienie materiatu ocznego z dworca PKP do BTO - po
godzinach pracy, pobieranie rogéwek poza Warszawa — po godzinach pracy.

Zdaniem NIK, kierownik jednostki winien organizowac praceg tak, aby wykonywac jej
dziatania statutowe bez naruszania przepisow powszechnie obowigzujgcych.
(akta kontroli str. 374-376, 393-394)

4. Nie potwierdzono sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym w odniesieniu do dowodu ksiggowego nr 163 i 505, co byto niezgodne
z art. 21 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 22 ust. 1 uor, stosownie do ktdrych dowody
ksiegowe powinny by¢ sprawdzone i zaakceptowane przez uprawnione osoby pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dyrektor wyjasnita, ze na dokumencie brakuje potwierdzenia sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym z powodu przeoczenia.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ weryfikacji dowodow ksiggowych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, co pozwala na ustalenie, czy dokument
odzwierciedla rzeczywisty przebieg operacji gospodarczej, czy zdarzenie
gospodarcze potwierdzone tym dokumentem dokonane zostato prawidiowo pod
wzgledem celowosci i rzetelnosci, ze dany wydatek jest zgodny z zaciggnigtymi
zobowigzaniami. Kontrola formalno-rachunkowa pozwala na potwierdzenie, czy
dokument zostat sporzadzony zgodnie z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego, w szczegdlnosci ustawy o rachunkowosci, a takze czy dane
liczbowe w nim wskazane nie zawieraja btedow rachunkowych.

(akta kontroli str. 405-406)

22 Dz.U. 22022 r. poz. 1510, ze zm. (dalej: ,kp").



5. W catej badanej probie wydatkéw?® brak byto mozliwosci identyfikacji numeru
pozycji dziennika w stosunku do dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu w ksiegach, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 2 w zw. z art. 14 uor. Stosownie
do powotanych przepiséw zapisy poszczegdinych operacji gospodarczych obejmujg
numer pozycji dziennika.

Dyrektor wyjasnita, ze brak mozliwosci sprawdzenia numeru pozycji dziennika
w stosunku do dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu w ksiegach
wynika z braku funkcjonalno$ci systemu FK.

NIK uwaza, ze to po stronie kierownika jednostki jest zapewnienie funkcjonalnosci
systemu FK w taki sposob, aby spetniat wymogi przewidziane prawem. Wskazana
identyfikacja na podstawie numeru pozycji powinna jednoznacznie umozliwiac
sprawdzenie powigzania zapiséw w dzienniku z kontami ksiegi gtéwne;j.

(akta kontroli str. 405-406)

6. Nie dokumentowano kalkulacji wydatkéw dotyczacych dowoddw ksiggowych
onumerach: 143, 211, 212, 248, 333, 49624, co nie wypetnialo postanowien
zawartych w art. 44 ufp, zobowigzujacym jednostki finanséw publicznych do
ponoszenia wydatkéw w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymainego doboru metod
i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Dyrektor wyjasnita, ze ponoszone wydatki zwigzane byly gtéwnie z przeprowadzka
do nowej siedziby. Zmiana miejsca wykonywania zadan statutowych nie byta
wczesniej planowana i byta podyktowana drastycznie pogarszajgcym sig stanem
pomieszczen w poprzedniej siedzibie, spowodowanym remontem prowadzonym
przez wiasciciela nieruchomosci. Wydatki realizowane byty w krétkim czasie i pod
presjg czasu.

NIK przyjmuje do wiadomos$ci wyjasnienia zwigzane z okoliczno$ciami dokonania
wskazanych wydatkéw. Niemniej jednak sytuacja ta nie zwalnia kierownika jednostki
finansow publicznych z przestrzegania ustawowych obowiazkdw oraz pozostawienia
$ladu rewizyjnego z tego procesu. Ponoszenie wydatkow z pominieciem lub
nieudokumentowaniem faktu rzetelnej kalkulacji NIK uznaje jako dziatanie
niegospodarne.

(akta kontroli str. 374-376, 405-406)

7. Nie egzekwowano sporzadzania wnioskéw, podania, itd. celem potwierdzenia
celowo$ci wydatku?s, co naruszato postanowienia Zarzadzenia Wewnetrznego nr
01/2002 Dyrektora Banku Tkanek Oka z 2 stycznia 2002 r. w sprawie ustalenia
procedur kontroli w zakresie zaciggania zobowiazan idokonywania wydatkow
w Banku Tkanek Oka w Warszawie.

Dyrektor wyjasnita, ze wszelkie niezbedne zakupy byly z nig konsultowane
telefonicznie i bezpo$rednio przez kierownika. Towary i ustugi zakupione w zwigzku
ze zmiang siedziby stanowily niezbedne minimum majace na celu zapewnienie
nieprzerwane dziatanie jednostki. Ze wzgledu na trwajaca w tym okresie adaptacje

23 O tacznej wartosci 284,8 tys. zt.

24 6 dowodow o tacznej wartosci 147,8 tys. zi, fj.: nr dowodu ksiegowego: 143, o wartosci: 20,0 tys. zk;
nr dowodu ksiegowego: 211 o wartosci: 21,5 tys. zk; nr dowodu ksiegowego: 212 o wartosci: 5,6 tys.
zt nr dowodu ksiegowego: 248 o wartosci: 40,0 tys. zt; nr dowodu ksiegowego: 333 o wartosci: 17,0
tys. zt; nr dowodu ksiegowego: 496 o wartosci: 43,8 tys. zi.

2 Dotyczy 11 wydatkéw o numerze dowodu ksiegowego: 143, 211, 212, 213, 215, 248, 333,
482, 483, 496, 655 o wartosci: 165,8 tys. zi.
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pomieszczen biurowych i laboratoryjnych, niemozliwe byto przygotowanie
pisemnych wnioskdw czy podan.

NIK ocenia dziatanie to jako nierzetelne, bowiem nieprzestrzeganie w jednostce
wewnetrznych procedur dotyczacych wydatkdw nie gwarantuje prawidtowego
wydatkowania $rodkow publicznych.

(akta kontroli str. 409-410)

8. Nie zektualizowano Zarzadzenia nr 2 Dyrektora Banku Tkanek Oka w Warszawie
z1 pazdziernika 2007 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania zamowien
publicznych wartodci  szacunkowe] nieprzekraczajacej rownowartosci  kwoty
14 tys. edro, do aktualnie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. prawo zaméwien publicznych, co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor wyjasnita, ze brak aktualizacji zarzadzenia spowodowany jest niewielkg
liczbg zatrudnionych pracownikdw oraz rzadko dokonywanymi zakupami ponize
14 tys. euro. W celu podjecia dziatan naprawczych Dyrektor zadeklarowata
wystapienie do Ministra Zdrowia o zwigkszenie $rodkow na dodatkowy etat
przeznaczony na realizacje zaméwien publicznych.

NIK ocenia dziatanie to jako nierzetelne, bowiem niedostosowywanie wewnetrznych
zarzadzen do przepisbw prawa powszechnie obowigzujacego, fj. ustawy
o zamowieniach publicznych, ktéra dotyczy ponoszonych wydatkow, nie zapewnia
przejrzystosci finansow publicznych.

(akta kontroli str. 374-376)

9. Nie sporzadzano raportow w zakresie sprawowanego przez Dyrektora jednostki
nadzoru i kontroli nad calo$cig gospodarki finansowej Banku, co bylo niezgodne
z pkt 10 i 11 Zarzadzenia Wewnetrznego nr 01/2002 Dyrektora Banku Tkanek Oka
zdnia 2 stycznia 2002 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli w zakresie
zaciggania zobowigzan idokonywania wydatkow wBanku Tkanek Oka
w Warszawie.

Dyrektor wyjasnita, Ze nie sporzadzano pisemnych raportow w zakresie
sprawowanego nadzoru i kontroli nad calo$cig gospodarki finansowej Banku.
Sporzadzane przez giowna ksiegowg raporty byly ustne i mialy charakter roboczy.
Dotyczyly comiesiecznych sprawozdan budzetowych, kwartalnych informacji
opisowych z wykonania budzetu, jak réwniez wnioskow o dodatkowe S$rodki
finansowe lub przeniesienia $rodkow pomiedzy paragrafami przez Dyrektora.
Dyrektor raz na cztery miesigce dokonywata kontroli prawidiowosci wydatkowania
otrzymanych $rodkow na dziatalno$¢ BTO.

NIK ocenia dziafanie to jako nierzetelne, bowiem nieprzestrzeganie natozonych na
siebie wewnetrznych procedur dotyczacych wydatkéw nie zapewnia wtasciwego
nadzoru nad cato$cig gospodarki finansowe;.

(akta kontroli str. 409-410)

10. W Biuletynie Informacji Publicznej nie zamieszczono oswiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej w jednostce, co bylo niezgodne z art. 70 ust. 5 ufp, zgodnie
z ktorym m.in. o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej podlega publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Dyrektor wyjaénita, ze nie umieszczono o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadcze;
z powodu niedopatrzenia.

W wyniku czynno$ci kontrolnych NIK umieszczono w BIP informacje wymagane
obowigzujacymi przepisami.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

(akta kontroli str. 393-394)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki ponoszono z pominieciem przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz
wewnetrzny regulacji. Nie podejmowano dziatan organizacyjnych w  celu
zapewnienia prawidiowej obstugi finansowo-ksiegowej BTO. Nie realizowano
planéw zatrudnienia przy jednoczesnym zatrudnianiu wiasnych pracownikow,
z ktérymi zawierane byly umowy zlecenie w sposéb niezgodny z prawem. Nie
aktualizowano zasad (polityki) rachunkowosci, ktéra nie zawierata wszystkich
obligatoryjnych elementéw wymaganych przepisami ustawy o rachunkowosci.
Z opoznieniem opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej o$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej.

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci wskazuja, Ze kontrola zarzadcza
w obszarze gospodarki finansowo-ksiegowej nie funkcjonowata prawidtowo.

3. Sprawozdawczos¢
3.1 Sprawozdania

Kontrola objeto prawidiowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta Il stopnia:

— 0o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnoséci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

(akta kontroli str. 723-748)

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i zgodnie z zapisami systemu.

(akta kontroli str. 753, 764-766)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe. Sprawozdania zostaty sporzadzone na
podstawie danych ujetych w ewidencji ksiegowej. Zostaly sporzadzone i przekazane
terminowo do wtasciwych adresatow.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaktualizowanie zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie wymaganym art. 10
ustawy o rachunkowosci oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych.

12



2. Zaprzestanie zawierania umow cywilnoprawnych na realizacje biezacych
zadan, ktore powinny by¢ wykonywane w ramach pracy w godzinach
nadliczbowych i w ten sposab rozliczane.

3. Ewidencjonowanie godzin wykonywania zadah w ramach umoéw
cywilnoprawnych w sposob umozliwiajacy weryfikacje ich liczby.

4. Rzetelne weryfikowanie pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym dowodow ksiegowych.

9. Zaktualizowanie systemu finansowo-ksiegowego.

Rzetelne planowanie wraz z dokumentowaniem ponoszonych wydatkow
budzetowych.

7. Dokonanie aktualizacji zarzadzen wewnetrznych dotyczacych gospodarowania
srodkami publicznymi.

8. Zapewnienie nadzoru nad przestrzeganiem obowiazkow i procedur zawartych
w regulacjach wewnetrznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
zastizezel  prawo zgloszenia na pismie?s umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Oinfgrll’ﬁ“’ifn?: Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
leK osp?)‘gobie wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,limarca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Marlena Poletek-Fudala Departament Zdrowia

doradca prawny .0, Dyrektor.
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% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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