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l. Dane identyfikacyjne

Gtoéwny Inspektorat Farmaceutyczny!
ul. Senatorska 12, 00-082 Warszawa

Ewa Krajewska, Gléwny Inspektor Farmaceutyczny, od 8 lutego 2021 .
(akta kontroli str. 1)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrol2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Andrzej Skwira, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KZD/80/2022 z dnia
20 grudnia 2022 .
2. Grzegorz Wieczorek, gléwny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/81/2022 z dnia 20 grudnia 2022 .
3. Tomasz Stawicki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/13/2023 z dnia 23 lutego 2023 r.
(akta kontroli str. 2-7)

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r. Gléwnego
Inspektoratu  Farmaceutycznego, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarno$ci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- windykacja naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r.
w zakresie operaciji finansowych,

- prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow i wydatkow
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci i rzetelnoéci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego oraz badanie
skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane

w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza porownawcza dochodéw budzetowych i kontrola stanu naleznosci pozostatych
do zaptaty,

- szczegodlowa kontrola windykacji zaleglosci,

- analiza realizacji wydatkow finansowanych z budzetu panstwa w czesci 46 — Zdrowie,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

' Dalej ,,GIF".
2 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej ,,ustawa o NIK".



Ocena ogodlna

Uzasadnienie oceny
0golnej

— analiza wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

- szczegolowa analiza wybranych zapisow i dokumentow ksiggowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan | prowadzenia ksiag rachunkowych.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czgéci 1V. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2022 r.
Gtownego Inspektoratu Farmaceutycznego.

Plan dochodow zostat sporzadzony rzetelnie, a zaistniate istotne odchylenia od planu wynikaty
z wigkszej niz zaktadano liczby inspekcji przeprowadzonych na wniosek wytworcow.
Jednostka zidentyfikowata zaniechanie pobierania naleznych budzetowi panstwa $rodkow,
jakie miato miejsce w latach 2015-2021 i podjgta dziatania zapobiegajace przedawnieniu tych
naleznosci, <tore mogly by¢ jeszcze uzyskane. Skutkiem tych czynnosci wykonane przez GIF
dochody budzetowe wzrosty o 170%, w stosunku do 2021 r. Niemniej naleznosci za okres
2015-2018 nie mogly by¢ juz odzyskane, ze wzgledu na uptyw terminu, w jakim nalezalo
wystawic decyzje ustalajace ich wysoko$é.

W okresie objetym kontrolg rzetelnie prowadzone byly czynnosci windykacyjne, ktére jednak
w odniesieniu do zalegtosci powstatych przed 2022 r. okazywaty sie bezskuteczne.

Prawidiowo realizowano wydatki ze $rodkéw publicznych. Stwierdzone w toku kontroli

nieprawidfowosci nie mialy istotnego wptywu na uzyskane przez Agencje dochody i poniesione

wydatki na realizacjg zadan. Nieprawidlowosci polegaty na:

- niezaplanowaniu wydatkow na realizacje dwdch zadan na etapie projektowania ustawy
budzetowej, ktore zostaly ujete w ramach $rodkow rezerw celowych,

- niepodejmowaniu skutecznych dziatai w celu korekty planu wydatkéw z odpowiednim
wyprzedzeniem, a nie w ostatnich dniach roku budzetowego,

— zawieraniu umoéw cywilnoprawnych z pracownikami,

- niewtasciwym zabezpieczeniu intereséw GIF w umowach najmu pod wzgledem mozliwosci
weryfikacji optat za dostarczong i zuzytg energie elektryczna.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci
I wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
porgczen i gwarancji (Rb-Z) sporzadzono prawidtowo i terminowo. Zastrzezenia NIK dotyczyly
ujmowania naleznosci i dochodéw niezgodnie z klasyfikacjg budzetowa oraz btednego
sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28).
W pozostatym zakresie roczne sprawozdania budzetowe za 2022 r. sporzadzono prawidtowo
i terminowo.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly przez dysponenta Il stopnia zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i przyjetymi zasadami rachunkowosci, a dokumentacja opisujaca te zasady
speiata wymagania prawne. Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie wplynely negatywnie
na dziatalnos¢ jednostki.

3 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie oceng
w formie opisowej.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. Wykonanie dochodéw budzetowych

Kwota wykonanych dochodéw w GIF w 2022 r. wyniosta 6632,6 tys. z!, co stanowito kwote
wyzszg 0 5000,6 tys. zt niz zaplanowana. Jednoczes$nie bylo to 0 4176,1 tys. zt wigcej niz
dochody wykonane w 2021 r. (wzrost 0 170,0%).

Gtéwnymi zrodtami dochodéw budzetowych byly dochody z tytutu ponoszenia przez podmioty
odpowiedzialne kosztéw pobrania probek i badarn jakosciowych w kwocie 3701,5 tys. zt (ktére
stanowity 55,5% wykonanych dochodéw) oraz wplywy z tytutu grzywien i innych kar
pienigznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych, w kwocie 614,9 tys. zt
(9,3% wykonanych dochodéw).

Najwyzszg kwote dochodow stanowity dochody wykonane w § 097 Wphwy z roznych
dochodow (4413,6 tys. zt, 66,5% kwoty dochodéw ogdlem), ktére odpowiadaly rowniez
za istotny wzrost catosci dochodéw (dochody zrealizowane w § 097 w 2022 r. stanowity
7768,2% kwoty dochodéw zrealizowanych w tym paragrafie w 2021 r.). Wzrost dochodéw w
§ 097 wynikat przede wszystkim z podjecia przez GIF dochodzenia naleznosci z tytutu
poniesionych przez GIF kosztow pobrania probek oraz kosztéw badan jako$ciowych.

(akta kontroli str. 1497-1503)

Zgodnie z trescig art. 108a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 Prawo farmaceutyczne?,
w przypadku, gdy wyniki badarn przeprowadzonych na podstawie art. 108 ust. 4 pkt 5 lub art.
115 ust. 1 pkt 5a Prawa farmaceutycznego potwierdza, ze produkt leczniczy nie spetnia
okreslonych dla niego wymagan jakociowych, koszty tych badar i pobrania probki pokrywa
podmiot, ktéry odpowiada za powstanie stwierdzonych nieprawidtowosci. Z kolei zgodnie z art.
108a ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, jezeli badania potwierdza, ze produkt leczniczy
spetnia okreslone dla niego wymagania jako$ciowe, koszty tych badan i pobrania prébki
ponosi podmiot odpowiedzialny. Pomimo wejécia w zycie przywotanego art. 108 ust. 2 Prawa
farmaceutycznego z dniem 8 lutego 2015 r., GIF do 2022 r. nie dochodzit tych naleznosci.
Tymczasem od 2015 r. do korica 2022 r. tytulem wykonania badan jakosciowych i pobrania
probek GIF ponidst wydatki na taczng kwote 41 609,1 tys. zt.

Podjete zostaly czynno$ci wyjadniajace, w konsekwencji ktorych ustalono nieprawidtowo$¢
wystepujaca od 2015 r., polegajacg na ponoszeniu kosztow badan przez budzet panstwa
i niedochodzeniu tych nalezno$ci od podmiotow wskazanych w art. 108 Prawa
farmaceutycznego. W ramach biezacej pracy GIF Departament Nadzoru oraz Departament
Inspekcji ds. Wytwarzania otrzymaly polecenie zinwentaryzowania materiatow Zrédiowych,
w tym dokumentaciji archiwalnej dotyczacej przedmiotowego zagadnienia. 1 czerwca 2022 .
Gtowny Inspektor Farmaceutyczny zwrécit sie do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite]
Polskiej o wydanie opinii prawnej dotyczacej dochodzenia naleznosci od podmiotow
obowigzanych do pokrycia koszéw badan jako$ciowych i pobrania ich probek. Prokuratoria
Generalna RP przedtozyla swojg opinie 1 lipca 2022 r. Na jej podstawie zostat ustalony tryb
dochodzenia  nalezno$ci, apierwsze decyzje okreSlajace kwoty naleznosci,
po przeprowadzeniu postepowan, zostaty wydane we wrze$niu 2022 r.

* Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
$Dz. U.z2022r. poz. 2301, dalej ,,Prawo farmaceutyczne’”.
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Do korica 2022 r. zostaly przeprowadzone 393 postepowania w celu ustalenia naleznosci
ztytutu ponoszenia przez podmioty odpowiedzialne kosztow pobrania probek i badan
jakosciowych. Dotyczyly one zagrozonych przedawnieniem nalezno$ci z tytutu poniesionych
przez GIF kosztow w 2019 r. Wskazana wyzej kwota 3701,5 tys. zt dochodéw wykonanych
ztego tytulu w 2022 r. stanowi efekt zrealizowanych dziatan. Ponadto ustalone decyzjami
naleznosci wymagalne z tego tytutu wyniosty, na koniec 2022 r., 493,1 tys. zt.

Pomimo podjgcia przez GIF dziatan naprawczych, naleznosci z tytutu kosztow badan
jakosciowych zleconych w latach 2016-2018 przedawnily sie, co znalazto potwierdzenie
w opinii Prokuratorii Generalnej RPS. Ich suma zostala oszacowana na kwote 14 760,4 tys. z.
W stosunku do osob winnych zaniechania dochodzenia naleznosci budzetu paristwa Glowny
Inspektor Farmaceutyczny skierowat 17 sierpnia 2022 r. zawiadomienie o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych. W tym samym dniu Glowny Inspektor Farmaceutyczny
skierowal réwniez zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

(akta kontroli str. 1566-1748, 2154-2329)

Ponadto istotne roznice wykonanych dochoddw w stosunku do planu wynikajacego z ustawy
budzetowej stwierdzono dla § 069 Wpfywy z roznych optat. Wykonanie wyniosto 500,6 tys. zt
i bylo 0 139,6 tys. zt (38,7%) wyzsze od planu. Roznica wynikata z przeprowadzenia wigkszej
liczby inspekeji krajowych na wniosek podmiotu niz zakladano (na potrzeby planu
przewidywano trzy inspekcje krajowe, a przeprowadzono dziewigc).

(akta kontroli str. 1497-1514)

1.2. Naleznosci i zalegtosci

Stan naleznosci w GIF, na koniec 2022 r., wyniost 879 448,6 tys. zt, co stanowilo kwote
0 102 939,1 tys. zt wyzsza, 1j. 0 13,3%, niz na koniec 2021 r. Za wzrost ten odpowiadala przede
wszystkim rosnaca kwota naleznych odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i opfat
(§ 0910). W stosunku do korica 2021 r. kwota naleznych odsetek wzrosta o 90 908,4 tys. 1, {j.
83,3%. Dominujaca pozycje w kwocie naleznosci ogdtem (77,2%) stanowily naleznosci
w § 0580 Naleznosci z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od 0s6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych). Na koniec 2022 r. wyniosty one 678 648,1 tys. zl, przy czym
zdecydowana wigkszo$¢ tych nalezno$ci byla wymagalna przed 2022 r. W 2022 r. naleznosci
z tego tytutu wzrosty o 11 376,1 tys. z}, tj. 0 1,7%.

Kwota naleznosci wymagalnych, dla ktérych termin wymagalno$ci zapadt w 2022 r., wynosita
na koniec 2022 . 11 724,2 tys. z4, przy czym najwyzsza z nowych zalegtosci byla w wysokosci
11217,2 tys. zt7, a wynikata z zakoficzenia postepowania podjetego jeszcze w 2019 r. Oprocz
tej nalezno$ci, najwyzsza kwote nowych naleznosci stanowity wspomniane wyzej naleznosci
niepodatkowe budzetu pafstwa z tytutu kosztow pobrania probki i przeprowadzonych badarn
jakosciowych produktu leczniczego (493,1 tys. 4, 4,2% naleznosci wymagalnych powstatych
w2022 r.).

(akta kontroli str. 1497-1514, 1560-1565)

1.3. Dziatania windykacyjne

W GIF zostaty ustanowione procedury majgce zapewnic terminowe dochodzenie naleznosci.
Podstawowe zasady pobierania i gromadzenia $rodkéw publicznych zostaly zawarte
w Procedurze kontroli finansowej Gtownego Inspektoratu Farmaceutycznego stanowiggce;]
zatgcznik do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Gtownego Inspektoratu Farmaceutycznego
Z dnia 23 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia w Giownym Inspektoracie
Farmaceutycznym procedury obiegu i kontroli finansowej. Szczegbtowe zasady dochodzenia
naleznosci zawarto z kolei w zarzadzeniu Nr 10 Dyrektora Generalnego Gtoéwnego

€ Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz, U. z 2022 r, poz. 2180, ze zm.),
dalej ,,ustawa Op’, obowiazek pokrycia kosztow powstaje z dniem dereczenia decyzji ustalajacej ich wysokos¢, przy czym
obowigzek pokrycia kosztow nie powstaje, jezeli decyzja ustalajaca wysokosc kosztéw zostata doreczona po uplywie 3 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowiazek (art. 68 § 1 Op).
" Decyzja PORZ1.532.11.2019.KK.3 z 9 listopada 2021 r.
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Inspektoratu Farmaceutycznego w Sprawie zasad monitorowania wniesienia opfat
publicznoprawnych, administracyjnych kar pienieznych oraz opfaty skarbowej w Gféwnym
Inspektoracie Farmaceutycznym z dnia 2 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli str. 1401-1421)
Funkcjonowanie wymienionych procedur zweryfikowano w drodze szczegétowego badania,
ktérym objeto siedem nalezno$ci wymagalnych, dla ktorych termin wymagalnosci zapadt
w 2021 lub 2022 r., i nie zostaty uiszczone na koniec 2022 r.8 W przedmiotowych sprawach
GIF nie prowadzit czynnosci informacyjnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1b ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®. Dwie z tych naleznosci
zostaty uiszczone w 2023 r. przed zakoriczeniem czynnosci kontrolnych. W czterech zostaty
wystawione tytuly wykonawcze, a w jednym tytutu wykonawczego nie wystawiono ze wzgledu
na oczekiwanie rozstrzygniecia w sprawie wniosku o roziozenie naleznosci na raty.

W zadnej z objetych badaniem spraw GIF, kierujac wniosek o wszczecie postepowania
egzekucyjnego, nie korzystat z mozliwosci wskazania organowi egzekucyjnemu $rodka
egzekucyjnego ani nie wnosit o ustanowienie zabezpieczenia naleznosci. Wynikato to z faktu,
ze na etapie kierowania wnioskow o wszczecie postepowania egzekucyjnego GIF nie miat
wiedzy na temat majatku diuznikéw oraz kondyciji finansowej zobowigzanych.

GIF nie korzystat rowniez z mozliwosci prowadzenia czynnosci informacyjnych, o ktorych
mowa w art. 6 § 1b ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Prowadzenie takich
dzialan zostato przewidziane w § 5 ust. 9 pkt 1 Zarzadzenia nr 10, przy czym zatozono
prowadzenie ich w przypadku, gdy zachodzi przypuszczenie, ze zobowigzany wykona
dobrowolnie obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekuciji administracyjnej. W praktyce
dziatania GIF, w odniesieniu do administracyjnych kar pienieznych za wywoz produktow
leczniczych bez zgody Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, kazdorazowo wszczynana
byta egzekucja administracyjna. W przypadku pozostatych administracyjnych kar pienieznych
zaptaty zobowigzania po wystaniu upomnienia byly przypadkami jednostkowymi, podczas gdy
regutg byta konieczno$¢ wszczecia egzekucji administracyjnej. W zwiazku z powyzszym, jak
wyjasnit Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, z uwagi na brak zachodzenia przypuszczenia,
ze zobowigzany wykona dobrowolnie obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekuci
administracyjnej, dziatania informacyjne wobec zobowiazanych nie byly prowadzone.

Dodatkowym badaniem szczegétowym objeto dziatania GIF w 2022 w odniesieniu do dwéch
najwigkszych zaleglosci, powstatych w 2019 r., na fgczng kwote 268 720,0 tys. zfo.
Stwierdzono, ze GIF, pomimo bezskutecznosci dotychczasowych czynnosci windykacyjnych
i egzekucji, podejmowat dalsze dziatania dla dochodzenia naleznosci. W szczegdinosci GIF
wystapit z wnioskami 0 wyjawienie majatku, o ktérych mowa w art. 71 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. W jednym przypadku sad umorzyt postepowania ze wzgledu
na rozwigzanie spdtki bez likwidacji, w drugim nie udato sie jak dotad ustalic migjsca
zamieszkania cztonka zarzadu, a tym samym skutecznie doreczy¢ korespondencii sadu.
(akta kontroli str. 1020-1035, 1846-1992)

Analizg objeto zalegtosci przedawnione Iub zagrozone przedawnieniem. Przedawnita sie
jedna nalezno$¢ (0,9 tys. zt naleznosci gtéwnej i 0,5 tys. zt odsetek)!, ktorej termin
wymagalnosci przypadat w2016 r. Pomimo podejmowanych dziatan windykacyjnych
naleznosci nie udato sie wyegzekwowac. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego2 wyjasnit, ze

&  Sprawy PORZI532.13.2019.KK5, PHW.532.1.2020.MIZ.4, PHW.533.18.2020.KK.2, PR.535.13.2020.M0.3,

PR.533.8.2021.M0.4, NZOH.5100.84.2022.MG.2 oraz nota obcigzeniowa 1/2022. Laczna wartoé¢ naleznoéci objetych

badaniem wyniosta 164 033,1 tys. zI, co stanowito 92,6% wszystkich naleznosci, dla ktdrych termin wymagalnosci zapadt

w 2021 r. lub 2022 r. i nie zostaly uiszczone na koniec 2022 r.

¥Dz. U. 22022 r. poz. 479, ze zm., dalej ,,ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji',

10 Sprawy PORZ1.532.6.2017.KBJ.9 oraz PORZ.532.4.2017.KBJ 4. Naleznosci gtowne facznie 201 366,6 tys. zt, odsetki

67 353,3 tys. zt i koszty upomnien (23,20 zf).

1 Sprawa GIF-N-412/106/KK/16.

12 Zgodnie z § 17 pkt 11 Regulaminu Organizacyjnego Gléwnego Inspektoratu Farmaceutycznego stanowiacego zatgcznik

do Zarzadzenia Nr 10 Gtownego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 23 czerwca 2021 r. w sprawie nadania regulaminu

organizacyjnego Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego (zmieniony zarzadzeniem Nr 12 Glownego Inspektora
6



Ustalone
nieprawidiowosci

naleznos¢ nie zostata spisana, ze wzgledu na zamiar podjecia dochodzenia w drodze
powodztwa cywilnego od czlonkéw zarzadu spoétki. Do konca 2022 r. takiego powddztwa
nie wniesiono.

Dwie kolejne naleznosci (facznie 11,5 tys. zt z odsetkami i kosztami upomnienia), dla ktorych
termin wymagalnosci przypadat w 2017 .13, nie ulegly przedawnieniu na koniec 2022 r.
ze wzgledu na zawieszenie biegu przedawnienia wynikajace z art. 15zzr ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowych'4.

Z kolei dla trzech naleznosci zalegtych, ktorych termin wymagalno$ci zapadt w 2018 .,
w dwoch przypadkach dotychczasowe dziatania windykacyjne nie okazaly sie skuteczne
(spotki zarejestrowane w Republice Czeskiej), ale GIF nadal dazyt do ustalenia aktualnego
statusu zobowigzanych, konsultujac postepowanie z Prokuratorig Generalng RP. Trzecia
znaleznosci byta przedmiotem postepowania egzekucyjnego, a organ egzekucyjny
dokonywat w 2022 r. kolejnych wptat.

Na opisany stan postgpowar egzekucyjnych wplyw mialy dziatania GIF w obszarze windykacji
realizowane przed czerwcem 2020 r. W odniesieniu do trzech wspomnianych wyzej zaleglosci,
ktore powstaty w latach 2016-2017, w okresie od ich powstania do marca 2020 r., wystawiono
jedynie upomnienia. Natomiast 8 marca 2020 r. wystawione zostaly tytuly wykonawcze.
Zostaly one wystawione po 515, 1088 i 752 dniach od terminu wymagalnosci, a po 343, 889
i 616 dniach od wystawienia ostatniego upomnienia. Ustalono, Zze poza wystaniem upomnien
oraz wystawieniem tytutow wykonawczych, az do czerwca 2020 r. nie podejmowano Zadnych
innych dziatait windykacyjnych. W czerwcu 2020 r. przedmiotowe sprawy zostaty przekazane
do Biura Dyrektora Generalnego GIF, ktdre od 2 wrze$nia 2020 1. stato sie wlasciwe w zakresie
prowadzenia czynno$ci windykacyjnych?s. Od tego momentu bylty podejmowane dziatania
zmierzajace do ustalenia statusu zobowigzanych, 0séb petnigcych funkcji cztonkéw zarzadu
i miejsc ich zamieszkania oraz adresow do doreczen na potrzeby prowadzonych postepowan.

W dwoch przypadkach przekazanie dokumentacji dotyczacej nieuregulowanej naleznosci
zostato przekazane wyznaczonemu pracownikowi z opdznieniem, co zostato szczegotowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1020-1035, 1763-1845)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Dla naleznosci powstatych w 2021 i 2022 r., w dwoch przypadkach™® na siedem objetych
badaniem szczegdlowym, dokumentacja dotyczaca nieuregulowania naleznosci nie zostata
bezzwlocznie przekazana ,wyznaczonemu pracownikowi Biura Dyrektora Generalnego”,
odpowiedzialnemu za przygotowanie tytutbw wykonawczych, co stanowilo dziatanie
nierzetelne.

Zgodnie z § 5 ust. 9 pkt 3 Zarzadzenia Nr 10, w przypadku braku uregulowania nalezno$ci
po wystawionym upomnieniu Wydzial Finansowo-Ksiegowy, bezzwiocznie po otrzymaniu

Farmaceutycznego z dnia 17 sierpnia 2021 r., zarzadzeniem nr 1 Glownego Inspektora Farmaceutycznego z dnia
14 stycznia 2022 r., zarzadzeniem Nr 18 Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 31 sierpnia 2022 r. i zarzadzeniem
nr 19 Gtownego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 19 wrzesnia 2022 r.) wykonywanie zadafh pozostajgcych
we whasciwosci  Gtownego Inspektora Farmaceutycznego jako wierzyciela w rozumieniu ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, nalezato do zadan Biura Dyrektora Generalnego GIF.

13 Sprawy GIF-M-412/134/KK/17 oraz GIF-P-L-0740/332-5/SU/16, termin wymagalnoéci naleznosci edpowiednio 15 marca
2016 ., 14 lutego 2017 r. oraz 9 pazdziernika 2017 r.

14Dz, U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.

15 Zarzadzenie nr 10 Dyrektora Generalnego Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego z dnia 2 wrze$nia 2020 r. w sprawie
zasad monitorowania wniesienia optat publicznoprawnych, administracyjnych kar pienieznych oraz opfaly skarbowef
w Giéwnym Inspektoracie Farmaceutycznym.

16 PR,535.13.2020.M0.3, PORZI.532.13.2019.KK 5.
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potwierdzenia odbioru upomnienia lub doreczenia zastepczego, przekazuje informacje
0 naleznosciach wymagalnych wraz z odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien
sporzadzenia pisma przekazujacego informacje wyznaczonemu pracownikowi Biura
Dyrektora Generalnego odpowiedzialnemu za realizacje czynnosci w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, w celu wystawienia tytulu wykonawczego do Urzedu
Skarbowego. W odniesieniu do wskazanych naleznosci okres ten wyniost 29 i 19 dni.

Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego, w ktérego strukturze dziata Wydziat Finansowo-
Ksiggowy, wyjasnit, Ze przyczyng powyzszej nieprawidtowosci bylo wykonywanie pracy
w okresie epidemii COVID-19 w systemie hybrydowym. Dyzury poszczegdlnych pracownikow
w Urzedzie w roznych dniach i godzinach powodowaty nagromadzenie pracy, okresowo
utrudniajgc  komunikacje i procedowanie spraw prowadzonych papierowo. Sprawy
prowadzone papierowo, byly wiec procedowane najszybciej jak to bylo mozliwe,
uwzgledniajac realia pandemii i zwigzanej z tym pracy zdalnej znacznej czesci pracownikow.
Tak tez byto w przypadku dokumentacji w przedmiotowej sprawie niezbednej dla wystawienia
tytutu wykonawczego i wszczecia egzekucji, a niezbedne do tych czynnosci dokumenty
zostaly przekazane w mozliwie najszybszym terminie.

(akta kontroli str. 1862-1879, 1956-1960, 1993-2023)

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska. Wykonywanie pracy w systemie hybrydowym
nie mogto przeszkodzi¢ w bezzwtocznym przekazaniu dokumentacji, szczegélnie ze czynnosé
ta nie jest obwarowana specjalnymi wymaganiami czy forma jej dokonania. Ma charakter
techniczny, wewnetrzny, nie wymagala réwniez bezposredniego kontaktu o0soéb
zaangazowanych w ten proces.

Jednostka kontrolowana rzetelnie przygotowata plan dochodéw na 2022 r., o czym $wiadcza,
niewielkie odchylenia w stosunku do wykonania. Na wykonanie dochodow istotny wptyw miato
podjgcie czynnoSci zapobiegajacych przedawnieniu naleznoéci, ktére nie byly pobierane
narzecz budzetu panstwa w latach 2015-2021. Czynnosci windykacyjne w 2022 r. byly
prowadzone rzetelnie. Jednostka prowadzita dziatania w odniesieniu do wszystkich objetych
badaniem szczegdtowym ustalonych naleznosci, takze zagrozonych przedawnieniem. Wiele
tych dziatan okazywato sig jednak nieskutecznych, najczesciej ze wzgledu na brak majatku
zobowigzanego lub brak organéw zobowigzanego.

2. Wydatki

2.1.  Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetowe w GIF zostaly ustalone na rok 2022 w wysokosci 38 536,0 tys. zt. Plan po
zmianach w trakcie roku zostat zmniejszony ogétem o kwote 4460,3 tys. zt (-11,6%). Zmiany
(dziat 851 - Ochrona Zdrowia, rozdzial 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna) byly
spowodowane siedmioma decyzjami Ministra Zdrowia oraz o$mioma decyzjami Gtéwnego
Inspektora Farmaceutycznego, a takze dwiema decyzjami Ministra Finansow (dziat 851 -
Ochrona Zdrowia, rozdziat 85179 — Pomoc Zagraniczna). Dopiero 19 grudnia 2022 r. Gtéwny
Inspektor Farmaceutyczny wystapit z wnioskiem do Ministra Zdrowia o wydanie decyzji
budzetowej dotyczacej zmniejszenia planu wydatkéw o kwote 6400,0 tys. zt, co bylo
dziataniem nierzetelnym (szczegétowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Wydatki poniesione przez GIF w 2022 r. wyniosty ogotem 32 023,1 tys. zt, co stanowito 94,1%
planu po zmianach. Wydatki w 2022 r., w poréwnaniu do roku 2021, byly nieznacznie wyzsze
(0 1,7%).

(akta kontroli str. 653-656, 1165-1226, 1243-1248, 2061-2064)
Minister Finansow zwigkszyt plan wydatkow GIF o kwote 967,7 tys. zt ze $rodkéw rezerw

celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 31), z przeznaczeniem na realizacje dwdch zadan
Wieloletniego programu wspéfpracy rozwojowej na lata 2021-2030 Solidamoscé dla rozwoju,



ustanowionego uchwatg Nr 11/21 Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 r.7 Na ten cel
wydatkowano kwote 580,3 tys. zk. Nizsze o 40,0% niz przewidywano w planie po zmianach,
wydatki wynikaly przede wszystkim z ograniczenia dziatan GIF u beneficjentdw w Armenii
i Gruzji, ze wzgledu na niestabilng sytuacje miedzynarodowa (wybuch wojny na Ukrainie) oraz
problemy z pozyskaniem tumaczy jezyka armefiskiego i gruzinskiego. Z tego powodu nie
wydatkowano w pelnej wysokoéci $rodkéw dotyczacych np. zakupu biletow lotniczych
i zakwaterowania. W formie zdalnej wspdfpracy zostaly zrealizowane zadania dotyczace
omowienia aktow prawnych dotyczacych zrédta prawa narkotykowego oraz przygotowania
inspektorow farmaceutycznych do prowadzenia inspekcji warunkow wytwarzania i dystrybuci
produktow leczniczych pod wzgledem przestrzegania procedur.

Szczegdtowym badaniem objeto 100% kwoty zwigkszajacej plan wydatkéw ze $rodkéw rezerw
celowych. Otrzymane Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, w sposob
celowy i gospodarny.

NIK ustalita, ze wydatki, ktére uzyskano z rezerw celowych, mogly zosta¢ ujete w planie
finansowym na etapie opracowania ustawy budzetowej na rok 2022. Ponadto Dyrektor
Generalny GIF w 2022 r. zawart umowy zlecenie z pigcioma pracownikami, na zadania, ktore
byty zbiezne z ich obowigzkami stuzbowymi i powinny by¢ wykonywane w ramach umowy
0 praceg z pracownikami (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1168-1171, 1243-1398, 2060, 2114-2115)

W wydatkach, wedtug grup ekonomicznych, najwyzszy udziat (97,2%) miaty wydatki biezace,
ktore wyniosty 31 117,3 tys. z}, 1j. 94,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r., wydatki
te byty wyzsze 0 1,7%, tj. 0 525,9 tys. zt. W 2022 r. GIF nie otrzymat dotacji z budzetu parnstwa
oraz srodkow z budzetu Unii Europejskie;j.

(akta kontroli str. 525-529)

Przecigtne zatrudnienie w 2022 r., w przeliczeniu na peine etaty, wyniosto 1334
i w poréwnaniu z planowanym (po zmianach) bylo nizsze o 35,6 etatow (21,1%). Natomiast
w odniesieniu do przecietnego zatrudnienia w 2021 r. nie uleglo zmianie. Nizszy niz
przewidywano w planie stan zatrudnienia w 2022 r. uzasadniony byt przede wszystkim
nieskutecznym naborem na stanowiska odpowiedzialne za przeprowadzanie inspekgji,
ze wzgledu na brak ztozonych ofert przez kandydatéw do pracy lub niesatysfakcjonujace
warunki ptacy oferowane przez GIF. W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty
16 410,6 tys. zt i byly wyzsze w pordwnaniu do wydatkow na wynagrodzenia w 2021 r.
0 308,0 tys. (1,9%). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto, w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto w 2022 r. 9623,72 zt i byto wyzsze o 187,15 zt w poréwnaniu do
wynagrodzenia w 2021 r.

Wydatki na nagrody zostaty zrealizowane w 2022 r. w tacznej kwocie 453,0 tys. zt. Srednia
nagroda w przeliczeniu na jeden etat wynosita 3,4 tys. zt. Minister Zdrowia wydat decyzje wraz
z uzasadnieniem o przyznaniu Gtéwnemu Inspektorowi Farmaceutycznemu jednej nagrody,
ktora zostata wyptacona ze Srodkow GIF.

(akta kontroli str. 386, 431-434, 497-505, 524-529, 1016-1019)

W GIF zostaty opracowane i wdrozone procedury wewnetrzne dotyczace zawierania uméow
cywilnoprawnych'8. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 564,9 tys. zi i byly
nizsze od zaplanowanych (po zmianach) o 81,3 tys. zt (12,6%), a w poréwnaniu do 2021 r.
byly wyzsze o0 55,0 tys. z4.19 (akta kontroli str. 498, 502-504, 533-632, 856, 977-980)

7 Pod nazwg Budowanie potencjatu Armeriskiego Centrum Naukowego ds. Lekow i Technologii Medycznych im.
E. Gabrielyana w zakresie nadzoru nad produktami leczniczymi (kwota 484,7 tys. i) oraz Budowanie polencjafu Gruzinskiej
Agenciji ds. Regulacji Dziatalnosci Medycznej i Farmaceutycznej LEPL w zakresie nadzoru nad produktami leczniczymi (kwota
483,0 tys. zH).

18 Zarzadzenie Mr 27 Dyrektora Generalnego GIF z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie procedury zawierania umow zlecenia
i uméw o dziefo.

19 Wedlug wydatkow dziat 851 — Ochrona Zdrowia, rozdziat 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna oraz rozdziat 85179 — Pomoc
Zagraniczna.
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GIF, zgodnie z art. 23 ust. 1 i ust. 4 oraz art. 82 ust. 1-2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych?, terminowo sporzadzit plan postepowan o udzielenie
zamowien, ktory zamiescit (ze zmianami) w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie
internetowe] GIF, a takze terminowo sporzadzit i przekazat Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zaméwieniach.

W 2022 r. udzielono 289 zamowien o tacznej wartosciz! 12 130,6 tys. zi, w tym 26 zamowien
(9,0%) o tacznej warto$ci 9963,1 tys. zt zostalo przeprowadzonych z zastosowaniem procedur
okreslonych w ustawie PZP, a 263 zamowienia (91,0%) o facznej wartosci 2167,5 tys. i,
ktorych jednostkowa wartos¢ nie przekracza 130,0 tys. zt netto, na podstawie obowigzujacych
w GIF procedur wewngtrznych, poniewaz w ich przypadku nie byto obowiazku stosowania
ustawy PZP22,

Badaniem objeto jedno zaméwienie publiczne, ktorego przedmiotem byta dostawa serwerow
chmury prywatnej wraz z licencjami. GIF dokonat prawidlowego wyboru trybu udzielenia
zamowien publicznych. Poniesione wydatki (469,0 tys. zt), zrealizowane w ramach badanego
postgpowania byty celowe, gospodarne i stuzyly realizacji zadar GIF, a ptatnos¢ uregulowano
W wymaganym terminie.

(akta kontroli str. 852-1013)

Na wydatki majatkowe GIF zaplanowal (po zmianach) w 2022 r. $rodki finansowe w kwocie
972,0 tys. z, natomiast wydatkowano 886,5 tys. zt (91,2%) na zakup urzadzen
informatycznych do obslugi poczty elektronicznej, systemu wydruku centralnego,
przetacznikow sieciowych, serweréw oraz licencji. Sposrdd siedmiu zaplanowanych zadan
inwestycyjnych do realizacji w 2022 r. GIF zrezygnowat z dwoch, tj. zakupu samochodu
elektrycznego (170,0 tys. zt) oraz licencji (200,0 tys. zi)23. Odstapienie od wykonania
pierwszego zadania spowodowane bylo oferta dostawy pojazdu przez wykonawce dopiero
w styczniu 2023 r. Wydatek ten zostat ujety w planie wydatkéw majatkowych na 2023 r.
Z drugiego zadania GIF zrezygnowat z powodu trwajacych w 2022 r. prac nad zmiang ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne?*, ktére dotyczyly reorganizaciji Panstwowej
Inspekcji Farmaceutycznej, w tym nowej struktury GIF.

Szczegolowg analizg objeto wydatki w kwocie 560,0 tys. zi?5, t. 63,2% wydatkow
majatkowych. Stwierdzono, ze wydatki zostaty poniesione w sposdb celowy i gospodarny. GIF
nie wyegzekwowat od dostawcy dwéch serwerow o$wiadczenia producenta potwierdzajacego
objecie gwarancjg wymienionego sprzetu. O$wiadczenie to zostalo dostarczone jeszcze
w trakcie czynnosci kontrolnych NIK.

(akta kontroli str. 644, 1036-1147, 1399-1400, 2330-2336)

Na koniec 2022 r. zobowigzania stanowity kwote 1312,7 tys. zt i w stosunku do roku 2021 r.
byty wyzsze 0 73,3 tys. Z, tj. 0 5,9%. Najwyzsza pozycja zobowigzan dotyczyta dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, w kwocie 10414 tys. zl, co stanowito 79,3% wszystkich
zobowigzan. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Z tytutu nieterminowych platnosci zobowigzan dokonano zaptaty oprocentowania nadptaty
w kwocie 2,2 tys. zt (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 2061-2064, 2083-2113, 2116-2145)

2 Dz. U.z2022 . poz. 1710, ze zm., dalej ,,ustawa PZP".
21 Wszystkie kwoty dotyczace zaméwien publicznych zawierajg podatek od towaréw lub ustug.
2 Zarzadzenie Nr 3 Dyrektora Generalnego Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego z dnia 28 maja 2021 r. w Sprawie
wprowadzenia w Gtownym Inspektoracie Farmaceutycznym zasad udzielania zamowien publicznych o warto$ci szacunkowej
nieprzekraczajgcej 130 000.00 zt netto.
4 Szes¢ licencji Windows DataCenter Server 2022 oraz 170 licencii Microsoft Windows Server User CAL.
24Dz, U. 22022 r. poz. 2301. Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw (Nr UD
442 wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).
% Na podstawie doboru celowego dwach zadan (o najwyzszej kwocie wydatkow) dotyczacych zakupu dwoch serwerw
(469,0 tys. zt) oraz urzadzen do obslugi i filtrowania poczty elektronicznej (91,0 tys. z).
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Wydatki niewygasajace z koricem 2021 r.25, w wysokosci 305,0 tys. zt, z przeznaczeniem
na dodatkowy fundusz motywacyjny, zostaly wykorzystane w terminie, tj. do 30 listopada
2022 r. w kwocie 297,0 tys. zt, co stanowito 97,4% planu. Srodki finansowe zostaly przyznane
pracownikom GIF zgodnie z art. 46a ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegéinych
rozwigzaniach sfuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202127, Niewydatkowana kwota
8,0 tys. zt (2,6% planu) dotyczyta pochodnych od tych wynagrodzen, tj. z tytutu skiadek
na ubezpieczenia spoleczne, a takze na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy
(wwyniku uzyskania oszczednosci przy rozliczeniu skladek z pracownikami)28, Ewidencja
srodkow przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. byta prowadzona prawidiowo. GIF nie
zgtaszat wnioskéw do Ministra Zdrowia o ujecie wydatkow niewygasajacych z uptywem 2022 r.

Zarowno Gtowny Inspektor Farmaceutyczny, jak i przedstawiciele pracownikow?
nie poinformowali w 2022 r. pracownikow GIF o kryteriach przyznawania specjalnych
dodatkow motywacyjnych. Zgodnie z podpisang 10 stycznia 2022 r. dwustronnie Propozycjg
sposobu i kryteriow przyznawania specjalnych dodatkéw motywacyjnych w roku 2022,
specjalne dodatki przystugiwaly pracownikom, ktérzy wg stanu na 1 stycznia 2022 r. byli
zatrudnieni w GIF od co najmniej szeéciu miesigcy, natomiast nie mogty byé przyznane
pracownikowi, ktory od 1 kwietnia 2021 r. byt nieobecny w pracy facznie przez co najmniej
45 dni lub byt wokresie wypowiedzenia umowy o prace. W szczegdlnych przypadkach
0 przyznaniu tego dodatku decydowat Dyrektor Generalny GIF.

(akta kontroli str. 374-443)

Szczegolowym badaniem objeto probe wydatkow w wysokosci 6614,6 tys. zt wylosowanych
metoda MUS, co stanowito 57,7 wydatkow dysponenta Il stopnia®, Wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi sluzace realizacji celow jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 2146-2153)

GIF wynajmowal pomieszczenia w jednej lokalizacji na podstawie pieciu uméw zawartych
odpowiednio w: 2013 1., 2015 r., 2016 r., 2020 1. 2022 r. Z tytulu energii elektrycznej, w 2022 .
wydatkowano ogolem kwote 185,2 tys. zt (tj. 0,6% wydatkow ogélem), w tym za jej zuzycie
149,4 tys. zt oraz dystrybucje 35,8 tys. zt. Rozliczenia z wynajmujacym nastepowaly w formie
refakturowania. GIF, w 2022 r., zgodnie z zawartymi umowami najmu, w okresach kwartalnych
byt obcigzany przez wynajmujgcego kosztami w tym zakresie na podstawie odczytow
licznikow energii elektrycznej?! oraz miesigcznie kosztami w zakresie optat czynszowych
za najem powierzchni, w tym optat eksploatacyjnych za zuzyta energie elektryczng w ciagach
komunikacyjnych i o$wietlenia wewnetrznego32.

Zawarte w umowach postanowienia obligowaly GIF do pokrycia, poza czynszem, opfat
za zuzycie energii elekirycznej wedlug wskazan licznika wynajmujacego®®. Tymczasem
umowy najmu nie zawieraty szczegdtowych postanowien dotyczacych sposobu wyliczenia
optat za zuzyty energie elektryczna. Wynajmujacy przekazywat kontrolowanej jednostce
informacje okresowe, w ktérych wyszczegdlniat m.in. liczbe zuzytej energii elektrycznej
na podstawie wskazan licznikéw oraz cene jednostkowa za 1 kWh zuzytej energii elektrycznej.
Zatem do weryfikacji kwot za zuzyta energie niezbedne byly informacje wynikajace z faktur
zrodtowych, ktorych dysponentem byt wynajmujacy. Nie okreslono zasad weryfikacji wskazan
zuzytej energii elektrycznej ani numerow licznikéw, z ktorych odczyt byt dokonywany. Numery
te znajdowaty sie dopiero w informacji sporzadzanej przez wynajmujacego.

% Zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktore
w roku 2021 nie wygasaj z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
21 Dz, U. poz. 2400, ze zm.
28 Srodki te nie podlegaly zwrotowi, gdyz nie byly ujete w zapotrzebowaniu zlozonym do Ministra Zdrowia,
“W GIF, w 2022 r. nie funkcjonowata zaktadowa organizacja zwiazkowa.
30 7 populacii pozaptacowych wydatkow oraz ponizej 1,0 tys. zt.
31 Dotyczy umow najmu z: 25 kwietnia 2013 r. i 20 kwietnia 2015 1. i 3 marca 2022 .
32 Dotyczy umdw najmu z: 25 kwietnia 2013 1. i 20 kwietnia 2015 r.
33§ 9 ust. 6 umowy z 2013 1., § 9 ust. 9 umowy z 2015 ., § 9 ust. 1 pkt 4 umowy z 2022 .
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W Zadnej z uméw najmu, nie zawarto postanowien o przedioZeniu przez wynajmujacego lub
zapewnieniu wgladu do dokumentéw po$wiadczajacych cene, za jakg energie elekiryczng
nabywat do wynajmowanego budynku, np. faktur zrédiowych za energie elektryczna,

Zawarte przez GIF trzy umowy najmu pomieszczen nie zawieraty metodyki ustalania
naleznoSci z tytutu ponoszenia przez GIF kosztow zuzytej energii elekirycznej oraz
nie zapewnialy narzedzi do weryfikacji prawidtowosci faktur wystawianych przez
wynajmujacego, co byto dziataniem nierzetelnym (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

Dyrektor Generalny GIF w grudniu 2022 r. okreslit zasady postepowania GIF majace zapewnié
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej**. W tym samym roku GIF dokonat analizy
rozwigzan mogacych ograniczy¢ zuzycie energii elektrycznej oraz dziatan podejmowanych
w tym celu w zwigzku z obowigzkiem zmniejszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej,
o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku
zZ sytuacjg na rynku energii elektrycznej?s. Podjete dzialania okazaly sie skuteczne, o czym
Swiadczy fakt, ze wgrudniu 2022 r. kontrolowana jednostka zuzyta 3907,0 kWh, energii
elektrycznej przy $redniomiesiecznym zuzyciu wlatach 2018-2019 r., na poziomie
6850,4 kWh (- 43,0%). Gtowny Inspektor Farmaceutyczny wywiazat sie z obowigzku, o ktérym
mowa w art. 37 ust. 5 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie energii elektrycznej,
{. przekazat do prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w terminie raport dotyczacy
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w 2022 r.

(akta kontroli str. 8-106, 127-314, 339-373, 653-654)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci

1. Na etapie opracowywania ustawy budzetowej na rok 2022 GIF nie wnioskowat o ujecie
w planie finansowym $rodkdw w kwocie 967,7 tys. zt na realizacje dwdch zadan w ramach
Wieloletniego programu wspéfpracy rozwojowej na lata 2021-2030 Solidarno$¢ dla rozwoju.
Zadania te zostaty sfinansowane ze srodkow rezerw celowych (poz. 31), mimo Ze stanowily
one kontynuacje projektow od 2021 r., zatem nie mialy cech nagtego i nieprzewidzianego
zdarzenia.

Zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3¢,
w budzecie panstwa mogaq by¢ tworzone rezerwy celowe na wydatki, ktérych szczegdtowy
podziat na pozycie klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania w okresie
opracowywania projektu ustawy budzetowej.

Dyrektor Generalny GIF wyjasnit, ze: Wytyczne dla organow administracji rzadowej dotyczace
realizacji projektow w ramach polskiej wspotpracy rozwojowej z dnia 17 lutego 2021 r.
wskazujg, ze projekty rozwojowe finansowane sq ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa przeznaczonej na wspotprace rozwojowa.

(akta kontroli str. 1243-1398)

NIK nie podziela argumentacji Dyrektora Generalnego, poniewaz zgodnie z rozdziatem
[l pkt 1 Wytycznych umozliwiono beneficientom wspéifinansowanie projektu ze $rodkow
budzetowych wiasciwego organu administracji rzadowej.

2. Dopiero 19 grudnia 2022 r. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny wystapit do Ministra Zdrowia
o wydanie decyzji budzetowej dotyczacej zmniejszenia planu wydatkéw o kwote 6400,0 tys. zt,
co byto dziataniem nierzetelnym. Kwota ta stanowita az 16,6% planu wydatkow na 2022 r. Tak
znaczna kwota zaplanowanych, ale niewydatkowanych $rodkéw mozZze $wiadczyc

3 Zarzadzenie Nr 21 Dyrektora Generalnego GIF z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia i wprowadzenia w GIF zasad
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej.
% Dz.U.z 2022 1. poz. 2127 ze zm., dalej ,,ustawa o szczegéinych rozwigzaniach w zakresie energii elektrycznej”.
% Dz. U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm., dalej ,,ustawa o finansach publicznych’.
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0 niewtasciwej prognozie planu wydatkéw w dziale 851 — Ochrona Zdrowia, rozdziat 85133 —
Inspekcja Farmaceutyczna (paragrafy: 4000, 4110, 4170, 4270, 4410, 4420, 4430, 4550,
4610, 4700, 4710, 4950) oraz braku odpowiednich biezacych dziatan zarzadczych.

Dyrektor Generalny GIF wyjasnit, ze: w odpowiedzi na zapytania Departamentu Budzetu
i Finansow Ministerstwa Zdrowia, GIF wskazywat kwote potencjalnych oszczednosci w planie
finansowym na 2022 r., odpowiednio 30 czerwca 2022 r., 4 pazdziermika 2022 r. oraz
28 listopada 2022 r. Jednak to jednostka nadrzedna wydaje dyspozycje, kiedy i w jaki sposob
bedzie procedowane zmnigjszenie planu.

(akta kontroli str. 1187, 1227-1242)

3. Z tytutu nieterminowych ptatnosci zobowiazan dokonano zaplaty oprocentowania nadplaty
w kwocie 2,2 tys. zt. Spowodowane to byto brakiem zwrotu nadplaty przez GIF w ustawowym
terminie. W dniu 8 czerwca 2021 r. Gtowny Inspektor Farmaceutyczny wydat decyzje
nakiadajaca administracyjng kare pienigzna na spotke z 0.0. w kwocie 45,0 tys. z, ktéra
zostata wyegzekwowana wraz z odsetkami za nieterminowg ptatno$¢ w kwocie 3,8 tys. zt.
W dniu 3 czerwca 2022 r. Glowny Inspektor Farmaceutyczny uchylit decyzje naktadajacq kare.
Tym samym wyegzekwowana kwota naleznosci giéwnej oraz odsetek za nieterminowg
platnosc stafa sie nadptata, ktora winna by¢ zwrécona, stosownie do art. 77 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, w terminie 30 dni od dnia wydania nowej
decyzji. Ponadto nadplata powinna zosta¢ oprocentowana w wysokosci réwnej wysokosci
odsetek za zwloke, ktore powinny zosta¢ w tym przypadku ustalone z uwzglednieniem normy
wynikajacej z art. 78 § 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej, ti. od dnia wydania decyzji o uchyleniu
decyzji. Zwrot nadptaty winien wiec nastapi¢ do 3 lipca 2022 r., natomiast GIF zwrocit
naleznosc¢ gtowna 6 wrzesnia 2022 r., a odsetki za nieterminowa ptatnos¢ 30 grudnia 2022 r.
W nastepstwie opoznien w zwrocie nadplaty GIF poniést wydatek w kwocie 1562 zt (1259 zt
z tytutu opoznienia zwrotu kwoty gléwnej oraz 303 zt z tytutu opoznionego zwrotu odsetek.

Dyrektor Generalny GIF wyjasnit, ze: z uwagi na precedensowy charakter niniejszej sprawy
(majacy potencjalny wplyw na dalszg prakiyke organu) byly podejmowane przez komérke
merytoryczng wiadciwg — we wsparciu Departamentu Prawnego - niezbedne czynnosci do
ustalenia zasadno$ci i wysokosci zwrotu Srodkow, majac na uwadze réwniez interes Skarbu
Panstwa, w tym to, aby zwrot ten nie byt nadmierny.

(akta kontroli str. 2129-2145)

4. Dyrektor Generalny GIF w 2022 r. zawart umowy zlecenie z pigcioma osobami bedacymi
etatowymi pracownikami GIF. Przedmiot i zakres zadan byt adekwatny do zakreséw czynnosci
tych pracownikow i dotyczyt prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz rozliczania projektu,
koordynacji projektu, rozliczania uméw zlecen. Z tego tytutu wydatkowano srodki finansowe
na kwote ogotem 87,1 tys. zt.

Dyrektor Generalny GIF wyjasénit, ze obydwa projekty (Gruzja, Armenia) bylty zadaniami
realizowanymi poza standardowymi obowigzkami stuzbowymi pracownikéw. Dlatego tez,
zawarto z nimi umowy zlecenia. Zatwierdzony przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
budzet projektu zaktadat zawarcie uméw zlecenia do obstugi administracyjnej projektu,
do czego Urzad sie dostosowat.

(akta kontroli str. 533-588, 2412-2416)

Najwyzsza |zba Kontroli nie podziela stanowiska Dyrektora Generalnego i zwraca uwage
na rekomendacje wydane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrdw, dotyczace zawierania
umow cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej, w tym rekomendacje nr 8:
Zasadg powinno by¢ wykonywanie przez pracownikéw zadan na podstawie i w ramach

3Dz U. 22022, poz. 2651, ze zm.
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stosunku pracy, a zawieranie umow cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami nie powinno
mie¢ miejscase.
5. Zawarte przez GIF trzy umowy najmu pomieszczen nie zawieraly metodyki ustalania
naleznosci z tytutu ponoszenia przez GIF kosztow zuzytej energii elektrycznej oraz
nie zapewniaty narzedzi do weryfikacji prawidlowosci faktur wystawianych przez
wynajmujacego, co bylo dziataniem nierzetelnym. W GIF przy zawieraniu uméw najmu
nie wykazano nalezytej staranno$ci w zakresie zabezpieczania interesow kontrolowanej
jednostki pod wzgledem mozliwosci weryfikacji i optymalizacii oplat za dostarczong i zuzytg
energie elektryczng, Osobami odpowiedzialnymi za zawarcie umow najmu byli dwczesny3?
i obecny Dyrektor Generalny GIF40.

(akta kontroli str. 27-106, 329-338)

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: w chwili obecnej osoby odpowiedzialne za zawarcie umowy
(...) w2013r. nie sg juz pracownikami Urzedu. W kwestii zawarcia umowy z 20 kwietnia 2015 .
mozna uznac za wysoce prawdopodobne, Ze zapisy zostaty powielone z umowy wezesniejszej
biorac pod uwage fakt bezproblemowej wspofpracy z Sp. z o0.0. Majgc na uwadze
bezproblemowy kontakt roboczy GIF z uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci przy ul.
Senatorskiej w Warszawie i prawo wgladu do dokumentacji Zrédtowej na zadanie — nie byfo
podstaw do zawierania dodatkowych zapisow w tym zakresie przy zawieraniu rowniez kolejnej
umowy z tym samym podmiotem w dniu 3 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 2129-2133)

W ocenie NIK, odpowiednia wspdfpraca w formie roboczej pomiedzy wynajmujacym
a najemcg nie gwarantuje jednak wiasciwego zabezpieczenia interesow GIF jako jednostki
sektora finansow publicznych.

2.2. Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

W 2022 r. GIF nie otrzymat i nie ponosit wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.

W ocenie NIK, wydatki budzetowe realizowano w sposéb celowy, z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci nie miaty wprawdzie znaczacego wptywu
na poniesione wydatki stuzace realizacji zadan, ale dotyczyly waznej sfery dziatalnosci, t].
planowania niezbednych wydatkéw i okreslania zrodet ich finansowania.

3. Sprawozdawczo$¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdahn za 2022 r. przez

dysponenta Il stopnia:

- 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW),

-z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budZetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

% Z wyjatkiem przypadkow  okreslonych  przepisami  szczegolnymi. Dostep 10 marca 2023 1.
file:/l/C:/Users/arwie/AppData/Local/Temp/Rekomendacje dotycz%C4%85ce_zawierania um%C3%B3w_cywilnoprawnych
w_jednostkach administracii_rz%C4%85dowej.pdf.

39 Dotyczy umowy najmu z:25.04.2013 r., 30.04.2015 .

40 Dotyczy umowy najmu z 3 marca 2022 r.
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Z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 (plan po zmianach) kwoty wykazane w sprawozdaniach byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. System
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan poprzez m.in. automatyzm generowania danych za posrednictwem systemu
finansowo-ksiggowego i powigzanie z ksiggami rachunkowymi. Sprawozdania przedstawiajg
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych znimi naleznosciach
i zobowigzaniach. Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK sporzadzono korekte rocznego
sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) — Szczegdtowy opis
nieprawidlowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 430, 506-508, 1529-1559, 1148 plik nr 3-45, 2330-2411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jednostka kontrolowana prowadzita ewidencje planu i wydatkow w uktadzie zadaniowym
niezgodnie z ustanowiong w GIF polityka rachunkowosci4!. W roku 2022 na koncie 990 ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym” jednostka zaewidencjonowata
dodatkowo po stronie Wn plan wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 roku, a po stronie
Ma zrealizowane wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r.

Zgodnie z politykq rachunkowosci GIF Konto 990 — ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym®, stuzy do ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych
wytacznie w uktadzie zadaniowym. Po stronie Wn tego konta ujmuje sie plan finansowy
wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym oraz jego zmiany, a po stronie Ma ujmuije sie
rownowaznos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz warto§¢
planu niezrealizowanego. Obroty ogélem na koncie 990 - ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym”, muszg by¢ réwne obrotom ogoétem na koncie 980 ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych". Zaewidencjonowanie wydatkéw niewygasajacych
doprowadzito do niezgodno$ci obrotéw na kontach 980 i 990.

Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta pomylka. Zapisy ksiegowe byly zatwierdzane
przez Gtownego Ksiggowego. Jednostka skorygowata bledny zapis.
(akta kontroli str. 1438-1447, 1451)

2. W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2022 r.
(Rb-28) ujeto w kolumnie ,,Plan po zmianach” kwote ogdtem 305,0 tys. zt stanowiaca $rodki
na wydatki niewygasajace na koniec 2021 r. Mechanizm kontrolny w formie algorytmu
weryfikacji danych nie byt w tym zakresie skuteczny, co bylo dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Generalny GIF wyjasnit, ze: powyzszy bigd nie zostat zidentyfikowany na etapie
sporzgdzania sprawozdania i jego weryfikacji zgodnie z procedurami wewnetrznymi GIF,
przez pracownika sporzadzajgcego, a nastepnie przez Gtownego Ksiegowego, z powodu
przeoczenia.

(akta kontroli str. 1227-1232)

3.2. Ksiegi rachunkowe

GIF jako dysponent IIl stopnia, miat opracowang i zatwierdzong do stosowania procedure
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow oraz przyjete zasady polityki rachunkowosci.

Badaniem szczegotowym objeto 124 zapisy ksiegowe, w tym 85 wybranych losowo metodg
monetarng (na faczng kwote 8599,0 tys. z!), a 39 wybranych celowo na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych (na taczng kwote
15 763,7 tys. zt). Ustalono, ze dokumenty ksiegowe byly sporzadzane prawidtowo, zawieraty
wymagane dane, operacje gospodarcze ktorych dotyczyly byly prawidtowo udokumentowane.

M Zarzadzenie Nr 13 Glownego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont w Gtownym Inspektoracie Farmaceutycznym.
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Stwierdzono jednak trzy przypadki braku weryfikacji formalno-rachunkowej oraz
nieprawidtowe zaklasyfikowanie nalezno$ci oraz dochodéw z tytutu naliczonych kar
umownych, co zostalo szczegétowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Bledna
klasyfikacja miata wptyw na prawidtowo$¢ danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27, choé nie
zmieniata ogolnych kwot wykonanych dochodow oraz naleznosci.

(akta kontroli str. 653-705, 763-851, 1148 plik nr 1-2, 1422-1453)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Trzy dowody ksiggowe (rachunki za wykonane na rzecz GIF zlecenia®?), tj. 2,2% badanej
proby, nie zawieraly informacji o ich weryfikacji pod wzgledem formalno-rachunkowym, co byto
niezgodne z treScig §5 ust. 3 Procedury kontroli finansowej Gtownego Inspektoratu
Farmaceutycznego, stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia Nr 17 Dyrektora Generalnego
Glownego Inspektoratu Farmaceutycznego z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
w Glownym Inspektoracie Farmaceutycznym procedury obiegu i kontroli finansowej*.

Zgodnie z przywotanym przepisem Procedury kontroli finansowej, kontrola formalno-
rachunkowa dokonywana jest przez pracownika Wydzialu Finansowo-Ksiggowego
wyznaczonego przez Glownego Ksiegowego, ktory dokonanie tej kontroli potwierdza
podpisem wraz z data,

Dyrektor Generalny GIF wyjasnit, ze rachunki zostaly sporzadzone zgodnie z obowigzujacym
wzorem. Wzor powyzszy nie zawierat elementu kontroli formalno-rachunkowej jednak
w ramach kontroli merytorycznej zawarte zostato stwierdzenie o skierowaniu rachunku do
zaptaty bez zastrzezen (potwierdzana jest liczba godzin, stawka godzinowa oraz wynikajaca
z rachunku naleznosc). Niezaleznie od powyzszego przed skierowaniem do zapfaty rachunku
z tytulu umowy Zzlecenia pracownik Wydzialu Finansowo-Ksiegowego odpowiedzialny za
rozliczanie wynagrodzen dokonuje sprawdzenia rachunku z tytutu umowy zlecenia
z wnioskiem (zawierajgcym paragraf wydatkowy oraz numer dziatania w budzecie
zadaniowym), umowg oraz rejestrem uméw zlecenia zawierajacym dane dotyczace
dotychczasowego wykonania umowy. Po dokonanej kontroli pracownik Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego odpowiedzialny za rozliczanie wynagrodzen sporzadza liste plac, potwierdzajac
przeprowadzenie kontroli rachunkowej. Lista pfac podlega nastepnie kontroli pod wzgledem
merytorycznym przez kierownika wlasciwej komorki merytorycznej, a nastepnie zatwierdzeniu
przez Glownego Ksiegowego i Dyrektora Generalnego.

NIK nie podziela stanowiska jednostki kontrolowanej. Kontrola formalnoprawna polega
na sprawdzeniu, czy dowody ksiegowe zostaly poprawnie sporzadzone oraz czy zawierajq
dane okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci#, jak rowniez
dane wymagane innymi przepisami. Z kolei kontrola rachunkowa odnosi sie do sprawdzenia,
czy dane liczbowe znajdujace si¢ na dowodzie ksiegowym nie zawierajg bledow liczbowych.
Kontrola merytoryczna w GIF dokonywana jest przez pracownika komorki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje zadania i nie moze zastepowa¢ kontroli formalno-rachunkowej,
nawet jezeli czgéciowo obejmuje te same elementy. Kontroli takiej nie zastepuje rowniez
kontrola formalno-rachunkowa listy plac, ktory to dokument ma charakter zbiorczy oraz
nastepczy w stosunku do rachunku. Kontrola formalno-rachunkowa przedmiotowych
rachunkow powinna wigc by¢ przeprowadzona niezaleznie od innych weryfikacji poprawnoséci
dowodu ksiegowego i prawidtowosci ujecia go na ligcie plac.

Opierajac sig na przywotanym na wstepie brzmieniu przepisu Procedury kontroli finansowe,
odpowiedzialnym za zapewnienie prowadzenia kontroli formalno-rachunkowej w GIF byt
Gtowny Ksiegowy. (akta kontroli str. 1438-1459)

“2 Dwa rachunki z 31 maja 2022 r., dotyczyly przeprowadzonych szkolen dla pracownikow GIF, wystawione przez E. F. oraz
M. K.; jeden rachunek z 12 grudnia 2022 r., za koordynacjg realizacji projektu miedzynarodowego, wystawiony przez M.P.

%3 Dalej ,Procedura kontroli finansowey".

4Dz U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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2. Jednostka nieprawidtowo ewidencjonowata naleznosci oraz dochody budzetowe wynikajace
z naliczonych kar umownych.

Zgodnie z trescig zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych®® naleznosci oraz dochody z tytutu kar
umownych winny by¢ ujmowane w § 095 ,Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
z umow". Tymczasem w GIF byly one ewidencjonowane w § 057, czyli jako ,Wptywy z tytutu
grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od osob fizycznych”. Dotyczylo to tacznie pieciu
zapisow, w tym dwoch zapisow dochodéw (na kwote 4,4 tys. zi) oraz trzech zapisow
naleznoéci pozostatych do zapfaty na koniec 2022 r. (na kwote 7,0 tys. zi).

Dyrektor Generalny GIF wyjasnit, Zze powyzsze wynikalo z bledu. Zapisy ksiegowe zostaty
zatwierdzone przez Gléwnego Ksiegowego.
(akta kontroli str, 1438-1453, 1460-1487)

2. W dwoch przypadkach kwoty ujete jako zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego (konto 998) oraz przyszlych lat (konto 999) nie wynikaty z dokumentéw ksiegowych
bedacych podstawg do ich zaksiegowania.

W jednym przypadku kwoty ujete w zaangazowaniu roku 2022 oraz lat nastepnych byty inne
niz wynikajace z wniosku o wyrazenie zgody na realizacje zamdwienia. Kwoty ujete
W zaangazowaniu byly zgodne z ogblng wartoScig umowy, ale umowa nie zawierala
wskazania podziatu kwoty na rok biezacy oraz przyszie lata.

Z kolei w drugim przypadku kwoty ujete w zaangazowaniu roku 2022 oraz przysztych lat byty
inne niz wynikajgce z wniosku o wyrazenie zgody na odstapienie od stosowania procedur
udzielenia zaméwienia. Kwoty ujete w zaangazowaniu byly zgodne z ogéIng wartoscia umowy,
ale umowa nie zawierata wskazania podziatu na lata. Podziat zostat uzgodniony z zastepca
dyrektora Departamentu Nadzoru w trybie roboczym.

Dyrektor Generalny GIF wyjasnit, Ze: jezeli w umowie wieloletniej nie ma podziatu na kwoty do
wykorzystania w poszczegéblnych latach, to przyjmuje sie wartosci przypadajgce
proporcjonalnie do kazdego roku. Korekty zaangaZzowania dokonuje Wydziat Finansowo-
Ksiegowy, uwzgledniajac stopien realizacji planowanych wydatkow w danym roku
budzetowym z witasnej inicjatywy, na podstawie posiadanych danych lub na wniosek komorki
organizacyjnej Urzedu, lub na podstawie uzgodnien z komorkami organizacyjnymi
dotyczgcymi realizacji zadania w celu uzyskania biezacego i aktualnego obcigzenia planu
finansowego. ZaangaZowanie wydatkow z tytutu zawieranych przez GIF uméw byfo
ksiegowane na podstawie umowy w oparciu o szczegétowe dane zawarte we wniosku
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego/o wyrazenie zgody na
realizacje zamoéwienia (w oparciu o ktéry zabezpieczane sq Srodki w planie finansowym),
a w przypadku watpliwosci dodatkowo wyjasniane z komorkg odpowiedzialng za realizacje
umowy.

Przywofane wyjasnienia potwierdzaja, ze ustanowiony w GIF system obiegu dokumentow nie
zapewniat siegowania zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego oraz
przysztych lat zgodnego z trescig zawieranych umow. Wydziat Finansowo-Ksiegowy w Biurze
Dyrektora Generalnego GIF nie dysponowat bowiem aktualng i petng informacjg, pozwalajaca
na prawidtowe ujecie wspomnianych umow w ewidencji ksiegowej.

Jakkolwiek konta 998 i 999 stanowig element ewidencji pozabilansowej, to réznica pomiedzy
zaangazowaniem wydatkéw budzetowych roku biezacego a planem tych wydatkéw pozwala
na okreslenie wysokosci dostepnych $rodkéw w ramach planu finansowego danego roku.
Z kolei prowadzenie ewidencji zaangazowania przyszlych lat stuzy przede wszystkim
zapewnieniu rzetelnego przygotowania planu finansowego kolejnych lat. Majac na uwadze

45 Dz. U.z22022r. poz. 513, ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

powyzsze, ewidencja zaangazowania powinna by¢ prowadzona z nalezyta starannoscia,
woparciu o prawidlowe i zweryfikowane dokumenty ksiegowe. Zasada ta znajduje
odzwierciedlenie w § 9 ust. 1 ustanowionej w GIF Procedurze kontroli finansowej, ktéry
stanowi, ze: ,Dowod ksiggowy musi zawieraC elementy niezbedne do wyczerpujacego
odzwierciedlenia dokonanej operacji gospodarczej, poniewaz prawidtowo$¢ ewidencji operacii
i zdarzen gospodarczych zalezy w duzym stopniu od jakosci dokumentow dostarczanych do
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego”. W ocenie NIK, w wymienionych wyzej przypadkach
zasada ta nie zostata dochowana.

Stosownie do § 2 Procedury kontroli finansowej, za wdroZenie i realizacje procedury, w tym
w szczegolnosci zorganizowanie obiegu dokumentow zgodnie z procedura, odpowiedzialnosé
ponosi Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego GIF.

(akta kontroli str. 657-705, 1438-1453, 2030-2059)

Sprawozdania, z wyjatkiem nielicznych uchybien, byty sporzadzone poprawnie pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zostaty przekazane terminowo do dysponenta
czesci budzetowej. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ksiag
rachunkowych, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art,
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Zapewnienie biezacego dokonywania zmian w planie wydatkow.

2. Planowanie wydatkéw na zadania, w przypadku kiorych $rodki moga by
przyporzadkowane wedlug klasyfikacji budzetowej, w ramach prac nad ustawg budzetowa,
a nie ze zrodfa finansowania z rezerw celowych budzetu panstwa.

3. Zaprzestanie zawierania z pracownikami GIF umow cywilnoprawnych, ktorych zakres
zadan jest zbiezny z umowami o prace oraz zakresami czynnos$ci.

4. Wprowadzenie do zawieranych uméw najmu postanowien nalezycie zabezpieczajacych
interes GIF w zwigzku z wydatkami za energie elektryczna.

5. Zaksiegowanie dochodow oraz naleznosci z tytutu kar umownych w paragrafie 095 Wptywy
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw oraz skorygowanie rocznego
sprawozdania budzetowego z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2022 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie*s umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

%6 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elekironicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia .2 marca 2023 r.

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Marian Bana$ -

19






