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Zakres przedmiotowy
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Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Konfrolerzy

Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zespdt Zakladéw Opieki Zdrowotnej w Pruszkowief,
al. Armii Krajowej 2/4, 05-800 Pruszkow.

Robert Krawczyk, Dyrektor od 1 maja 2021 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnii:

1.
2.
3.

Krzysztof Pastewka, p.o. Dyrektora, od 26 stycznia 2021 r. do 30 kwietnia 2021 r.
Elzbieta Makulska-Gertruda, Dyrektor od 1 listopada 2019 . do 4 lutego 2021 .

Tomasz Stawatyniec, Dyrektor od 1 listopada 2016 r. do 31 lipca 2019 r,,
p.0. Dyrektora od 1 sierpnia 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 .

. Zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzenia konkursu

ofert.
Zamowienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane w trybie konkursu ofert.

3. Umowy o udzielanie Swiadczen i nadzér nad ich wykonaniem.

Lata 2019-2022 do dnia zakonczenia kontroli (tj. 9 sierpnia 2022 r.), z wykorzystaniem
dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty wplyw na kontrolowang
dziatalnose.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o NajwyzZszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Zdrowia

Grazyna Mazurek, doradca ekonomiczny,
nr KZD/27/2022 z 23 maja 2022 r.

upowaznienie do  kontroli

2. Piotr Wolowiec, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/41/2022 z 23 czerwea 2022 1.
{akta kontroli str. 1-41)
1 Dalej: SPZZOZ.

2Dz U.z 20221, poz, 623, Dalej; ustawa o NIK,



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie zaméwien na $wiadczenia
zdrowotne oraz zlecanie ustug medycznych przez SPZZOZ w Pruszkowie w latach
2019-20224,

Podstawa wydania oceny negatywnej sa nieprawidlowosci  stwierdzone
we wszystkich konfrolowanych obszarach, Udzielano zaméwiefi na $wiadczenia
zdrowotne i zlecano ustugi medyczne z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej® oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznychS. Brak szacowania wartoéci zaméwienia prowadzit
do udzielania zamdwien i zlecania uslug medycznych bez procedur przewidzianych
tymi ustawami, mimo Ze ich warto$¢ przekraczala wyrazong w ziotych réwnowarto$¢
kwoty 30,0 fys. euro. Skutkowalo to nieprawidlowym udzieleniem zamowien
0 wartosci 3253 4 tys. zt.

W przeprowadzanych konkursach ofert nie stosowano wszystkich wymaganych
kryteriow. Stosowano ceng jako jedyne kryterium oceny ofert, a w trakcie realizacji
umowy dokonywano jej zwigkszenia, co naruszalo przepisy ustawy o dziatalnosci
leczniczsi.

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki nadmiernego obcigzenia praca
personelu medycznego, co w ocenie NIK mogto mie¢ wplyw na jakosé $wiadczonych
uslug zdrowotnych, a takze na bezpieczenstwo zdrowotne pacjentéw oraz
dyzurujgcych lekarzy.

Nieterminowo regulowano zobowigzania z tytulu zlecania usiug medycznych,
co skutkowalo powstaniem zobowiazan wymagalnych w kwocie 36544 tys. zf7.

l.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnos$ci

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. w SPZZ0Z w Pruszkowie
Swiadczen zdrowotnych, na podstawie 768 umoéw cywilnoprawnych, udzielalo
213 podmiotow wykonujacych dziafalnos¢ lecznicza®, w tym 186 w ramach
indywidualnych i specjalistycznych praktyk zawodowych'®, 37 oséb legitymujacych
sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza! oraz 173 osoby wykonujace zawod
medyczny'2 nieprowadzagce dzialalnosci gospodarczsj.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formufuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo acene w formie
opisowe].

% Do 30 kwietnia 2022 1.

5Dz. U.z22022r. poz. 633, ze zm. Dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.

§Dz.U. 2 2019 1. poz. 1843, ze zm. Usiawa uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. Dalej: ustawa Pzp.

T Wedlug stanu na 30 kwietnia 2022,

8 Oceny czastkowe fo oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badai kontrolnych. Ocena czastkowa
moZe byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna alho ocena w formie opisowej,

® Podmiot teczniczy, o kibrym mowa w art. 4 ustawy o dziafalnosc leczniczej oraz lekarze, pielegniarki
i fizjoterapeuci wykonujacy zawdd w ramach dziatalnosci lecznicze] jako prakiyke zawodowa, 0 kidrej mowa
w arl. 5 wymienionej ustawy.

W Indywidualne i specjalistyczne praktyki wykonywane przez lekarzy, pielegniarki i potozne,

" Ratownicy medyczni, diagnosci laboratoryjni, psycholodzy, psychoterapeuci, terapeuci, technicy
elektroradiologii.

12 Osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepisow do udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz oscby
legitymujace sig nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania dwiadczen zdrowoinych w okreslonym zakresie
lub w okreslonej dziedzinie medycyny {lekarze, pielegniarki, polozne, fizjoterapaucl, ratownicy medyczni,
diagnosci laboratoryni, psycholodzy, terapeuci, technicy analityki medycznej, technicy elekiraradiologii,
mikrobiotodzy, dietetycy, opiekunowie medyczni).

3
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SPZZ0Z w Pruszkowie udzielat zambwien na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych
i zlecat ustugi medyczne podmiotom zewnetrznym z zakresu m.in. ordynacji i dyzuréw
lekarskich, uslug pielegniarskich ipolozniczych, badan laboratoryjnych, badan
diagnostyki obrazowej. Najwigcej umodw na Swiadczenia tego samego zakresu
zawarto na ustugi lekarskie i pielegniarskie w oddziale chirurgicznym (115 uméw)
oraz na uslugi lekarskie i pofoznicze w oddziale ginekologiczno-polozniczym
(108 umow).

W latach 2019-2022 wielokrotnie udzielano zamowien na $wiadczenia zdrowotne tym
samym kontrahentom i w tym samym zakresie, ale na rézne okresy udzielania
swiadczen. Z 87 kontrahentami zawarto po trzy lub wigcej umow.

Wartos¢ udzielonych zamowien na $wiadczenia zdrowotne i zleconych ustug
medycznych wyniosta {acznie 45 614,7 tys. zi'3, z tego 8651,7 tys. zt w 2019 r;
10 984,1 tys. zt w 2020 r.; 18 998,9 tys. zt w 2021 r. 1 6980,0 tys. zt w 2022" r,

Udzial kosztéw poniesionych na $wiadczenia zdrowotne, udzielane na podstawie
uméw cywilnoprawnych, w kosztach dziatalnosci operacyjnej wykazywat tendencje
wzrostowg i wynosit 22,9% w 2019 r.; 25,7% w 2020 r.; 34,0% w 2021 r. i 35,0%
w 2022 r. {do 30 kwietnia).

{akta kontroli str. 460-571)

1. Zamowienia na sSwiadczenia zdrowotne udzielane bez
przeprowadzenia konkursu ofert.

W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) wartoS¢ zaméwien na Swiadczenia zdrowotne
udzielone bez przeprowadzenia procedur konkursowych lub przetargowych wyniosta
tacznie 13 456,2 tys. zt, z tego 913,6 tys. zt w 2019 r.; 2509,9 tys. zt w 2020 r;
7593,4 tys. zt w 2021 1.1 2439,3 tys. 2t w 2022 r.

W tym okresie na zlecenie SPZZOZ w Pruszkowie S$wiadczen zdrowotnych,
na podstawie 439 umow cywilnoprawnych, zawartych bez przeprowadzenia procedur
konkursowych fub przetargowych, udzielato 79 podmiotéw wykonujgcych dziatainosé
lecznicza, w tym 61 w ramach indywidualnych i specjalistycznych prakiyk
zawodowych, 17 osob legitymujacych sie nabyciem fachowych kwalifikaci
do udzielania $wiadczen zdrowotnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz
173 osoby wykonujace zawod medyczny nieprowadzace dziatalnosci gospodarcze).

(akta kontroli str. 460-571)

W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) podmioty wykonujace dziatalnos¢ leczniczg oraz
osoby legitymujace sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania Swiadczen
zdrowoinych prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza udzielaly Swiadczen na podstawie
121 umbw, zawartych bez postepowania konkursowego. Warto$¢ zamowien wyniosta
5301,3 tys. zi13.

W okresie objetym kontrola w SPZZ0OZ w Pruszkowie nie obowigzywaly wewnetrzne
procedury regulujace zasady udzielania zamowien na Swiadczenia zdrowotne,
ktorych wartos¢ nie przekraczala wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30,0 tys.
euro. Zamowien udzielano bez szacowania ich wartosci.

{akta kontroli str. 460-571)

W wyniku analizy 12 uméw zawartych z podmiotami wykonujacymi dziataino$c
lecznicza w ramach indywidualnych i specjalistycznych prakiyk zawodowych

13 W tym dodatki covidowe w kwocie 1534,4 tys. zk.
14 W okresie 1 stycznia — 30 kwietnia.
15 Bez dodatkéw covidowych,



Stwierdzone
nigprawidtowosci

stwierdzono, ze osiem z nich zawarto z pominigciem przepisow art. 26 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci leczniczej, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosce.
(akta kontroli str. 1155-1204, 1275-1338, 1752-1944, 2569-2646, 2675-2811, 2974-
3037, 351035686, 3780-3863, 4457-4535)

W okresie objetym kontrolg SPZZOZ w Pruszkowie zlecal $wiadczenie usiug
medycznych osobom wykonujacym zawod medyczny nieprowadzacym dziatalnosci
gospodarcze] na podstawie 3786 uméw cywilnoprawnych do ktérych, zgodnie z art.
750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny!” stosuje sie odpowiednio
przepisy o zleceniu (art. 734-751 Kc.). Laczna warto$¢ $wiadczen medycznych
udzielonych na podstawie tych uméw wyniosta 7968,8 tys. zi'8. Najwiecej umow
zawarto z pielegniarkami i poloznymi (283) oraz lekarzami (34).

Dyrektor SPZZOZ wyjasnit, Ze tak duza liczba umoéw zlecenia zawarta
z pielegniarkami i poloznymi, zamiast umowy o prace, spowodowana byta gléwnie
brakiem chetnych do zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

(akta kontroli str. 460-571, 4729-4735)

W okresie objetym konfrola w SPZZOZ w Pruszkowie zasady udzielania zaméwien
publicznych, w tym zaméwier o warto$ci nie przekraczajgcej 30,0 tys. euro, okreslono
w regulaminach udzielania zaméwieni publicznych wprowadzonych zarzadzeniami
Dyrektora'®. Zlecajac ustugi medyczne nie stosowano sie do zasad okreslonych
w regulaminach m.in. nie szacowano wartosci zamowienia oraz nie wypeiniano
wniosku o zatwierdzenie zaméwienia, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 325-420)

W wyniku analizy 21 umoéw, zawartych z osobami wykonujacymi zawdd medyczny
nieprowadzacymi dzialalnosci gospodarczej, stwierdzono, ze 11 z nich zawarto
z pominigciem przepisow, obowigzujace] w tym okresie ustawy Pzp mimo, Ze laczna
wartos¢ zamowien w ramach tego samego zakresu przekroczyta 30,0 tys. euro,

co szerzej opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosc.
(akta kontrofi str. 1099-1154, 1233-1259, 1584-1610, 1838-1968, 2286-2289, 2812-
2856, 3333-3359, 3360-3455, 3770-3779, 3880-3891, 3933-3947, 4200-42085, 4536-
4583)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. SPZZOZ w Pruszkowie udzielit o$miu lekarzom® wykonujacym dziatalnosé
leczniczg zamowien na udzielanie $wiadczen zdrowotnych o wartosci przekraczajacej
kazdorazowo kwote 30,0 tys. euro bez przeprowadzenia konkursu ofert, co bylo
niezgodne z art. 26 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Zamowien udzielono
w okresie styczef 2019 r, - luty 2021 r., a ich faczna wartos¢ wyniosta 2528,3 tys,
zZP1, Przyczyng udzielenia zamdwienia z pominieciem procedury konkursu ofert byt
brak szacowania warto$ci zamowienia.

16 378 umdw zawartych ze 173 asobami.

7 Dz. U. 2 2022 1, poz. 1360, ze zm., dalej; K.

' Wedlug stanu na dzief 30 kwietnia 2022 r, Bez dodatkéw covidowych,

19 Zarzgdzenie nr 26/2016 z dnia 6 grudnia 2016 r., Zarzadzenie nr 20/2019 z dnia 8 maja 2019 1.

N Umowa nr 01//2019, wartodt zamowienia 2195 tys. zi, umowa nr 07112021, wartos¢ zaméwienia
do 30 kwietnia 2022 . 529,1 tys, zt; umowa nr 01/1/2021, wartos¢ zamowienia do 30 kwietnia 2022 . 155,1 tys.
zh umowa nr 71/XI1/2020, wartos¢ zamowienia 4241 tys. zb umowa nr 73/VIIH2018, wartos¢ zamdwienia
245,6 tys. zI; umowa nr 04/1/2021, wartodé zarowienia 182,7 tys. zk; umowa nr 02/1/2021, warlo$¢ zamowienia
do 30 kwietnia 2022 r. 471,9 tys. z}; umowa nr 03/1/2021, warto$¢ zemowienia do 30 kwietnia 2022 r, 299,4 tys.
zt.

A Wedlug stanu na 30 kwietnia 2022 .



Dyrektor SPZZOZ wyjasnit, ze umowy zawarto bez rygordw postepowania
okreslonych w art. 26 ust. 4 ustawy o dzialalno$ci leczniczej z uwagi na bledne

zatozenia co do wartosci zamowienia.
(akta kontfroli str. 1155-1204, 1752-1837, 1859-1944, 2569-2646, 2675-2811, 2974-
3037, 3780-3863, 4457-4535, 4729-4735)

2. W SPZZ0Z w Pruszkowie nie stosowano, przy zlecaniu ustug medycznych,
wewnetrznych  zasad okreSlonych w  regulaminach udzielania zaméwien
publicznych?2, Zlecenie w okresie styczen 2018 r. — grudzien 2021 r., na podstawie
21 umdw, ustug medycznych nie zostalo poprzedzone oszacowaniem wartosci
przedmiotu zamdwienia, nie opracowano wniosku o zatwierdzeniefudzielenie
zamowienia a zaméwien udzielano bez potwierdzenia przez glownego ksiegowego
zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym. taczna warto$¢ wykonanych usiug
wyniosta 1028,3 tys. L.

Dyrektor wyjasnit, ze przy zlecaniu ustug medycznych oszacowanie wartosci
przedmiotu zamdwienia jest utrudnione, poniewaz stawka wynagrodzenia jest
co do zasady zalezna od faktycznego czasu pracy, ktdrego préby oszacowania
sg Z zasady obarczone duzym prawdopodobienstwem bledu. W ocenie Dyrektora
umowy zawierane byly przy zachowaniu zasady udzielenia zamoéwien publicznych
o warto$ci nie przekraczajacej 130,0 tys. zt, a zatem zgodnie z zasadg racjonalnego
gospodarowania, w tym zgodnie z zasada wydatkowania Srodkow publicznych
wsposdb celowy oraz umoZliwiajacy terminowg realizacjig zadad, a fakze
optymalnego doboru metody i $rodkéw w celu uzyskania najlepszych efektow
z danych nakfaddw.

NIK nie zgadza sie z tg argumentacjg, poniewaz udzielano rowniez zamowien
o wartosci powyzej 130,0 tys. zt a wprowadzone Zarzadzeniami Dyrekiora regulaminy
udzielania zamdwien publicznych okreslaty zasady postepowania zardwno przy
zamowieniach o wartosci przekraczajacej 30,0 tys. euro jak i nie przekraczajacej te]
kwoty. Zgodnie z regulaminami oszacowania wartosci zamdwienia nalezato dokonac

niezaleznie od wartosci zamowienia.
(akta kontroli str. 325-420, 1099-1154, 12331259, 1584-1610, 1838-1968, 2286-
2289, 2812-2856, 3333-3359, 3360-3455, 3770-3779, 3880-3891, 3933-3947, 4200-
4205, 4536-4583, 4729-4735)

3. SPZZOZ w Pruszkowie zlecit, lekarzom niewykonujacym dziatalnosci leczniczej,
ustugi medyczne o wartosci powyzej 30 tys. euro z pominieciem przepisow ustawy
Pzp, co byto niezgodne z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, ktory stanowi, Ze jednostki sekiora finanséw publicznych zawierajg
umowy, ktorych przedmiotem sg uslugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej. Na podstawie frzech nizej wymienionych uméw zlecono usiugi
medyczne (dyZury lekarskie w zakresie chorob wewngtrznych) dwdm lekarzom:

- umowa nr 2/1f2020, okres obowigzywania 01.01.2020 r. - 31.12.2020 r., wartos¢
zleconych ustug 140,6 tys. zt (32,6 tys. euro?);

2 Zarzgdzenie nr 26/2016 Dyrektora Samodzielnego Publicznege Zespotu Zakladow Opieki Zdrowotnej
w Pruszkowie z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
o warloci nieprzekraczajacej wyraZone] w otych rownowartosci 30.000 euro; Zarzadzenie nr 20/2019
Dyrektora SPZZ0Z w Pruszkewie z dnia 8 maja 2019 . w sprawie ustalenia ,Regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30.000 eurc”, Regulaminu
udzielania zamowien na ustugi spoleczne i inne szczegdlne uslugi w Samodzielnym Publicznym Zespole
Zakiaddw Opieki Zdrowotnej w Pruszkowie” oraz ,Regulaminu udzielania zamdwien publicznych obowigzujacy
w Samodzielnym Publicznym Zespole Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Pruszkawie”.

APz U, 220221, poz. 1634, ze zm.

2 Kurs euro na dzien podpisania umowy 4,3117 1.
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- umowa nr45/1/2021, okres obowigzywania 01.01.2021 r. - 31.12.2021 r., wartos¢
zleconych ustug 184.,4 tys. zt (43,2 tys. euro2);

- umowa nr64/1/2021, okres obowigzywania 01.01.2021 r. - 31.12.2021 r., wartos¢
Zleconych ustug 136,8 tys. zt (32,1 tys. euro).

t.aczna wartos¢ zrealizowanych i zatwierdzonych ustug, wedtug stanu na 30 kwietnia
2022 r. wyniosta 461,8 tys. 1.

Dyrektor SPZZOZ wyjasnit, ze warto$¢ umow zostala blednie ustalona przed ich
zawarcierm.
(akta kontroli str. 1099-1154, 4536-4575, 4729-4735)

4. SPZZOZ w Pruszkowie zawart osiem uméw?’ zlecenia ustug polozniczych
w Oddziale Ginekologiczno-Polozniczym z potoznymi nieprowadzacymi dziatalnosci
gospodarczej, z pominigciem przepiséw ustawy Pzp, mimo Ze ich taczna wartosé
przekroczyla wyrazong w zlotych rownowarto$¢ kwoty 30,0 tys. euro. Bylo
to niezgodne z art. 5b ust. 2 ustawy Pzp, kidry stanowit, ze Zamawiajacy nie moze
wcelu unikniecia stosowania przepiséw ustawy dzielic zamowienia na odrebne
zamdwienia, w celu unikniecia tacznego szacowania ich wartosci. Umowy zawarto
23 grudnia 2019 r. na okres 1 stycznia — 31 grudnia 2020 r. tgczna wartosc
udzielonych zaméwien wyniosta 263,3 tys. zt (61,1 tys. euro2s),

Dyrektor SPZZOZ wyjasnil, Zze warto$¢ uméw zostala blednie ustalona przed ich

zawarciem.
(akta kontrofi str. 1233-1259, 15841610, 1838-1858, 1948-1968, 3333-3386, 3435-
3455, 3933-3947, 4729-4735)

NIK negatywnie ocenia zlecanie ustug medycznych oraz udzielanie zamowien
na Swiadczenia zdrowotne. Zaméwien o faczne] wartosci 3253,4 tys. zt udzielano
Z naruszeniem przepisow ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz przepisow ustawy
Pzp. Nieoszacowanie wartodci przedmiotu zaméwienia prowadzilo do udzielania
zamowien bez stosowania procedur przewidzianych tymi ustawami, pomimo Ze ich
warto$¢ przekraczata wyrazong w zlotych réwnowartos¢ kwoty 30,0 tys. euro,

2, Zamowienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane
w trybie konkursu ofert.

W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) w SPZZOZ w Pruszkowie przeprowadzono
105 postepowan o udzielenie zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne, w fym
103 w trybie konkursu ofert na podstawie przepisow ustawy o dzialalnosci leczniczej
oraz dwa postgpowania przetargowe na podstawie przepisow ustawy Pzp.
Uniewazniono 10 postepowan konkursowych oraz jedno postepowanie przetargowe.
W pigciu postepowaniach konkursowych odrzucono ziozone oferty, po jednej
w kazdym postepowaniu.

W wyniku przeprowadzonych postepowarn zawarto 183 umowy, z czego 158
z podmiotami  wykonujacymi dzialalno$¢ lecznicza (w tym 144 z osobami
wykonujacymi indywidualng i specjalistyczng praktyke zawodowa) oraz 25 umow
z osobami legitymujacymi sie nabyciem fachowych kwalifikacii do udzielania
$wiadczen zdrowotnych prowadzacymi dziatalnos$¢ gospodarcza,

% Kurs eurq na dzien podpisania umowy 4,2693 21,

% Kurs euro na dzieh podpisania umowy 4,2693 zi,

¥ Umowa nr 12/1/2020; umowa ar 13A/2020; umowa nr 14/1/2020; umowa ar 15//2020; umowa nr 16//2020:
umowa nr 17/1/2020; umowa nr 18//2020; umowa nr 18/1/2020.

% Kurs euro na dzien podpisania umaw 4,3117 1.
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Ponadto, w okresie objetym kontrolg obowigzywalo 86 umow, kiore zawarto
po postepowaniach konkursowych przeprowadzonych przed 1 stycznia 2019 .
Sposrod nich 67 uméw zawarto z osobami wykonujacymi indywidualng
i specjalistyczng, prakiyke zawodows, 15 umdw z osobami legitymujacymi sie
nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych
prowadzacymi dziafalno$¢ gospodarczg oraz cztery umowy z podmiotami
leczniczymi.

W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) warto$¢ zamoéwien na Swiadczenia zdrowotne
udzielone na podstawie umow zawartych w wyniku postepowan konkursowych
wyniosta tacznie 32 158,5 tys. zt, wtym 7738,1 tys. zt w 2019 1., 8474,2 tys. zt w 2020
r.; 11 405,6 tys. zt w 2021 r. oraz 4540,6 tys. zt w 2022 r.

(akta kontroli str. 460-571, 569-571)

Spoérod objetych analiza pigciu postepowan o udzielenie zamoéwien na wykonywanie
Swiadczen zdrowotnych cztery?® zostaly przeprowadzone w frybie konkursu ofert
(na podstawie przepisbw ustawy o dzialainosci leczniczej), natomiast jedno3¢
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (na podstawie przepisow
ustawy Pzp), pomimo ze powinno zosta¢ przeprowadzone na podstawie przepisow
ustawy o dzialalnosci leczniczej (szczegotowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

Postepowania przeprowadzone w irybie konkurséw ofert nie zostaly poprzedzone
oszacowaniem wartosci zamowienia.
(akta kontroli str. 732-1000)

W trzech postepowaniach przeprowadzonych w trybie konkursu ofert przedmiot
zamowienia opisano zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotne finansowanych ze srodkoéw publicznych3t
wzw, zart. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnoéci leczniczej, ti. w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujacy, a takze nieutrudniajacy uczciwej konkurencji. W postepowaniu
przeprowadzonym na podstawie przepisow ustawy Pzp, stosujac art. 99 ust. 1-4 tej
ustawy, przedmiot zamowienia réwniez opisano w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujacy oraz nieutrudniajgey uczciwej konkurencji. Natomiast w przypadku
jednego zamowienia®? przedmiot ten zostaf opisany w sposcb ogdlny, co szerzej
opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W trzech33 sposrod pieciu objetych badaniem postepowan, do opisu przedmiotu
zamoOwienia nie zastosowano nazw i kodéw okreslonych we Wspolnym Stowniku
Zamdwien®, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

A Konkurs ofert (DSP-36/2019, ogloszany 4 lutego 2019 r.} na udzielanie $wiadczen zdrowoinych w zakresie:
specjalista anestezjolog (ordynacja iflub dyzury medyczne w Dziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii),
specjalista neonatelog/pediatra (ordynacja ifiub dyzury medyczne w Oddziale Neonafologicznym), lekarz
wtrakcie specjalizacji w dziedzinie neonatologicznej (ordynacja iub dyzury medyczne w Oddziale
Neonatologicznym), specjalista ginekolog-peloznik (ordynacja ifiub dyzury medyczne w  QOddziale
Ginekologiczno-Polozniczym); Konkurs ofert (BSP-183/2020, ogloszony 16 czerwca 2020 r.) na kompleksowe
zabezpieczenie Swiadczed zdrowotnych na pelnienie dyzuréw przez pielegniarkiipolozne, rejestratorki
medyczne, salowe; Konkurs ofert (KO-1/2020, ogloszany 12 pazdziernika 2020 r.) na udzielanie kompleksowych
Swiadczen zdrowotnych w zakresie anestezjologii i intensywnej terapii {ordynacja ifub dyzury medyczne
w Dziale Anestezjologii i Intensywnej Terapif) przez lekarza specjaliste anestezjclogii i intensywne] terapii,
lekarza anestezjologa, lekarza w trakcie specjalizacii w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii, na rzecz
pacjentow SPZZ0Z, Ogloszenie 16.10.2020 (z dnia 16 pazdziernika 2020 r) na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych polegajacych na wykonywaniu oraz opisywaniu badan z zakresu tomografii komputerowe
pacjentow oraz najem powierzchni przez okres 30 miesiecy.

% Postepowanie {ZP.272.10.2019, ogloszone 29 maja 2019 r.) na badania taboratoryjne,

3 Dz.U. 22021 r. poz. 1285, ze zm,, dalej: ustawa o Swiadczeniach.

3 DSP-183/2020

33 DSP-36/2019, KO-1/2020, DSP-183/2020

3 Okreslonym w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 fistopada 2002 r. w sprawie Wspdinego Slownika
Zamdwien (CPV), Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, ze zm.
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(akta kontroli str. 736-740, 841-844, 875-876, 916-918, 957-959)

Ogloszenia o zamiarze udzielenia zaméwienia w trybie konkursu ofert zamieszczano
na oficjalne] stronie intemetowej SPZZOZ: www.szpitalnawrzesinie.pl, tablicy
ogloszen w jego siedzibie oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP),
cobylo zgodne z § 2 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania konkursu ofert
na $wiadczenia zdrowotne w SPZZOZ w Pruszkowie oraz zapewnialo publiczng
dostepno$¢ dla potencjalnych zainteresowanych. Czas od podania ogloszenia
do wiadomosci publicznej do uptywu terminu na skfadanie ofert wynosit od 5 do 21
dni. W ogloszeniach analizowanych postepowan o udzielenie zaméwien
na swiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert zamieszczono opis przedmioty
zamowienia, warunki wymagane od przyjmujacego zaméwienie oraz termin i miejsce
skladania ofert.

W dwach ogloszeniach o konkursie ofert® wskazano termin i migjsce podania
do wiadomosci rozstrzygniecia konkursu stosownie do art. 151 ust. 2 ustawy
o Swiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej. W przypadku
jednego ogloszenia®® nie wskazano terminu, lecz tylko miejsce rozstrzygnigcia
konkursu ofert. Natomiast w przypadku innego ogloszenia¥ wskazano,
ze rozstrzygnigeie konkursu ofert nastapi w ciagu 21 dni od terminu otwarcia ofert
i Zostanie ogloszone na stronie intemetowej Szpitala, przy czym termin otwarcia ofert
hie zostat podany. Brak okreslenia termindw w ww. ogloszeniach szerzej opisano
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W szezegdlowych warunkach konkursow ofert analizowanych postepowan wskazano
cene jako jedyne kryterium wyboru ofert z waga 100%. Nie odwolano sie
do pozostalych kryteriow okreslonych w art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
(szczegotowy opis w sekeji Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli str. 703-719, 734-788, 841-878, 916-921, 957-963)

Zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania konkursu ofert na $wiadczenia
zdrowotne w SPZ ZOZ w Pruszkowie komisje do przeprowadzenia konkursu ofert byly
powolywane zarzadzeniem Dyrektora®®. Komisje dzialaly zgodnie z przyjetymi
regulacjami,

(akta kontroli str. 703-719)

Zamawiajgcy weryfikowat oferty otrzymane w ramach analizowanych postepowan
zgodnie ze szczegotowymi warunkami konkursu ofert.

W jednym postepowaniu, sposrod pieciu badanych, oferta zostala odrzucona
ze wzgledu na zlozenie jej po terminie skladania ofert3®. Odrzucenie oferty nastapito
zgodnie z art. 149 ust. 1 pkt 1) ustawy o $wiadczeniach oraz § 9 ust. 5 |it. a)
Regulaminu przeprowadzania konkursu ofert na $wiadczenia zdrowotne w SPZZOZ.

{akta kontroli str. 841-854, 876-878, 918-938, 959-965)

3 Postepowania DSP-36/2019 i DSP-183/2020.

% Postepowanie KO-1/2020.

37 Ogloszenie 2 16,10.2020 1.

% Zarzadzenie Nr 70/2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r. Dyrektora SPZZOZ w Pruszkowie w sprawie powotania
komisji konkursowej dla przeprowadzenia postgpowania konkursowego w zakresie $wiadczen zdrowotnych
(medycznych) - obowigzywalo od 15 pazdziernika 2018 1. do 23 czerwca 2019 1.; Zarzadzenie Nr 36/2019 z dnia
24 czerwca 2019 r. Dyrekora SPZZOZ w Pruszkowie w sprawie powolania komisji konkursowej dla
przeprowadzenia postepowania konkursowego w zakresie Swiadcze zdrowotnych (medycznych) -
obowigzywalo od 24 czerwca 2019 1. do 6 pazdziemnika 2020 r.; Zarzadzenie Nr 36/2020 z dnia 7 paZdziernika
2020 r. Dyrekfora SPZZOZ w Pruszkowie w sprawie powolania komisji konkursowe] dla przeprowadzenia
postgpowania konkursowego w zakresie Swiadczefi zdrowoinych (medycznych) — obowiazywalo od
7 pazdziernika 2020 r, do 4 marca 2021 r,

¥ Postepowanie DSP 36/2019, oferta zlozona zostala 1 marca 2019 r., termin skiadania ofert uplynal 25 lutego
2019r.

9



Stwierdzone
nieprawidlowosci

W wyniku analizy czterech uniewaznionych postepowan konkursowych40
stwierdzono, Ze zostaly one uniewaznione, zgodnie z przestankami okre$lonymi w art.
150 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach.

(akta kontroli str. 1001-1098)

Sposob ogloszenia o rozstrzygnieciu skontrolowanych postepowan w trybie konkursu
ofert byt zgodny ze wskazanymi w odpowiednich ogloszeniach o konkursach ofert.
Ogloszenia o rozstrzygnieciu konkursow byly zamieszczane na tablicy ogloszen
w siedzibie SPZZ0OZ w Pruszkowie i na jego stronie internetowej. Zawieraty one
imiona i nazwiska oraz nazwy (firmy) wybranych oferentow. W dwach ogloszeniach?!
nie wskazano siedziby albo miejsca zamieszkania i adresu $wiadczeniodawcy, ktory
zostat wybrany (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci).

Ogloszen o wyniku rozstrzygniecia badanych postepowan*? nie przekazano Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspoinot Europejskich, pomimo Ze warto$¢ udzielonych
zamdwien dotyczaca poszczegblnych umow zawartych w wyniku tych postepowan
przekroczyta wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty 130,0 tys. euro wedlug
Sredniego  kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu
rozstrzygniecia postepowania  (szczegOtowy opis w sekcji  Stwierdzone

nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 872, 915, 953, 1000, 1339-1403, 3198-3332, 3567-3769, 4206-
4256)

W ramach prowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia na éwiadczenia
zdrowotne w trybie konkursu ofert, przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg, nie
zostaty ztozone protesty ani odwotania. Oferenci, ktdrych oferty zostaly odrzucone lub
nie zostaly wybrane nie dochodzili roszezen z tego tytulu na drodze sadowej.

(akta kontroli str. 551-554, 4716-4717)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci;

1. Postepowanie o udzielenie zamdwienia na badania laboratoryjne {(ZP.272.10.2019)
o wartosci 319,5 tys. zt (warto$¢ udzielonych zamdwien 268,9 tys. 1) przeprowadzono
na podstawie przepisdw ustawy Pzp, podczas gdy zamowienie powinno zostaé
udzielone w trybie wskazanym w art. 26 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Wyjasniajgc  zastosowanie powyzszego ftrybu, p.o. Zastgpca Dyrekiora
ds. Lecznictwa SPZZOZ stwierdzita, Ze istotnymi elementami zamowienia
ZP.272.10.2019 byly zarbwno badania diagnostyczne, jaki i transport materialow
do badan oraz zapewnienie wyrobow medycznych do przygotowania i transportu
materiatow.

NIK wskazuje, ze w my$l przepiséw ustawy o dzialalnosci leczniczej czynnosci
diagnostyki laboratoryjnej sg $wiadczeniami zdrowotnymi. Zgodnie bowiem z art. 2
ust. 1 pkt 10 tej ustawy Swiadczeniem zdrowotnym sq dziatania stuzace zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajace z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych zasady ich
wykonywania, w tym zwiazane z m.in. z badaniem diagnostycznym, w tym analityka
medyczng. Podobng definicje $wiadczenia zdrowotnego zawiera ustawa
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

4 Zamoéwienie (ZP.272.06.2019 ogloszone 12 kwietnia 2019 r.) na badania laboratoryjne; Konkurs ofert
{Ogloszenie 9.07.2020) na udzielanie $wiadczen zdrowoinych w zakresie badaf TK, RTG; Konkurs ofert
{Ogloszenie 23.07.2019) na udzielanie swiadcren zdrowotnych w zakresie badan TK; Korkurs ofert {Ogloszenie
30.07.2020) na udzielanie Swiadczen zdrowotnych w zakresie badan TK,

41 DSP-36/2019, KO-1/2020,

42 DSP-36/2019, KO-1/2020, DSP-183/2020, Ogloszenie 16.10.2020.
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Swiadczeniem zdrowotnym sg wiec czynnoéci diagnostyki laboratoryjnej, kidre
wmysl przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej*
obejmujg m.in. badania laboratoryjne, majace na celu okreslenie wiasciwosci
fizycznych, chemicznych i biologicznych oraz skiadu plynéw ustrojowych, wydzielin,
wydalin i tkanek pobranych dla celéw profilaktycznych, diagnostycznych i leczniczych
lub sanitarno-epidemiologicznych.

Zdaniem NIK wykonywanie badan laboratoryjnych wraz z cZynnosciami
podejmowanymi w zwigzku z ich realizacja (t). zapewnienie odpowiednich wyrobow
medycznych i transport pobranych materiatow) miesci sie w zakresie przywolane;
definicji ustawowej.

(akta kontroli str. 732-839, 4705-4709)

2. Przedmiot zaméwienia w ramach postepowania DSP-183/2020 zostal opisany
w sposéb ogdiny, {j. w szczegoinosci bez okreslenia w sposch dostatecznie doktadny
zakresu iloSciowego zamdwienia (bez podania minimalnej liczby oséb niezbednych
do realizacji zaméwienia ilub maksymalnej liczby godzin $wiadczenia ustug).
Naruszafo to art. 140 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy
o dzialainoéci leczniczej, zgodnie z kidrym przedmiot zamowienia opisuje sig
W sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

Zdaniem p.o. Zastgpcy Dyrektora ds. Lecznictwa SPZZOZ okreslenie przedmiotu
zamowienia w ramach postepowania DSP-183/2020 bylo wiasciwe, a nazwa
postgpowania ,kompleksowe zabezpieczenie" oznaczata catosciowe zabezpieczenie
wszystkich oddzialow wraz z izbg przyje¢. P.o. Zastgpca Dyrektora dodata rowniez,
Ze ogfoszenie zamowienia miato miejsce trzy miesigce po ogloszeniu stanu epidemii
w okresie niespotykanych wczesniej trudnosci w pozyskaniu personelu medycznego.
Okreslenie niezbgdnej liczby osob do realizacji zaméwienia bylo wéwczas
niemozliwe.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, gdyz sformufowanie: ,kompleksowe
zabezpieczenie  éwiadczen  zdrowotnych na  pehienie  dyzuréw  przez
pielegniarki/pofozne, rejestratorki medyczne, salowych w SPZZOZ w Pruszkowie” nie
odpowiada wymogom okreslonym w art. 140 ust. 1 ustawy o éwiadczeniach, . opis
taki nie jest jednoznaczny i wyczerpujacy. Opis przedmiotu zamowienia
bez okrelenia jego zakresu iflosciowego, tzn. bez podania minimalnej liczby osob
niezbednej do realizacji zaméwienia ilub maksymalnej liczby godzin $wiadczenia
ustug, w szczegdlnosci po ogloszeniu stanu epidemii — naruszat obowiazek
wyczerpujacego opisu przedmiotu zaméwienia.

(akta kontroli str, 875-878, 4710-4715)

3. Nie zastosowano nazw | koddw okreslonych we Wspdinym Stowniku Zaméwieri44
do opisu przedmiotu zamdwienia w szczegdtowych warunkach konkursu ofert trzech
postepowan (DSP-36/2019, KO-1/2020, DSP-183/2020), pomimo takiego obowiazku
okreslonego w art. 141 ust 4 ustawy o $wiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy
o dzialalno$ci lecznicze),

P.0. Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa SPZZOZ wyjasnita, Ze przedmiot zamdwienia
nie budzit watpliwosci interpretacyjnych i przedstawiat przedmiot w sposob zrozumiaty
dla branzy medycznej. Brak przypisania kodu okreslonego we Wspolnym Stowniku

8Dz U, 22022 . poz. 134, ze zm.
* Okreglonym w rozporzadzeniu w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowienr (CPV),
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Zamowien byt wynikiem niedopatrzenia, jednak nie miat wptywu na zachowanie
podstawowych zasad konkurséw ofert.

Zdaniem NIK wskazanie kodu CPV przy okreslaniu przedmiotu zamdwienia
manacelu w szczegolnosci umoZliwienie jednolitej klasyfikacji przedmiotu
zamowienia i wykluczenie watpliwosci i sporow zwigzanych z jego charakterystyka.
W zwiazku z powyzszym, SPZZ0Z w Pruszkowie winien na efapie ogtaszania
konkursow ofert wskazywal kod CPV poprawnie identyfikujgcy przedmiot
zambwienia.

(akta kontroli str. 875-878, 916-921, 957-963, 4705-4708)

4. W ogloszeniu o konkursie ofert nie wskazano terminu podania do wiadomosci
rozstrzygniecia tego konkursu (postepowanie KO-1/2020), pomimo wymogu
okreslonego w art. 151 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, lecz tylko miejsce ogtoszenia rozstrzygniecia konkursu ofert.
Natomiast w postepowaniu ,Ogloszenie 16.10.2020" wskazano, Ze rozstrzygnigcie
nastapi w ciggu 21 dni od terminu otwarcia ofert, przy czym termin otwarcia ofert nie
zostat podany. Uniemozliwialo to zidentyfikowanie daty rozstrzygniecia postepowania
i byto niezgodne z przywotanym wyzej przepisem.

Jak wyjasnit Dyrektor SPZZ0Z w Pruszkowie przyczyng braku wskazania terminu
rozstrzygniecia jednego z konkurséw® bylo niedopatrzenie, natomiast w przypadku
drugiego postepowania® termin jego rozstrzygniecia okreslono w Szczegotowych
warunkach konkursu ofert poprzez podanie ilodci dni od daty skiadania ofert, uznajac
to za okreslenie réwnoznaczne z podaniem daty.

NIK wskazuje, ze w SzczegOtowych warunkach konkursu ofert, termin jege
rozstrzygniecia okre$lono przez podanie liczby dni od terminu otwarcia ofert
(bez podania tego terminu), kiory nie jest rownoznaczny z terminem do skiadania
ofert. Okreslenie w taki sposdb terminu rozstrzygniecia konkursu nie bylo zgodne
z art. 151 ust. 2 ustawy 0 $wiadczeniach, gdyz nie dawalo mozliwosci jego ustalenia.

(akta kontroli str. 957-963, 4718-4719)

5. Poréwnania ofert w toku czterech skontrolowanych postepowan w sprawie
zawarcia umowy © udzielanie $éwiadczen zdrowotnych nie dokonywano
pod wzgledem wszystkich wymaganych kryteridw. W szczegdtowych warunkach
konkursébw ofert w ramach czterech postepowan o udzielenie zamowienia
na swiadczenia zdrowotne (DSP 36/2019, KO - 1/2020, DSP-183/2020, ogtoszenie
16.10.2020) wskazano cene jako jedyne kryterium wyboru ofert z wagg 100%. Byio
to niezgodne z art. 148 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, ktéry stanowi, Ze poréwnania ofert w toku postepowania
w sprawie zawarcie umowy 0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej dokonuje sie
wediug kryteridw wyboru ofert, ktérymi sa; jako$¢, kompleksowosé, dostepnosé,
ciggtost i cena.

Zdaniem p.o. Zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa SPZZOZ przepisy ustawy
o Swiadczeniach nie nakladajg obowigzku stosowania do wyboru oferty wszystkich
kryteriow wymienionych w art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach, a udzielajgcy
zamdwienia moze ograniczy¢ kryteria. P.o. Zastepca Dyrektora wskazala,
ze postepowanie ma na celu wylonienie $wiadczeniodawcdw zapewniajacych
wykonywanie Swiadczen o mozZliwie najwyzszej jakosci, podkredlajac jednak,
ze w przypadku podmiotdw leczniczych szczegdinie istotny jest aspekt ekonomiczny,
ktory w zapewnieniu whasciwej jakosci Swiadczen ma najczesciej walor decydujacy.

45 KO-1/2020
16 Ogioszenie 16.10.2020
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NIK nie podziela powyzszego stanowiska. W art. 148 ust, 1 ustawy o $wiadczeniach
wymieniono pie¢ kryteriow wyboru ofert, kiorych faczne zastosowanie powinno
zapewnic wlasciwy poziom udzielania $wiadczefi opieki zdrowotnej. Stosowanie tylko
jednego kryterium (ceny) - z wytaczeniem pozostalych (jakosci, kompleksowosci,
dostepnosci i cigglosci) — moze doprowadzié do obnizenia tego poziomu, a zatem nie
moze by¢ decydujacym czynnikiem podczas udzielania zamowien na $wiadczenia
zdrowotne, wykonywane przez kadre medyczna w formach okreslonych w art. 5 ust.
2 ustawy o dziatalno$ci lecznicze.

(akta kontroli str, 841-852, 876-878, 918-921, 959-963, 4705-4709)

6. W ogloszeniach o rozstrzygnigciu dwoch postepowan o udzielenie Swiadczen
zdrowotnych (DSP 36/2019, KO-1/2020) nie wskazano siedziby albo migjsca
zamieszkania i adresu $wiadczeniodawcy, kiory zostat wybrany, co stanowilo
naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 151 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach w zw.
zart. 26 ust 4 ustawy o dzialainosci leczniczej. Zawieraly one jedynie imiona
[ nazwiska wybranych oferentéw.

Jak wyjasnita p.o. Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa SPZZOZ brak zamieszczenia
ww. danych w ogloszeniach o rozstrzygnieciu postepowan wynikat z watpliwosci, czy
tre$¢ klauzuli informacyjnej zawartej w ogtoszeniu | wzorze oferty nie pozostawatoby
W sprzeczno$ci z innymi przepisami, m.in. z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (EU) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych wzwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

NIK wskazuje, ze obowigzek zamieszczenia powyZszych informacji wynika z art, 151
ust. 4 ustawy o $wiadczeniach | umoziiwia identyfikacje $wiadczeniodawcy, ktory
zostat wybrany. Przywolany przepis ustawy o $wiadczeniach ma charakter
obligatoryjny dla adresata normy. Zastosowanie sig do dyspozycji przepisu art. 151
ust. 4 ustawy o $wiadczeniach nie stanowitoby wigc naruszenia zasad przetwarzania
danych osobowych.

(akta kontroli str. 953, 1000, 4710-4715)

7. Nie przekazano Urzedowi Oficjainych Publikacji Wspolnot Europejskich ogloszen
o wyniku rozstrzygniecia czterech postepowan, pomimo Zze wartosé przedmiotu
poszczegolnych uméw zawartych w wyniku tych postepowan przekroczyta wyrazong
w ziotych réwnowartos¢ kwoty 130,0 tys. euro, wedlug $redniego kursu euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu rozstrzygnigcia postepowania.
Stanowilo to naruszenie art. 151 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach w zw. z art. 26 ust, 4
ustawy o dzialalnosci leczniczej.

Dotyczylo to nastepujacych postgpowan i uméw, w ktorych wartosé udzielonych
zamowien przekroczyla 130,0 tys. euro:

— DSP-36/2019, umowa Nr 7/1/2019 zawarta 22 marca 2019 r., wartosé
udzielonych zamoéwien 641,5 tys., tj. 149,3 tys. euro?;

— KO-1/2020, umowa Nr 59/X/2020 zawarta 30 pazdziernika 2020 r., warto$¢
udzielonych zaméwien 630,3 tys. 21, fj. 137,4 tys. euro®,

— DSP-183/2020, umowa Nr28/VIl/2020 zawarta 8 lipca 2020 r., wartos¢
udzielonych zaméwien 1022,0 tys. z1, tj. 228,6 tys. euro?s;

47 Kurs euro 4,2976 zl.
48 Kurs euro 4,5877 z1.
49 Kurs euro 4,4710 21,
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—  QOgloszenie 16.10.2020, umowa Nr $2/01/2020 zawarta 22 pazdziernika 2020 r.,
wartos¢ udzielonych zamowien 1862,8 tys. 24, 1. 406,1 tys. euro0,

Jak wyjasnita p.o. Zastepca Dyrekiora ds. Lecznictwa SPZZ0Z w przypadku trzech
postepowans! w chwili rozstrzygniecia tych konkurséw nie zakladano, ze warto$¢
umodw zawartych w ich wyniku przekroczy wyrazong w ziotych rownowartos¢ kwoty
130,0 tys. euro. Ponadto, wybor oferentéw dokonywany byt na podstawie stawki
za jedng godzing udzielania swiadczen, a ich liczba nie byla wskazana w umowie.
Natomiast w przypadku czwartego postepowania®? nieprzekazanie ogloszenia
o wyniku rozstrzygniecia postepowania byto wynikiem niedopatrzenia.

{akta kontroli str. 1339-1403, 3198-3332, 3567-3769, 4206-4256, 4710-4715)

SPZZOZ w Pruszkowie nie zawsze prawidlowo udzielat zaméwier na $wiadczenia
zdrowotne w trybie konkursu ofert. Udzielajac zaméwien nie szacowano wartosci
przedmiotu zamdwienia i nie okreslano w zawartych umowach jej warto$ci.
Przy wyborze ofert nie stosowano wszystkich pieciu wymaganych kryteriéw wyboru,
tj. jakosci, kompleksowosci, dostepnoéci, ciagtosci oraz ceny udzielanych $wiadczen
zdrowotnych, a jedynie kryterium cenowe. W opisie przedmiotu zaméwienia
nie wskazywano nazw | kodow okreslonych we Wspdinym Slowniku Zamowien.

3. Umowy o udzielanie swiadczen zdrowotnych i nadzér
nad ich wykonaniem.

W wyniku analizy 76 uméw, z 768 obowigzujacych w okresie objetym kontrolg,
stwierdzono, ze w 55 przypadkach (100% objetych kontrolg umow zawartych
z podmiotami wykonujgcych dziatalno$¢ lecznicza) przyjmujacymi zamowienie byly
podmioty wpisane do Rejestru Podmiotow Wykonujgeych Dziatalnos¢ Lecznicza.
W pozostalych 21 umowach przyjmujgcymi  zlecenie byly osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnosci gospodarcze]. Dwadziescia umow zawarto z lekarzami,
pielegniarkami i potoznymi posiadajacymi, zgodnie z wpisem do Centralnego Rejestru
Lekarzy oraz Centralnego Rejestru Pielegniarek i PotoZnych, uprawnienia
do udzielania $wiadczef, jedng umowe ze specjalistq terapii uzaleznien.

Przedmiot zamowienia analizowanych umdw byt zgodny z rodzajami wykonywanej
dziatalnosci lecznicze] a przyjmujacy zamdwienie spelniali wymagane kwalifikacje
do udzielania $wiadczen zdrowotnych w zakresach okreslonych w zawartych
umowach.

{akta kontroli str. 460-571)

Wszystkie objete badaniem umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawarto
w formie pisemnej. W tresci 52 umow zawarto elementy wyszczegtlnione w art. 27
ust. 4 ustawy o dzialalnosci leczniczej, §j. zakres Swiadczen zdrowotnych, sposeb
organizacji ich udzielania (umowy zawieraty odestanie do sporzadzanego co miesigc
harmonogramu), okre$lenie rodzajow i sposobu kalkulacji naleznoéci z tytutu realizacii
zamoOwienia oraz zasady iterminy ich przekazywania, postanowienia dotyczace
szczegotowych okolicznosci uzasadniajgcych rozwigzanie umowy
za wypowiedzeniem oraz ckres wypowiedzenia.

W jednej z analizowanych umow? nie okreslono cen za poszczegdine badania,
€0 szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

50 Kurs euro 4,5869 21

51 DSP-36/2019, DSP-183/2020, KO-1/2020

52 Qgloszenie 16.10.2020

83 Nr SZ/01/2020 — zawarta po przeprowadzeniu postepowania 16.10.2020.
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W dwoch umowach nie zawarto zastrzezenia o prawie udzielajacego zamowienia
do przeprowadzenia kontroli, wymaganego przepisami art. 27 ust. 4 pkt 4) ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci,

W jednej umowie nie zawarto rowniez zastrzezenia o prawie Narodowego Funduszu
Zdrowia do przeprowadzenia konfroli, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Przy sporzadzaniu pigciu uméw zawartych po przeprowadzonym konkursie, wpisano
jako date podpisania umowy, date wczesnigjsza niz data rozstrzygniecia konkursu,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Cztery z objetych badaniem uméw zawarto lub przediuzono aneksem okres
ich obowigzywania, na czas nieokreslony, niezgodnie, w przypadku trzech uméw,
zart. 27 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci leczniczej, a w przypadku jednej z art. 35a ust.
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnejs4, co szerzej
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1099-4583)

Przedmiot 26 uméw zawartych w wyniku konkurséw ofert (100% objetych
szczegolowym badaniem) byt zgodny z przedmiotem zamowienia w chwili zawarcia
umowy oraz w catym okresie jej wykonania. Tres¢ 14 uméw zmieniono podpisanymi
do nich aneksami, w ktorych podwyzszono stawki za godzing pracy oraz przyznano
dodatki za prace w weekendy i dni $wigteczne. W przypadku 13 uméw wprowadzone
aneksami zmiany byly niekorzystne dla udzielajacego zaméwienia, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1205-44586)

Analiza 76 umow wykazala, ze z czterema osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dzialalnosci gospodarczej zawarto umowy zlecenia z data wsteczna, dopuszezajac
tym samym do udzielania $wiadczen zdrowotnych personel medyczny bez zawartej
uprzednio pisemnej umowy, co szerzej opisanoc w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1099-4583)

Przyjmujacy zamowienia na udzielanie $wiadczen zdrowotnych na podstawie umowy
zawartej w wyniku rozstrzygniecia konkursu ofert oraz bez procedury konkursowj,
stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, posiadali na dzien
zawarcia umowy polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.

Umowy zlecenia zawierane z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci
gospodarczej rowniez zobowigzywaly zleceniobiorcow do posiadania polisy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.

SPZZOZ w Pruszkowie w okresie objetym konfrolg nie ponidst kosztow z tytulu
roszczen wynikajacych z nieprawidfowego udzielania $wiadczen przez przyjmujacych
zamowienia.

(akta kontroli str. 4725-4728)

W SPZZOZ w Pruszkowie nie ustanowiono norm czasu cigglego $wiadczenia ustug
przez personel medyczny zatrudniony na podstawie umow cywilnoprawnych, Analiza
umow zawartych z siedmioma lekarzami wykazala, Ze w okresie objetym kontrola
90 dyZuréw medycznych petnili oni nieprzerwanie diuzej niz 40 godzin.

Byli to lekarze udzielajacy $éwiadczen zdrowofnych na podstawie umow
cywilnoprawnych, kiorych nie dotyczylo ograniczenie czasu pracy do 7 godzin 35
minut na dobe i przeciginie 37 godzin 55 minut na tydzien w przecietnie

Dz, U. 22007 r. Nr 14, poz. 89, ze zm. Uchylona z dniem 1 lipca 2011 r.
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pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, ckreslone w art.
93 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Ponadto lekarze c¢i — niebedacy
pracownikami jednostki — nie korzystali z co najmniej 11 godzinnej przerwy,
przystugujacej pracownikom w kazdej dobie, stosownie do art. 97 ust. 11 2
przywolanej ustawy.

W skrajnych przypadkach czas petnienia dyzuru przekraczat dwie doby, co szerzej

opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
{akta kontroli str. 1093-1125, 1338-1403, 2487-2551, 2669-2646, 3456-3509, 3997-
4024, 4267-4329)

W okresie objetym kontrola w SPZZOZ w Pruszkowie kontrola merytoryczna
dowoddw ksiggowych prowadzona bylta w oparciu o Instrukcje w sprawie obiegu
dokumentow ksiegowych i kontroli%s oraz Instrukcje sporzadzania, kontroli i obiegu
dowoddw finansowo-ksiegowychs,

Analiza faktur i rachunkdéw wystawionych na podstawie 34 umdéw wykazata,
ze dowody ksiegowe w wiekszoSci przypadkéw zostaly poprawnie zweryfikowane,
stawki wykazane na fakturach i rachunkach byly zgodne ze stawkami wskazanymi
w umowach. Podstawg rozliczenia byta ,ewidencja czasu pracy”, pisemna informacja
0 liczbie godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug, potwierdzona przez
kierownika komorki organizacyjnej i zatwierdzana przez wiaSciwego zastepce
dyrekfora.

W przypadku czterech uméw stwierdzono, ze zleceniobiorcy i przyjmujacy
zamdwienie nie tylko przedstawiali ewidencje godzin, ale réwniez potwierdzali
realizacie |zatwierdzali ewidencie godzin wykonanego zlecenia/zamowienia,
C0 Szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na podstawie jednej umowy cywilnoprawnej oplacono fakture wystawiona niezgodnie
z zawartg umows, co szerzej opisano w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 112-206, 1099-4583)

W wyniku analizy uméw zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia stwierdzono,
ze 31 z 34 abjetych badaniem podmiotéw wykonujacych dziatalnosé leczniczg zostato
zgloszonych do umowy z NFZ, jako personel udzielajgcy Swiadczen lub
podwykonawcy. Trzech podmiotéw leczniczych udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych na podstawie umowy zawartej z SPZZ0Z w Pruszkowie nie zgtoszono
jako podwykonawcdw, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
{akta kontroli str. 1099-4604)

W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) SPZZOZ w Pruszkowie nie zaplacit lub zaplacit
z opbznieniem, . niezgednie z zawartymi umowami, 2,8 tys. faktur/rachunkéw z tytutu
zobowigzan wynikajacych z umdw cywilnoprawnych zawartych na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych, co szerzej opisano w sekgji Stwierdzone nieprawicfowosei.

Z opbznieniem wynoszacym od jednego do 579 dni dokonano platnosci w tacznej
kwocie 15194,2 tys. zt wynikajacej z 2,1 tys. faktur/rachunkéw wystawionych
przez osoby prowadzace indywidualng prakiyke lekarska, pielegniarskg lub
potoznicza oraz osoby legitymujacymi sig nabyciem fachowych kwalifikacii
do udzielania $wiadczen zdrowotnych prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
SPZZ0Z w Pruszkowie nie otrzymywal not odsetkowych z tytulu opdznien w zaplacie
ww. faktur.

Z opdznieniem wynoszacym od jednego do 971 dni dokonano platnosci w taczne
kwocie 3573,2 tys. zt wynikajgcej z 0,5 tys. fakiur na rzecz podmiotéw leczniczych.

5 Wprowadzona Zarzadzeniem Nr 28/2018 Dyrektora SPZZ0Z w Pruszkowie z 23 maja 2018,
5 Wprowadzona Zarzadzeniem Nr 61/2001 Dyrektora SPZZ0Z w Pruszkowie z 5 listopada 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Kontrahenci naliczyli odsetki od opdznien, w facznej kwocie 25,5 tys. zt, z czego
zaptacono 0,6 tys. zt.

Wedlug stanu na koniec poszczegéinych lat okresu objetego kontrolg (2019-2021)
oraz na dzien 30 kwietnia 2022 r. SPZZOZ w Pruszkowie posiadat zobowigzania
wymagalne z tytutu udzielonych zamowief na $wiadczenia zdrowotne w kwotach:
651,3tys. 2I; 1217,7 tys. zt; 2917 9 tys. z4i 3654,4 tys. zt. Wedlug stanu na 30 kwietnia
2022 r. zobowigzania wymagalne stanowily 8,0% ogoinej wartosci udzielonych
w okresie objetym kontrolg zamdwien na $wiadczenia zdrowotne.

(akta kontroli str. 569-700)

Analiza siedmiy umow zawartych z podmiotami leczniczymi na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych nie wykazata przypadkow, w ktorych pracownicy SPZZ0Z w Pruszkowie
byliby jednoczesnie czionkami organéw zarzadzajacych podmiotéw leczniczych
przyjmujgcych zamoéwienie.

Stwierdzono jeden przypadek zawarcia umowy zlecenia z pracownikiem szpitala,
petniacym funkcje zastepcy dyrekiora ds. pielegniarstwa. Zakres czynnosci
wykonywany na podstawie umowy o prace i umowy cywilnoprawnej nie pokrywa sig.
(akta kontroli str. 1205-1232, 1404-1433, 1573-1583, 2950-2973, 3567-3769, 3883-
3891, 4206-4256)

W okresie objetym kontrolg do SPZZOZ w Pruszkowie wplynelo dziewieé skarg
dotyczacych wykonania umowy przez przyjmujgcych zaméwienie na udzielanie
S$wiadczen zdrowotnych, w tym jednego podmiotu leczniczego. Przeprowadzone
postgpowania wyjasniajace w oSmiu przypadkach nie potwierdzily zasadnosci
sformutowanych w tresci skarg zarzutow, a w jednym przypadku sprawe skierowano
do ubezpieczyciela, ktory uznat roszczenie. Wszyscy skarzacy otrzymali odpowiedz
w terminie od jednego do 29 dni.

(akta kontroli str, 4724-4728)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci;

1. W umowie Nr S$Z/01/2020 z dnia 22 pazdziernkka 2020 r., zawarte]
po przeprowadzeniu postepowania 16.10.2020, nie okrelono cen za poszczegbine
badania wykonywane przez przyjmujacego zamowienie.

Dyrektor SPZZOZ w Pruszkowie wyjasnit, ze zalaczony do formularza ofertowego
dokument zawieral m.in. ceny za wyszczegdlnione w nim badania i stanowit
jednoczesnie zalgcznik do zawartej umowy.

NIK nie moze uwzgledni¢ powyzszych wyjasnien, poniewaz w umowie nie odwotano
sig do cen z oferty ani nie wskazano, ze oferta jest zatgcznikiem do umowy. W ocenie
NIK umowa zostala sporzadzona nierzetelnie.

(akta kontroli str. 4206-4256, 4720-4723)

2. W dwoch nizej wymienionych umowach nie zawarto zasfrzeZenia o prawie
udzielajgcego zaméwienia do przeprowadzenia konfroli, co bylo niezgodne z art. 27
ust. 4 pkt 4} ustawy o dziatalnosci leczniczej:

- Centrum Medycyny Sportowej Sp. z 0.0. w Warszawie, umowa zawarta
01.09.2020 r;

- CSK MSWIA, umowa nr 59/SM/2012, zawarta 31.08.2012 r.

Dyrektor SPZZOZ wyjasnit, ze zawarcie umdw wynikato z koniecznosci zapewnienia
dostegpu do badar i przyjeto warunki uméw zaproponowane przez podwykonawcow.
Ingerencia w zapisy umowy spowodowataby brak jej zawarcia,
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NIK zwraca uwage, Ze ustawa o dziatalnoSci leczniczej w sposdb jednoznaczny
wskazuje elementy umowy zawieranej z przyjmujacym zamowienie,
{akta kontroli str. 1404-1413, 1573-1583, 4736-4739)

3. W nizej wymienionej umowie nie zawarto zastrzezenia o prawie Narodowego
Funduszu Zdrowia do przeprowadzenia kontroli, co stanowilo naruszenie § 2 ust. 7
umowy zawarte] z NFZ, kiory stanowi, ze umowa zawarta pomiedzy
Swiadczeniodawcg a podwykonawcg winna Zzawieral zastrzeZenie 0 prawie
Funduszu do przeprowadzenia kontroli podmiotéw biorgcych udziat w udzielaniu
Swiadczen, na zasadach okreslonych w ustawie, w zakresie wynikajacym z umowy.

- Centrum Medycyny Sportowej Sp. z 0.0. w Warszawie, umowa zawarta
01.09.2020 r.

Dyrektor SPZZOZ poinformowal, Ze umowy zawierane byly na projekcie
przygotowanym i zatwierdzonym przez osobg odpowiedzialng za tresci formalno-
prawne, w tym zapisy w umowach.

NIK zwraca uwage, Zze umowa zawarta z NFZ obliguje $wiadczeniodawce
do umieszczenia w umowie zastrzezenia o prawie NFZ do przeprowadzenia kontroli.
(akta kontroli str. 4584-4604, 4736-4739)

4. Nie dochowano nalezytej starannosci przy sporzadzaniu umoéw zawartych
z podmiotami wylonionymi w toku postepowania konkursowego. W pieciu nizej
wymienionych umowach jako date zawarcia umowy wpisanc date od jednego
do 22 dni wezesniejsza niz dzien rozstrzygniecia konkursu:

- umowa nr 69/VIII/2019, konkurs rozstrzygniety 05.08.2019 r., data zawarcia
umowy 01.08.2019 r;

- umowa 84/X/2019, konkurs rozstrzygniety 02.10.2019 r., data zawarcia umowy
01.10.2019r,;

- umowa nr 09/11/2021, konkurs rozstrzygniety 23.02.2021 r., data zawarcia umowy
22.02.2021r.;

- umowa nr 57/VII/2021, konkurs rozstrzygniety 20.07.2021 r., data zawarcia
umowy 28.06.2021 r.;

- umowa nr 90/XI11/2021, konkurs rozstrzygniety 28.12.2021 r., data zawarcia
umowy 21.12.2021 r.

Dyrektor SPZZOZ wyjasnit, Ze byly to aczywiste omylki pisarskie i w dwoch umowach
zostaly juz poprawione.
(akta kontroli str. 1434-1458, 2195-2207, 3906-3932, 4267-4329, 4736-4739)

5. Cztery obowigzujace w okresie objetym kontrolg umowy zostaty zawarte na czas
nieokreslony lub przediuzono aneksem okres ich obowigzywania na czas
nieokreslony, co w przypadku frzech uméw bylto niezgodne z art. 27 ust. 1 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej kidry stanowi, ze z przyjmujacym zaméwienie udzielajacy
zamowienia zawiera umowe na czas udzielania Swiadczen zdrowotnych
w okre$lonym zakresie lub na czas okreSlony, a w jednym przypadku
(umowa 13/D/2007) niezgodne z art. 35a ust. 1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej
ktory stanowit, ze umowe o udzielenie zamoéwienia zawiera sie na czas udzielania
okreslonych Swiadczen zdrowotnych lub na czas okreslony.

~ LUXMED Diagnostyka, umowa nr 13/D/2007, zawarta 31.05.2007 r.;

- Centrum Medyczne ENEL-MED, umowa zawarta 01.04.2011 r. na czas
okreslony, a nastepnie aneksem nr 2/2013 zmieniono okres obowigzywania
umowy na czas nieokreslony;
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- CSK MSWiA, umowa nr 59/SM/2012, zawarta 31.08.2012r.;

- Centrum Medycyny Sportowej Sp. z 0.0. w Warszawie, umowa zawarta
01.00.2020r.

Dyrektor SPZZOZ poinformowal, ze ze wzgledu na uplyw czasu i zmiany w strukturze
zatrudnienia nie moze jednoznacznie stwierdzié, diaczego umowy zawarto lub
przediuzono aneksem okres ich obowiazywania na czas nieokreslony.

W ocenie NIK, podmiot leczniczy nie moze zawieraé uméw na wykonywanie
Swiadczen zdrowotnych na czas nieokreslony, w sytuacji, gdy ustawodawca nie
przewidziat takiej mozliwosci.

(akta kontroli str. 1404-1433, 1573-1583, 2950-2973, 4736-4739)

6. Do 13 umowS” zawartych z lekarzami wprowadzono niekorzystne dla SPZZ0Z
zmiany w formie aneksow. Dotyczyly one podwyzszenia stawek za godzine pracy iflub
przyznania dodatkéw za prace w weekendy i dni $wiateczne, co bylo niezgodne z art,
27 ust. 5 ustawy o dzialalnodci leczniczej, poniewaz wprowadzenie nowych
wysokosci stawek ilub dodatkéw powodowato koniecznosé modyfikacji ofert
zZlozonych na etapie postgpowania konkursowego, pomimo braku okolicznosci
uzasadniajgcych takie dzialanie.

W wyniku powyzszych zmian faczna kwota wynagrodzen z tytulu zawartych umow
wzrosta 0 294,4 tys. zI%. W przypadku jednej umowy3® wysoko$é wynagrodzenia
wzrosta 0 94,2 tys. zt, natomiast w przypadku innej umowyt® o 54,3 tys. zt,

Jak wyjasnit Dyrektor SPZZOZ w Pruszkowie wprowadzanie zmian w umowach
zawartych z lekarzami bylo wynikiem okolicznosci, ktorych nie mozna bylo
przewidzie¢ w chwili ich zawierania. Okolicznosci te byly zwigzane z niedoborem
kadry medycznej, brakiem efektéw dodatkowe] rekrutacji oraz wprowadzeniem stanu
epidemii COVID-19. Wskazat rowniez, ze w Dziale Anestezjologii i Intensywnej
Terapii cze$¢ dyzurdw zabezpieczana byla tylko przez jednego lekarza
anestezjologa, awprowadzone dodatki do dyzurdw jednoosobowych mialy
na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa pacjentom.

Nie kwestionujgc problemu niedoboru kadry medycznej, NIK wskazuie,
ze okolicznos¢ ta nie moze uzasadnia¢ wprowadzania niekorzystnych finansowo
dla SPZZOZ zmian w umowach. Ponadte NIK nie podziela rowniez opinii,
ze wprowadzenie dodatkéw do dyzuréw jednoosobowych w Dziale Anestezjologii
i Intensywnej Terapii zwiekszylo poziom bezpieczefstwa pacjentdw, poniewaz
w dalszym ciagu dyzur petnit jeden lekarz anestezjolog.

(akta kontroli str. 1205-4456, 4720-4723)

7. Nie zabezpieczono naleZycie interesu szpitala oraz bezpieczenstwa zdrowotnego
pacjentow zezwalajgc na udzielanie $wiadczen przez personel medyczny bez umowy
zawarte] w formie pisemnej. Z czterema osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej zawarto umowy zlecenia z datg wsteczna, Bez zawarcia
pisemnej umowy zleceniobiorcy udzielali $wiadczen od 6 do 84 godz.

ST Umawy: 812019, 7172018, 8/11/2019, 9112019, 10412019, 11/111/2019 - zawarte po przeprowadzeniu
postepowanla DSP-36/2019; 51/X/2020, 52/X/2020, 53/X/2020, 54/X/2020, 57/X/2020, 58/X2020, 59/%/2020 -
zawarte po przeprowadzeniu postgpowania KO-1/2020,

% Dane wediug stanu na dziefi 30 kwietnia 2022 r. obliczone na podstawie fakiur wystawionych przez
przyjmujacych zaméwienie.

59 Umowa Nr 11/111/2019 - zawarta po przepiowadzenia postepowania DSP-36/2019.

5 Umowa Nr 59/X/2020 ~ zawarta po przeprowadzeniu postepowania KO-1/2020.
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- nr umowy 33/VII2020, zawarta 17.08.2020 r, okres obowigzywania
01.08.2020 r. - 31.12.2020 r., przed podpisaniem umowy jeden dyzur 24 godz.
i dwa dyzury po 12 godz,;

- nrumowy 84/IX/2019, zawarta 19.09.2019 r., okres obowiazywania 01.09.2019 .
-31.12.2019 r., przed podpisaniem umowy siedem dyzurdw po 12 godz,;

- nrumowy 9/1/2022, zawarta 03.02.2022 r., okres obowigzywania 06.01.2022 r. -
31.03.2022 r., przed podpisaniem umowy dwa dyzury, tacznie 40,5 godz.

- nrumowy 27/1/2019, zawarta 28.01.2019 r., okres obowigzywania 01.01.2019 r.
-31.12.2019 ., przed podpisaniem umowy frzy razy prowadzona terapia, tacznie
6 godz.

Dyrektor SPZZOZ wyjasnit, ze personel dopuszczono do pracy bez zawartej pisemnej
umowy z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci udzielanych $wiadczen.
Dokumentacja z decyzjg o przedtuzeniu/zawarciu umowy wplyneta do Dzialu Kadr
iPlac po terminie i dlafego umowy przygotowano z opdznieniem. Kierownicy
oddziatow i opieki pielegniarskiej zostali pouczeni o koniecznosci przygotowywania
dokumentow z odpowiednim wyprzedzeniem.

(akta kontroli str. 3187-3197, 3770-3779, 3892-3905, 4200-4205, 4740-4746)

8. Organizacja udzielania $wiadczen zdrowotnych nie zapewniala bezpieczenstwa
zdrowotnego dla pacjentéw, jak i lekarzy pelnigcych dyzury medyczne. Czas pefnienia
27 dyzurbw medycznych przez szesciu lekarzy specjalistows? przekraczat
kazdorazowo dwie doby. W skrajnych przypadkach czas petnienia dyzuru przekraczat
70 godzin, 1. prawie trzy doby.

Dyrektor SPZZ0OZ wyjasnit, ze taki czas pracy jest efektem ogromnych brakow
kadrowych i konieczno$ci zapewnienia cigglosci udzielania $wiadczen medycznych.
Trzech z lekarzy pelnito jednoczesnie funkcje kierownika oddzialu i to na nich
spoczywat obowigzek zastepstwa w razie nieobecnosci innych lekarzy.

W ocenie NIK, taka organizacja udzielania $wiadcze budzi watpliwosci
co do mozliwosci zapewnienia odpowiedniej jakosci $wiadczen opieki zdrowotne]
i w konsekwencji bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentéw, a takze lekarzy petniacych
tak diugie dyzury. To, Ze lekarzy udzielajacych $wiadczen zdrowotnych na podstawie
uméw cywilnoprawnych nie dotycza ograniczenia czasu pracy nie oznacza, Ze ich
mozliwosci psychofizyczne sa wieksze niz lekarzy zatrudnionych na podstawie

Umowy o prace.
(akta kontroli str. 1099-1125, 1339-1403, 2487-2551, 2569-26486, 3456-3509, 3997-
4024, 4267-4329, 4740-4746)

9. Nie dochowano nalezytej starannosci w zakresie nadzoru nad zleceniobiorcami
| przyjmujacymi  zamowienie. W przypadku czterech uméw (umowa zlecenia
nr 14/172022; umowa SPZZOZ/MNr71/XI/2020 | SPZZOZ/Nr 97/X11/2021; umowa
Nr 1/1/2019), zleceniobiorcy i przyjmujacy zamdéwienie przedstawiali ,ewidencje czasu
pracy”, pisemng, informacje o liczbie godzin wykonywania zlecenia lub $wiadczenia
ustug, ktorg sami sporzadzali i sami rowniez potwierdzali wykonanie, aw jednej
umowie dodatkowo zleceniobiorca sam zatwierdzit jej wykonanie.
Dyrektor SPZZOZ wyjaénit, ze zleceniobiorca i przyjmujacy zamowienie wystawia
i potwierdza ewidencjg godzin. Bezpoéredni przeloZzony potwierdza realizacje
adyrektor ds. lecznictwa zatwierdza ewidencig godzin  wykonanego
zlecenia/zamowienia. Takie ustalenia zostaly poczynione i tak bedzie to realizowane.
(akta kontroli str. 1155-1204, 2569-2646, 2647-2674, 3360-3386, 4740-4746)

5 Specjalista anestezjologii i intensywnej terapii, specjalista choréb wewnetrznych, kardiologii, transplantologii
klinicznej, specjalisia neurolog,
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10. Wydatkowano $rodki finansowe niezgodnie z zawart umowa, Na podstawie
umowy SPZZOZ/Nr61/VIlf2019 zawartej na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
przyjmujacy zaméwienie wystawit fakture nr 03/2021 na kwote 2,6 tys, zt wpisujac
jako zakres ustug ,usfugi medyczne — nagroda za listopad 2020". Mimo, Ze takiego
zakresu ustug umowa nie przewidywata SPZZOZ dokonat platnosci ww. faktury.

Dyrektor SPZZOZ wyjaénil, ze faktura zostala wystawiona za wykonywanie
dodatkowych czynnosci (petnienie funkeji zastepcy dyrektora ds. lecznictwa),
co wynikato z pilnej koniecznosci zapewnienia ciggtosci funkcjonowania dziatalnosci
medycznej.

NIK zwraca uwage, ze wyplata $rodkow publicznych za $wiadczenia nie ujete
w umowie jest niezgodna z zasadami wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

(akta kontroli str. 3098-3186, 4747-4748)

11. Trzech nizej wymienionych podmiotéw leczniczych udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych na podstawie umowy zawartej z SPZZOZ w Pruszkowie nie zgloszono
jako podwykonawcow udzielajacych $wiadczen do umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia, tym samym nie wywigzano sig z obowigzku wynikajacego z § 2 ust. 8 umowy
zawartej z NFZ, kiory stanowi, Ze zaprzestanie wspdipracy z podwykonawcs
wymienionym w zalgczniku nr 3 do umowy lub nawiazanie wspbforacy z innym
podwykonawcs, wymaga zgloszenia dyrekforowi oddziatu Funduszu najpéznief
w dniu poprzedzajacym wejscie w Zycie zmiany.

- Alab laboratoria, $wiadczenia z zakresu diagnostyki laboratoryjnej, umowa
nr ZP.272.10.2019, obowigzujaca od 01.06.2019 r. do 31.08.2021 r,;

- Centrum Medycyny Sportowej Sp. z 0.0., wykonywanie badan EMG, umowa
obowigzujaca od 01.09.2020 r., zawarta na czas nieokreslony;

- Wizja V. Sp. z 0.0., wykonywanie i opisy badan TK, umowa nr $2/01/2020,
obowigzujaca od 22.10.2020 r. do 22.04.2023 1.

Dyrektor SPZZOZ wyjasnit, Zze wymienionych podmiotow nie zgtoszono, poniewaz
w zakresach $wiadczonych usifug do umowy z NFZ byli juz zgloszeni inni
podwykonawcy, ktdrzy uprzednio $wiadczyli w tym zakresie na podstawie odrebnych
uméw. Niedodanie nowych podwykonawcow wynikaé musialo z niewystarczajace]
komunikagi.

(akta kontroli str. 1205-1232, 1404-1413, 4206-4256, 4736-4739)

12. SPZZOZ w Pruszkowie nie wywiazywat sie z terminow platnoéci okreslonych
w umowach zawartych z podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lecznicza. W latach
2019-2022 (do 30 kwietnia) nie zaptacono lub zaptacono z op6znieniem 2,8 tys.
faktur/rachunkéw z tytulu zobowigzan wynikajacych z uméw cywiinoprawnych
zawartych na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, na laczng kwote 22 232,9 tys. zi.
Opobznienia wynosity od jednego do 971 dni. Skutkowalo to zaplatg odsetek w kwocie
0,6 tys. zh

Dyrektor wyjasnit, ze SPZZOZ w Pruszkowie, kazdorazowo koriczyt rok ze straty
przekraczajacg 10 min zi, ktéra spowodowana byla zbyt niskim finansowaniem
swiadczen medycznych w stosunku do stale rosngcych kosztow, takze tych
pozaptacowych i pozamedycznych.

(akta kontroli str. 569-700, 4740-4746)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Konfroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ SPZZ0OZ w Pruszkowie
w zakresie sporzadzania umdw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych i zlecanie ustug
medycznych oraz nadzoru nad ich wykonaniem.

Nie dochowano nalezytej starannosci przy sporzadzaniu umow oraz dokonywano
zmian niekorzystnych dla udzielajacego zamowienia. Ponadto w okresie objetym
kontrolg wystapity przypadki nadmiernego obcigzenia pracg personelu medycznego,
co moglo mie¢ wplyw na jakos¢ Swiadczonych ustug zdrowotnych. Nieterminowe
regulowanie zobowigzan skutkowalo powstaniem zobowigzen wymagalnych
(8,0% ogdinej wartosci udzielonych zamowien na $wiadczenia zdrowotne) | zaplatg
odsetek ustawowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przypisanie zadan i odpowiedzialnoSci pracownikom w zakresie szacowania
wartosci udzielanych zaméwie na $wiadczenia zdrowotne i zlecanych ustug
medycznych.

2. Opracowanie i wprowadzenie procedury/instrukcji okreslajacej zasady
postepowania przy udzielaniu zaméwien na Swiadczenia zdrowotne o wartosci
nie przekraczajacej 30,0 tys. euro.

3. Przeszkolenie pracownikow w zakresie rzefelnego przygotowywania
dokumentéw zwigzanych z udzieleniem zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne.

4. Wprowadzenie zmian w umowach, zawartych na czas nieokreslony,
wskazujacych okres ich obowigzywania lub ich rozwigzanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli wartos¢ przedmiotu zamdwienia
tego wymaga.

5. Uzupelnienie postanowiet uméw o postanowienia o prawie udzielajacego
zamdwienia oraz Narodowego Funduszu Zdrowia do przeprowadzenia kontroli.

8. Zapewnienie stosowania wszystkich wymaganych kryteribw wyboru ofert
w ramach prowadzonych postepowan ¢ udzielenie zaméwienia na $wiadczenia
zdrowofne w trybie konkursu ofert.

7. Wprowadzanie zmian w umowach na wykonywanie Swiadczen zdrowotnych tylko
w przypadku wystapienia uzasadnionych okolicznosci, ktdrych nie mozna bylo
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy — stosownie do art. 27 ust. 5 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwalty w sprawie zastrzezen.
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~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZsza Izbe Kontroli,
poinformowania yy terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie

wykonania wnioskow g
A tych dziatan.

wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 2 wrzesnia 2022 r.

Kontrolerzy
Grazyna Mazurek
Doradca ekonomiczny

Piotr Wolowiec
Specjalista kontroli panstwowej
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