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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Powiatowe Centrum Medyczne w Gréjcu Sp. z 0.0., ul. Ksiedza Piotra Skargi 10,
05-600 Grojec (dalej takze “PCMG")

Joanna Czarnecka, Prezes Zarzadu Powiatowego Centrum Medycznego w Gréjcu
Sp. zo. 0. od 27 listopada 2018 r.

1. Zamobwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzenia konkursu
ofert.

2. Zamobwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane w trybie konkursu ofert.

3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzér nad jej wykonaniem.

Lata 2019-2022 do dnia zakonczenia kontroli, tj. 5 sierpnia 2022 r. z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty wplyw na kontrolowang
dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Zdrowia

Krzysztof Barej, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KZD/32/2022 z 31
maja 2022 .,

Andrzej Dominikowski, glowny specjalista k.p.,
nr KZD/26/2022 z 10 maja 2022 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz U. 22022 r. poz. 623., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE OCENY
OGOLNEJ

Obszar

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie zaméwien na $wiadczenia
zdrowotne oraz zlecanie ustug medycznych przez Powiatowe Centrum Medyczne
w Gréjcu Sp. z 0.0. w latach 2019-20223,

Podstawg wydania oceny negatywnej s nieprawidiowosci  stwierdzone
w kontrolowanych obszarach. Udzielajac zamowien na $wiadczenia zdrowotne bez
konkursu ofert, jak i w trybie konkursowym, naruszano przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego. W szczegolnosci:

— udzielano zamowien na $wiadczenia zdrowotne i zlecano ustugi medyczne
z naruszeniem przepisdw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci
leczniczej* oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychs.
Nie dokonywano szacowania wartosci zaméwienia zgodnie z przepisami tych
ustaw;

— W przeprowadzanych konkursach ofert nie uwzgledniano wszystkich wymaganych
kryteriow. Stosowano cene jako jedyne kryterium wyboru ofert, a w trakcie
realizacji umowy dokonywano jej zwigkszenia;

— nie uniewazniono konkurséw, mimo przestanek do podjecia takiego dziatania;

— nie przekazywano ogloszen o rozstrzygnieciu postepowania Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich, pomimo ze warto$¢ przedmiotu umowy

0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych przekraczata wyrazong w  zlotych®
rownowartos¢ kwoty 130 tys. euro.

Ponadto wystapity przypadki nadmiernego obcigzenia pracq personelu medycznego,
co w ocenie NIK moglo mie¢ wplyw na jako$¢ $wiadczonych ustug zdrowotnych,
a takze na bezpieczenstwo zdrowotne pacjentow oraz dyzurujgcych lekarzy.

Nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu zlecania ustug medycznych,
co skutkowalo powstaniem zobowigzarh wymagalnych na kwote 9569,3 tys. zI7 oraz
zaptatg ustawowych odsetek w kwocie 135,9 tys. zI&.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Zamébwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez
przeprowadzenia konkursu ofert

Wartos¢ zamowien na $wiadczenia zdrowotne udzielone przez PCMG w okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. wyniosta ogélem 56 778,4 tys. 89, z tego

* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie
zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie
opisowej.

3 Do 5 sierpnia 2022 .

Dz U. 22022 r. poz. 633, ze zm.; zwana dalej ustawa o dzialalnoéci leczniczej lub udl.

5Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 ., dalej zwana ustawg Pzp.
Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 11 stycznia 2019r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1129, ze zm.), dalej zwana nowg ustawa Pzp.

8 Wedlug $redniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu rozstrzygniecia
postepowania.

7 Do 30 kwietnia 2022 r.

8 Wedtug stanu na 30 kwietnia 2022 r. wszystkie noty odsetkowe zostaty zaptacone.

SW 2019r. - 146036tys.zt, w 2020r. — 142952tys. zl, w2021r. - 209262 tys. zt
iw2022r. - 69534 tys. z1.
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udzielone bez przeprowadzenia konkursu ofert 19655,6 tys. zi'0, za§ w trybie
konkursu ofert (w rozumieniu art. 26 ust. 3 i 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej)
371228 tys. zZt"'. Udziat zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne w kosztach
dziatalno$ci operacyjnej PCMG wyniést w catym analizowanym okresie 32,2%12.
(akta kontroli str. 32 — 52, 2032)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. w PCMG obowigzywalo tacznie
1060 umoéw na udzielanie Swiadczen zdrowotnych zawartych z podmiotami
wykonujacymi dziatalno$¢ leczniczg ilub osobami legitymujacymi sie nabyciem
fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych, sposrod ktorych 751
zostato zawartych bez konkursu ofert.

(akta kontroli str. 32 — 47, 1988 — 2038, 2113 — 2120)

Osoby fizyczne nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej Swiadczyly w PCMG ustugi
medyczne na podstawie umow zlecenia, o ktorych mowa w art. 750 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny!3.
W 2019 r. zawarto umowy z 139 osobami, w 2020 r. i 2021 r. z 173 osobami, za$
w 2022 r. (do 30 kwietnia) z 143 osobami'4, taczna warto$¢ udzielonych $wiadczen
zdrowotnych przez te osoby wyniosta 15 086,6 tys. zi'S.

(akta kontroli str. 1988 - 2031, 2274 - 2277, 2738 - 2740)

Prezes Zarzadu PCMG wyjasnita, ze przyczyng tak duzej liczby umoéw zlecen
z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej byta konieczno$c¢
zabezpieczenia ciggtosci udzielania $wiadczen zdrowotnych. Obowigzujace przepisy
nie nakazujg zawierania w takim przypadku umow o pracg. Ponadto ww. osoby
w znacznej wiekszosci zatrudnione byly w innych jednostkach w ramach stosunku
pracy i nie byly zainteresowane zawarciem umowy o prace z PCMG.

(akta kontroli str. 572 — 574, 2697 - 2703)

W wyniku analizy pieciu umow, zawartych z podmiotami wykonujgcymi dziatalno$¢
lecznicza, o wartosci przekraczajacej kazdorazowo 30 tys. euro, stwierdzono, ze we
wszystkich przypadkach zawarto umowy z pominigciem przepisow ustawy
o dziatalnosci leczniczej (szczegodlowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 2227 - 2241)

W wyniku analizy 10 uméw, zawartych z osobami uprawnionymi na podstawie
odrebnych przepisow do udzielania $wiadczen zdrowotnych, nieprowadzacymi
dziatalnosci gospodarczej, stwierdzono, Zze w pieciu przypadkach zawarto umowy
z pominigciem przepisow ustawy Pzp, pomimo iz warto$¢ kazdej z nich przekraczata
30 tys. euro (szczegolowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str, 828 — 930)

W PCMG nie opracowano regulacji wewnetrznych dotyczacych szacowania wartosci
przedmiotu zamowienia, jak réwniez procedur udzielenia zamoéwien na Swiadczenia
zdrowotne, a takze przeprowadzania konkursu ofert. Prezes Zarzadu PCMG
wyjasnita, ze wzwigzku z wymaganiami systemu zarzadzania jakoscig w chwili

W 2019 r. - 6238,3tys. zt, w 2020 r. — 4719,1 tys. zt, w 2021 r. - 64854 tys. zt i w 2022 r. -
22127 tys. zL.

MW 2019r. — 83653 tys. zt, w 2020 r. - 9576,1tys.zt, w2021 r. — 14 440,8 tys. zt, za$
w 2022 r. - 4740,6 tys. zt.

2 W poszczegolnych latach objetych kontrolg odpowiednio: 31,0%, 30,0%, 34,0% i 34,8%.

13Dz U.z2022r. poz. 1360, ze zm.

4 Najliczniejszg grupq zawodowg byly pielegniarki (od 104 w 2019r. do 129 w 2021r.), za$
najmniejszq terapeuci w Poradni Uzaleznien, fizjoterapeuci oraz laboranci EEG (po jednej umowie
w roku). Liczba lekarzy wynosita od 10 w 2022 r. do 20 w 2020 . i 2021 r.

1BW 2019 r. — 3581,7 tys. zt, w 2020 r. - 32954 tys. zt, w 2021 r. - 6026,2 tys. z!, zas w 2022 r. -
2183,2 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

obecnej sg lub bedg uaktualniane procedury. Planowane jest wprowadzenie
procedury dotyczagcej udzielania $wiadczen zdrowotnych przez podmioty zewnetrzne.
(akta kontroli str. 2704 - 2713)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. PCMG udzielito pieciu podmiotom wykonujacym dziatalnos¢ leczniczg!é zamowien
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych o wartosci przekraczajacej kazdorazowo kwote
30,0 tys. euro bez przeprowadzenia konkursu ofert, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 3
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Zaméwien udzielono w okresie styczen 2019 r. -
kwiecien 2022 r., a ich taczna wartos¢ wyniosta 1093,6 tys. zt. Przyczyng udzielenia
zamowienia z pominieciem procedury konkursu ofert byt brak szacowania wartosci
zamowienia.

Prezes Zarzadu PCMG wyjasnita, ze umowy cywilno-prawne zawierano dla
zachowania ciaglosci w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych — bez uprzedniego
szacowania wartosci zamowien. Umowy te zawierane byly na podstawie wcze$niej
skfadanych podan i uzyskanej akceptacji przez Prezes Zarzad. (...) Nie bylo
mozliwosci szacowania warto$ci umowy, poniewaz do Dziatu Kadr nie wplywaty
zadne wnioski na udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Stawki godzinowe na udzielanie
swiadczen zdrowotnych ustalane byly indywidualnie z Prezesem Zarzadu.

(akta kontroli str. 572 - 574, 828 — 930, 2227 - 2241)

2. PCMG zlecito wykonywanie ustug medycznych pieciu osobom uprawnionym
na podstawie odrebnych przepisow do udzielania $wiadczen zdrowotnych,
nieprowadzgcym dziatalnosci  gospodarczeji”, ktérych warto$¢ kazdorazowo
przekroczyta 30 tys. euro z pominigciem przepiséw Pzp, do czego zobowigzywal
art. 3ust. 1 pkt 3 tej ustawy. taczna warto$¢ wykonanych ustug wediug stanu
na 30 kwietnia 2022 r. wyniosta 1099,0 tys. zI. Na podstawie zawartych uméw ustugi
medyczne zlecono pieciu lekarzom.

Prezes Zarzadu PCMG wyjasnita, ze w PCMG przy zawieraniu umow w przypadku
0sOb  wykonujgcych zawody medyczne, ale nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej nie stosowano ustawy Prawo zaméwien publicznych z uwagi na brak
takiego obowigzku prawnego. Umowy zlecenia na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
zawierano na podstawie podan zaakceptowanych przez Prezes Zarzadu. Do Dziatu
Kadr nie przekazywano wnioskéw o wszczecie postepowania na udzielenie
zamowienia. Nie bylo szacowania warto$ci umowy. Stawki godzinowe na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych ustalane byly indywidualnie z Prezes Zarzadu.

(akta kontroli str, 575 - 930, 2227 - 2241)

NIK nie podziela argumentaciji Pani Prezes, gdyz ww. osoby zawierajace z PCMG
umowy zlecenia nie spetniaty wymogu wykonywania dziatalnosci leczniczej w formie
przewidzianej w art. 5 ust. 2 ustawy o dziafalnosci leczniczej. Uniemozliwiato
to uzyskanie przez nich statusu ,przyjmujacego zaméwienie” i zawarcia umowy,
na podstawie art. 26 i 27 udl. W takiej sytuacji istniata mozliwo$¢ zawarcia umowy
0 Swiadczenie ustug medycznych, do ktérej zastosowanie majg przepisy art. 750
Kodeksu cywilnego. Gdy umowa dotyczyta zlecenia, ktérego warto$¢ przekroczyta
kwote ustalong w art. 4 pkt 8 Pzp do jej zawarcia zastosowanie miaty przepisy Pzp

16 Pozycja 624, umowa z 4.06.2018 r., warto$¢ udzielonych zamowien w analizowanym okresie
wyniosta 164,8 tys. zI; poz. 623 z 24.02.2016 r. — 234,5 tys. zI; poz. 977 2 7.11.2018 r. — 194,7 tys. zt;
poz. 984 7 5.01.2018 r. - 143 4 tys. zI; poz. 987 2 5.10.2017 r. — 356,1 tys. z!.

17 Umowy nr: 99/1 z 14.06.2018 r. o wartosci 144,6 tys. zt; 131/1 2 14.06.2018 r. - 256,6 tys. zI; 141/2
z18.06.2018 r. - 2188 tys. zh 143/2 z 18.06.2018 r. — 2149 tys. zt; 2/144 7 18.06.2018 r. -
264,1 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(w przypadku zamoéwien udzielonych do dnia 31 grudnia 2020 r.) oraz nowej ustawy
Pzp (w odniesieniu do zaméwienr udzielonych po dniu 31 grudnia 2020 r.).

NIK negatywnie ocenia zlecanie ustug medycznych oraz udzielanie zamoéwien
na $wiadczenia zdrowotne bez przeprowadzania konkursu ofert. Zamowien o tacznej
wartosci 2192,6 tys. zt udzielono z naruszeniem przepiséw ustawy o dziatalnosci
leczniczej oraz przepisow ustawy Pzp. Nieoszacowanie wartosci przedmiotu
zamowienia, ktorych warto$¢ przekraczata wyrazong w ztotych réwnowartosé kwoty
30,0 tys. euro, prowadzito do udzielania zaméwien bez stosowania procedur
przewidzianych tymi ustawami.

2. Zaméwienia na Swiadczenia zdrowotne udzielane w trybie
konkursu ofert

W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) PCMG przeprowadzito 88 postepowan w trybie
konkursu ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, z ktérych 11 zostalo
uniewaznionych'®. Badaniem objeto 11 konkurséw ofert!® (w ich wyniku zawarto 21
umow).

(akta kontroli str. 931 — 1323)

W przypadku 11 badanych ww. konkurséw ofert zamawiajacy okreslit szacunkowsg,
warto$¢ przedmiotu zaméwienia, o ktérej mowa w art. 26a ust.1 udl.
(akta kontroli str. 931 — 1323)

W przypadku szesciu postepowan w trybie konkursu ofert przedmiot zaméwienia
opisano zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $éwiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych??, w zwigzku z art. 26 ust.
4 udl, tj. w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, a takze nieutrudniajacy uczciwej
konkurencji.

(akta kontroli str. 931 — 1323, 2180 — 2193, 2180 - 2193, 2219 - 2226)

W jednym postepowaniu? dotyczacym wykonywania hemodializ nie wskazano
wielkosci zamowienia (szacunkowej liczby hemodializ przewidzianych do wykonania).
Prezes Zarzadu PCMG wyja$nita, Ze przyjmujacy zamdwienie wypehit formularz
ofertowy okreslajac stawke za jedng hemodialize. taczna wartos¢ umowy zostata
przeliczona przez PCMG do kwoty z wniosku z zatozeniem szacunkowej ilosci
hemodializ.

(akta kontroli str. 950 — 998, 2219 - 2226)

W przypadku czterech konkursow ofert?2 opis przedmiotu zaméwienia sporzadzono
W sposob utrudniajacy uczciwg konkurencie (szczegdtowy opis zamieszczono
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 931 — 1323, 2180 - 2193, 2180 — 2193, 2219 — 2226)

W przypadku wszystkich badanych postepowan, do opisu przedmiotu zaméwienia

zastosowano nazwy i kody okreSlone we  Wspolnym  Stowniku
Zamowien?3,Ogloszenia o zamiarze udzielenia zamowienia w frybie konkursu ofert
Zamieszczano na oficjalnej stronie internetowej PCMG:

18 W przypadku wybranych do badania trzech konkurséw (PCMG/K-6/2019, PCMG/K-11/2019, PCMG-
K-19/2021) wszystkie zostaty uniewaznione prawidiowo tj. zgodnie z przestankami, o ktdrych mowa
w art. 150 ust. 1 usoz.

9 Wedlug kryterium najwyzszej wartosci.

20Dz, U. z 2021 . poz. 1285, ze zm., zwana dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej lub usoz.
21 PCMG/K-12/2020.

2 PCMG/K-11/2019, PCMG/K-15/2019, PCMG/K-19/2021, PCMG/K-21/2021.

23 Okreslonym w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego
Stownika Zamoéwien (CPV), Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, ze zm.
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https://www.pcmg.plikonkursy-ofert/konkursy-na-swiadczenia-zdrowotne) i tablicy
i ogloszen w siedzibie, co bylo zgodne z SWKO2. W ogloszeniach zamieszczono
opis przedmiotu zaméwienia, warunki wymagane od przyjmujacego zamowienie,
wskazanie terminu i miejsca sktadania ofert, wskazanie terminu oraz miejsca podania
do wiadomo$ci o rozstrzygnieciu konkursu ofert.

(akta kontroli str. 931 — 1323, 2149 - 2179, 2199 - 2218, 2219 — 2226)

W SWKO, stanowigcych zatacznik do ogtoszenia konkursu ofert, osmiu objetych
badaniem postgpowar wskazano cene jako jedyne kryterium wyboru ofert. Natomiast
W pozostatych trzech ceng i do$wiadczenie. Nie stosowano pozostalych kryteriow
okreslonych w art. 148 ust. 1 u$oz (szczegdlowy opis wsekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 931 — 1323, 2149 - 2179, 2199 - 2218, 2219 - 2226)

W dwoch ogloszeniach o konkursie ofert (w SWKO) okreslono zasady
przeprowadzenia konkursu ofert niezgodnie z przepisami u$oz (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 931 — 1323, 2149 - 2179, 2199 - 2218)

W przypadku trzech konkurséw ogtoszenia o zamiarze udzielenia zaméwienia wraz
z zatgczong dokumentacjg sporzadzano bez nalezytej starannosci (szczeg6lowy opis
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 931 — 1323, 2149 - 2179, 2199 — 2218)

Zamawiajacy kazdorazowo powotywat komisje konkursowg do przeprowadzenia
konkursu ofert. Powolanie Komisji odbywalo sig na podstawie decyzji Prezes Zarzadu
PCMG25. Czlonkowie komisji sktadali oswiadczenia o niewystepowaniu przestanek
do wylaczenia z prac Komisji, w tym o braku powigzan z oferentami z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli, z tytulu pozostawania w stosunku bezposredniej
nadrzednosci stuzbowej czy tez braku powigzan z oferentem, ktorej matzonek, krewny
| powinowaty do drugiego stopnia albo osoba zwigzana z nig z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli pozostaje wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowej.

Prace Komisji konkursowej nie byty uregulowane wewnetrznymi przepisami.
(akta kontroli str. 2134 — 2140, 2663 — 2677)

We wszystkich analizowanych przypadkach komisje konkursowe poprawnie
weryfikowaly oferty pod katem spetniania okreslonych w SWKO wymagan.
(akta kontroli str. 931 - 1323)

W okresie objetym kontrola PCMG uniewaznit 11 postepowan o udzielanie zamoéwien
na swiadczenia zdrowotne. W wyniku analizy frzech uniewaznionych postepowan
konkursowych stwierdzono, Ze zostaly uniewaznione zgodnie z przestankami
okreslonymi w art. 150 ust. 1 usoz.

Trzy konkursy? zakoriczono wylonieniem przyjmujacego zamowienie, pomimo
wystapienia przestanek ich uniewaznienia, o ktorej mowa w art. 150 ust. 1 pkt 4 usoz
(kwota najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktéra zamawiajacy przeznaczyt
na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej w tym postepowaniu); (szczegdtowy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 931 - 1323, 2149 - 2179, 2199 - 2218)

Zgodnie ze szczegotowymi warunkami konkursu ofert zamawiajacy miat zamieszczac
ogtoszenia o rozstrzygnieciu konkursow na stronie internetowej i tablicy ogtoszen
PCMG. W przypadku wszystkich objetych badaniem konkurséw ogloszenia

4 Szczegolowe Warunki Konkursu Ofert,
% Powolywane byly trzyosobowe komisje w skladzie: przewodniczacy, czlonek komisji, sekretarz.
% PCMG/K-9/2019, PCMG/K-15/2019, PCMG/K-21/2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o rozstrzygnieciu bylty zamieszczone na stronie internetowej podmiotu w zaktadce
,Konkurs na udzielanie $wiadczen zdrowotnych?7.
(akta kontroli str. 931 — 1323)

W przypadku trzech konkurséw, dotyczacych zamawiania $wiadczen w zakresie
diagnostyki, zakonczonych rozstrzygnieciem?, warto$¢ przedmiotu umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przekraczata wyrazong w ziotych
rownowarto$¢ kwoty 130 tys. euro, wedlug $redniego kursu euro ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski w dniu rozstrzygniecia postepowania. Nie przekazano
ogtoszen o wyniku rozstrzygniecia tych postepowan Urzedowi Oficjalnych Publikacii
Wspolnot Europejskich (szczegbtowy opis w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 931 — 1323, 2149 - 2179, 2199 - 2218)

W zadnym z konkurséw ofert nie zostaly zloZzone protesty lub odwotania, o ktérych
mowa w art. 1563 i art.154 ust. 112 usoz w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl.
(akta kontroli str. 1988 — 1995,1996 — 2038, 2114 — 2120)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Opisy przedmiotu zaméwienia w przypadku czterech konkursow?® zostaly
sporzadzone w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencie poprzez wprowadzenie
wymagania dotyczacego obowigzku dysponowania przez przyjmujacego zamoéwienie
kadrg minimum 30 lekarzy ze specjalizacjg w zakresie radiologii, do wykonywania
opisow badan tomografii komputerowej. Zgodnie z art. 140 ust. 2 pkt. 1 usoz
przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywaC w sposob, ktory mogiby utrudniaé
uczciwg konkurencie.

Prezes Zarzadu PCMG wyjasnita, ze prawdopodobnie dokonano zapisu sugerujac sie
liczbg badan, jakie przyjmujacy zamoéwienie miatby do wykonania w zakresie
Swiadczenia ustug medycznych. Takie zapisy zostaly wypracowane przez komisje
i zdaniem zamawiajgcego sg dopuszczalne.

(akta kontroli str. 931 — 1323, 2199 — 2218)

2. Porownania ofert w toku 11 objetych badaniem postepowan w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych nie dokonywano z uwzglednieniem
wszystkich wymaganych kryteriow, co bylo niezgodne z art. 148 ust. 1 usoz
w zw. z art. 26 ust. 4 udl.

Przepis ten stanowi, ze poréwnania ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dokonuje sie wedtug kryteriow
wyboru ofert, tj.. jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, cigglosci i ceny.

Wedtug ogtoszenn (SWKO) o$miu konkursow (PCMG/K-6/2019, PCMG/K-9/2019,
PCMG/K-11/2019, PCMG/K-15/2019, PCMG/K-19/2021, PCMG/K-21/2021,
PCMG/K-12/2020, PCMG/K - 1/2020) poréwnanie ofert w toku postepowan
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dokonywane
byto jedynie wedtug kryterium ceny, a w przypadku trzech konkurséw (17/K/2021,
20/K/2021, 2/K/2022), wedtug dwdch kryteridw: ceny i do$wiadczenia.

Prezes Zarzadu PCMG wyjaénita, ze zamawiajacy w toku oceny ofert stosowat
kryteria ustawowe.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, bowiem zgodnie z art. 147 usoz w zwigzku
zart. 26 ust. 4 udl zamawiajacy powinien ujawnia¢ w postepowaniu wszystkie przyjete
kryteria ocen. (akta kontroli str. 931 — 1323, 2149 — 2179, 2199 - 2218, 2219 - 2226)

27 hitps://www.pcmg.plfkonkursy-ofert/konkursy-na-swiadczenia-zdrowotne.
% PCMG/K-9/2019, PCMG/K-15/2021, PCMG/K-21/2021.
2Tj. PCMG/K-11/2019, PCMG/K-15/2019, PCMG/K-19/2021 | PCMG/K-21/2021.
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3. W dwoch ogloszeniach o konkursie ofert (PCMG/K-6/2019 i PCMG/K-9/2019)

w szczegolowych warunkach (SWKO) okreslono zasady jego przeprowadzenia

niezgodne z przepisami uoz*® stosowanymi w zw. z art. 26 ust. 4 udl, zamieszczajac

nieprzewidziane w ww. ustawie warunki:

- W pkt 6.3 SWKO - o mozliwosci w toku oceny ofert zadania od oferenta wyjasnien
| prowadzenia negocjacji dotyczacych tresci oferty, co bylo niezgodne z ww.
przepisami usoz (takiego sposobu postepowania nie zawarto w tych przepisach);

- W pkt 6.1.1 SWKO - o odrzucaniu ofert nie spefniajacych wymogow formalnych,
w szczegolnosci niekompletnych, bez wzywania oferenta do ich uzupetnienia,
co bylo niezgodne z art. 149 ust. 3 usoz;

- wpkt 14.4 SWKO - o prawie udzielajacego zamoéwienie do odwotania konkursu,
a takze uniewaznienia go, bez publicznego podania przyczyn, co bylo niezgodne
z art. 150 usoz (brak takiej ustawowej przestanki uniewaznienia);

= wpkt 13.4 i pkt 13.5 SWKO (tylko w przypadku PCMG/K-6/2019) - o $rodkach
odwolawczych - protest nazwano skargg iwprowadzono postanowienia
niezgodne z art. 153 u$oz, a odwotanie nazwano protestem i wprowadzono
postanowienia niezgodne z art. 154 ust. 1i 2 u$oz.

Prezes Zarzadu PCMG wyjaénita, ze zapisy te mozna kwalifikowa¢ jako omytki
pisarskie lub niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 931 - 1323, 2149 - 2179)

4. W trzech konkursach nieprawidlowo sporzadzono ogloszenia o zamiarze
udzielenia zamowienia wraz z dokumentacjg, stanowiaca integralny zatacznik
ogloszenia, poprzez niezapewnienie nalezytej starannosci w ich sporzadzeniu:

— W przypadku postgpowari nr PCMG/K-11/2019 i PCMG/K-15/2019 w pkt 1X.1
SWKO przewidziano mozliwo¢ odstapienia od uniewaznienia postepowania
przez komisje konkursowa, w sytuacii, gdy kwota najkorzystniejszej oferty bedzie
przewyzszata kwote, ktdrg udzielajacy zamowienia przeznaczyt na finansowanie
Swiadczen zdrowotnych, a udzielajgcy zaméwienia postanowi ja zwiekszyc,
co byto niezgodnie z art. 150 ust. 1 pkt 4 usoz3";

- W przypadku konkursu PCMG/K-6/2019 w SWKO jako forme prowadzenia
dziatalnosci leczniczej zamawiajgcego kilkukrotnie wskazano "SPZ0Z", mimo ze
zamawiajacy prowadzit dziatalno$¢ lecznicza w formie spotki prawa handlowego
(sp. z 0.0.) oraz podano inng (18.03.2019) niz w ogloszeniu (19.03.2019)
ostateczng date skladania ofert (data zostafa skorygowana po zapytaniu
potencjalnego oferenta).

Prezes Zarzadu PCMG wyjaénita, Ze przyczyng byla omylka pisarska oraz
nadinterpretacja przepisow spowodowana procedowaniem przez pracownika
postgpowan publicznych zardwno z ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej,
jak i prawa zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 931 - 1323, 2149 - 2179, 2199 - 2218)

5. Trzy konkursy32 ofert sposrod 11 objetych badaniem nie zostaty uniewaznione,
pomimo wystapienia przestanek ich uniewaznienia, co bylo niezgodne z art. 150 ust.
1 pkt 4 usoz w zw, z art. 26 ust. 4 udl.

% Zgodnie z art. 26 ust. 4 udl do konkursu ofert stosuje sie odpowiednio przepisy usoz: art. 140, art.
141, art. 146 ust. 1, art. 147, art. 148 ust. 1, art. 149, art. 150, art. 151 ust. 1, 21 4-6, art. 152, art. 153
iart. 154 ust. 1i 2.

¥ Zgodnie z art. 150 ust. 1 pkt 4 uniewaznia si¢ postepowanie, gdy kwota najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwotg, kiora zamawiajacy przeznaczyt na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w danym postepowaniu.

32 Tj. PCMG/K-9/2019, PCMG/K-15/2019, PCMG-21/2021, PCMG/K-12/2020.
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W przypadku tych konkursow3® kwota najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote,
ktora zamawiajacy przeznaczyt na finansowanie $wiadczen zdrowotnych.

Prezes Zarzadu PCMG wyjasnita, Ze nie zna przyczyny dlaczego nie uniewazniono
konkursow, bowiem ,w procedurze brak jest wyjasnienia przewodniczacego,
dlaczego podjeto decyzje i przediozono do podpisu informacje o rozstrzygnieciu
konkursu ofert przez Komisje".

(akta kontroli str. 931 — 1323, 2149 — 2179, 2199 - 2218)

6. W przypadku trzech konkurséw3* zamawiajacy nie przekazat ogtoszenia o wyniku
rozstrzygniecia  postepowania  Urzedowi  Oficjalnych  Publikacji  Wspoinot
Europejskich, mimo ze warto$¢ przedmiotu umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej przekraczata wyrazong w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 130 tys. euro,
wedtug $redniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu
rozstrzygniecia postepowania, co byto niezgodne z art. 151 ust. 6 usoz w zwigzku
z art. 26 ust. 4 udl.

Prezes Zarzadu PCMG wyjasnila, ze brak przestania ogfoszen nastapit z powodu
niedopatrzenia.
(akta kontroli str. 931 — 1323, 2149 — 2179, 2199 - 2218)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie przez PCMG zamowien
na $wiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert. Poréwnania ofert nie dokonywano
z uwzglednieniem wszystkich wymaganych kryteriow wyboru ofert; fj. jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Nie uniewazniono trzech
konkurséw, mimo wystapienia ustawowych przestanek uniewaznienia. Sporzadzano
opisy przedmiotu zamoéwienia w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje lub
pordwnanie wartosci ofert. Nie przekazywano ogtoszen o rozstrzygnieciu
postepowania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, mimo ze
warto$¢ przedmiotu umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych przekraczata
rownowartos¢ kwoty 130 tys. euro.

3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzor nad jej wykonaniem

W przypadku objetych badaniem 21 umoéw zawartych przez PCMG z podmiotami
wykonujacymi  dziatalnos$¢ lecznicza stwierdzono, Ze podmioty wykonujace
dziatalno$¢ leczniczg na dzien rozpoczecia udzielania $wiadczen byly wpisane
do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza (dalej: RPWDL). Osoby
udzielajgce $wiadczen legitymowaly sie kwalifikacjami do ich udzielania
w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny.

(akta kontroli str. 574, 572 — 930, 2663 — 2677)

Przedmiot umowy byt zgodny z zakresem dziatalnoéci leczniczej wykonywanej przez
przyjmujacego zamowienie.
(akta kontroli str. 575 — 930, 931 - 1323)

Umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zostaly zawarte w formie pisemnej.
Wtresci 20 z 21 umoéw objetych badaniem zawarto wszystkie postanowienia,
o ktorych mowa w art. 27 ust. 4 udl. Natomiast w jednej umowie nie zawarto
wszystkich wymaganych postanowien (szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 931 — 1323, 2149 - 2179)

Zakres przedmiotowy 20 analizowanych uméw zawartych w trybie konkursu ofert byt
zgodny z przedmiotem zaméwienia opisanym w konkursie. W przypadku jednego

3 T). PCMG/K-9/2019, PCMG/K-15/2019, PCMG-21/2021.
3 Tj. PCMG/K-9/2019, PCMG/K-15/2019 i PCMG/K-21/2021.
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zamowienia dotyczacego $wiadczen w zakresie diagnostyki laboratoryjnej,
dokonywano zmian przedmiotu i wartosci umowy (w drodze anekséw) w stosunku
do przedmiotu zamowienia i pierwotnie okreslonej wartosci (szczegdtowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 931 - 1323, 2149 - 2179, 2199 - 2218)

Przyjmujacy zaméwienie, stosownie do art, 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, posiadali na dzien zawarcia umowy polisy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej.

(akta kontroli str. 931 — 1323, 2149 - 2714)

PCMG dokonalo wydatkow za udzielone $wiadczenia zdrowotne w wysokosci
359,5 tys. 7k, tj. przekraczajacej o 159,5 tys. zt maksymalng kwote wynagrodzef
okreslong w dwoch umowach (§ 10 pkt 3 umow okreslat maksymalng warto$¢
przedmiotu umowy i zawierat zastrzezenie, ze umowa przestaje obowigzywaé po
przekroczeniu limitu wartosci udzielonych $wiadczen wynoszacego 100 tys. z1).

W przypadku umowy z 16.06.2018 r. dotyczacej udzielania $wiadczen w zakresie
poradni reumatologicznej facznie wyplacono 164,8 tys.zt (limit przekroczono
0 64,8 tys. zt), a w przypadku umowy z dnia 7.11.2018 r. wyptacono 194,7 tys. zt (limit
przekroczono 0 94,7 tys. zi). Mimo wygasniecia przedmiotowych uméw podmioty,
z ktorymi je zawarto nadal udzielaly $wiadczen zdrowotnych dla pacjentow, a PCMG
zatwierdzat pfatnosci do wyptaty.

Prezes Zarzadu PCMG wyjasnila, ze przekroczone kwoty wartosci uméw wynikaja,
z koniecznosci zapewnienia ciagtosci i prawidlowosci udzielanych $wiadczen celem
zabezpieczenia pacjentow PCMG. Dopuszczenie personelu medycznego
do udzielania $wiadczen zdrowotnych bez zawartych uméw w formie pisemnej, mialo
charakter krotkotrwaty i przejéciowy. Interesy pacjentow zabezpieczone byly poprzez
weryfikacje kwalifikacji zawodowych ww. personelu medycznego jak réwniez poprzez
bezposrednie stosowanie przepisow powszechnie obowigzujacych dotyczacych
odpowiedzialno$ci zawodowej 0sob wykonujgcych zawody medyczne.

(akta kontroli str. 572 — 574, 2663 - 2677, 2663 — 2677, 2691 — 2696, 2681 - 2685)

PCMG dopuszczato do nadmiernego obcigzania praca personelu medycznego
wykonujgcego umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych (szczegélowy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2705 — 2714, 2705 - 2714, 2242 - 2263)

W latach 2019 - 20223 PCMG z opdznieniem dokonalo ptatnosci 356 faktur
o0 wartosci 9569,3 tys. zt. W 136 przypadkach wystawione zostaty noty odsetkowe
ztytulu nieterminowej pfatnosci (szczegblowy opis w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Wedlug stanu na koniec poszczegolnych lat 2019 - 2021 oraz na dzien 30 kwietnia
2022 r. PCMG posiadat zobowigzania wymagalne z tytutu udzielonych zaméwien
na $wiadczenia zdrowotne w kwotach: 2919,9 tys. zI, 2199,7 tys. zI, 3358,8 tys. zt
11090,9 tys. zt. Stanowito to 59% ogolnej wartosci udzielonych zaméwien
na $wiadczenia zdrowotne.

(akta kontroli str. 12 — 31, 1988 — 1995, 2077 — 2083, 2149 - 2179, 2663 - 2677)

Nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych osoby udzielajace $wiadczen w wyniku
udzielenia zamoéwienia na $wiadczenia zdrowotne, bedace czlonkami organow
zarzadzajacych  podmiotdw  leczniczych  przyjmujacych  zaméwienie,  byty
jednoczesnie pracownikami PCMG.

(akta kontroli str. 2643 — 2662)

% Wedlug stanu na 30 kwietnia 2022 1.
11



Stwierdzone
nieprawidlowosci

W okresie objetym kontrolg do PCMG wplywaly skargi od pacjentow, ich rodzin
i instytucji. W ramach prowadzonych postepowan wyjadniajgcych na kazdg z nich
udzielano odpowiedzi po uzyskaniu wyjasnien z komérek organizacyjnych, ktorych
skargi dotyczyly.

W objetych badaniem umowach przyjmujacy zamowienie, zgodnie z trescig
art. 27 ust. 4 pkt 4 udl, zostali zobowigzani do poddania sie kontroli przez PCMG.
W kontrolowanym okresie nie przeprowadzano takich kontroli.

(akta kontroli str. 2044 — 2074, 2084 — 2100)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W umowie PCMG/K-9/2019 nie zawarto wszystkich wymaganych postanowien,

0 ktdrych mowa w art. 27 ust. 4 udl, w tym:

- niejednoznacznie okreslono miejsce  wykonywania badan diagnostyki
laboratoryjnej, co bylo niezgodne z art. 27 wust. 4 pkt 2 udl
(tj. czy w wydzierzawionych pomieszczeniach PCMG lub w innej lokalizacji);

- nie wskazano minimalnej liczby oséb udzielajgcych okreSlonych $Swiadczen
zdrowotnych, co bylo niezgodne z art. 27 ust. 4 pkt 3 udl.

Prezes Zarzadu PCMG wyjasnita, ze nie zawarcie tych informacji w umowie stanowi
niedopatrzenie. Dodatkowo wyjasnita, ze wigkszo$¢ badan w ilodci % wykazanych
wumowie jest wykonywana stacjonamnie w dzierzawionych pomieszczeniach
ze szczegblnym uwzglednieniem badan na ,cito".

(akta kontroli str. 575 — 930, 2149 — 2179)

2. Przedmiot jednej umowy (PCMG/K-9/2019) byt niezgodny z przedmiotem
zamowienia okre$lonym w toku konkursu ofert. W okresie obowigzywania umowy
aneksami dokonano nastepujacych zmian:

- waneksie nr 1z 6 maja 2019 r., ktory zostat podpisany 10 dni po zawarciu umowy
dodano w zatgczniku nr 1 (*Formularz cenowy") pozycjg 304, "Badanie
srodoperacyjne — wykonywane w Szpitalu Specjalistycznym im. Swietej Rodziny,
ul. Madalinskiego 25, 02-544 Warszawa" — szacunkowa ilo$¢ badan w okresie
6 lat - 300, cena za jedno badanie (w PLN) — 300, warto$¢ w okresie 6 lat - 90.000
oraz w §2 dodano pkt 7 (m.in. "transport materiatu zabezpiecza Zlecajacy");

- w aneksie z 27 kwietnia 2022 r. wprowadzono "dodatkowe badania laboratoryjne
uwzglednione w Cenniku ustug (...): - Lamotrygina w surowicy (kod badania 4920)
- 135 zt, - Chlamydia Trachomatis DNA met. Real time PCR (kod badania: 348) -
145 zI' (bez podania szacunkowej ilosci badan, okresu i warto$ci).

Prezes Zarzadu PCMG wyjasnita, Zze wobec koniecznosci zabezpieczenia $wiadczen
zdecydowano sie na ustugi podmiotu, z ktorym szpital miat zawartg umowe.
Wyjasniajac dodano, ze taka potrzeba zaistniata juz po wyborze oferty.

(akta kontroli str. 575 - 930, 2149 - 2179, 2199 - 2218)

3. W PCMG dopuszczono do nadmiernego obcigzania pracq personelu medycznego
realizujgcego umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Wystapity przypadki,
ze dyzury trwaty nieprzerwanie powyzej 24 godzin. W skrajnych przypadkach lekarz36
udzielat $wiadczen nieprzerwanie przez 96 godzin (4 doby), przez co zwigkszato sie
ryzyko popetnienia btedéw i narazalo pacjentéw. Dotyczyto to lekarzy udzielajacych
Swiadczen zdrowotnych na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktérych nie dotyczyto
ograniczenie czasu pracy do 7 godzin 35 minut na dobe i przecigtnie
37 godzin 55 minut na tydzien, w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym, okreslone w art. 93 ust. 1 ustawy o dziatalnosci

3% Lekarz Pogotowia Ratunkowego.
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leczniczej. Ponadto lekarze ci — niebgdacy pracownikami jednostki — nie korzystali
zco najmniej 11 godzinnej przerwy, przystugujacej pracownikom w kazdej dobie,
stosownie do art. 97 ust. 12 ww. ustawy.

W ocenie NIK, taka organizacja udzielania $wiadczen budzi watpliwosci,
co do mozliwosci  zapewnienia odpowiedniej jakosci  $wiadczonych uslug
i w konsekwencji bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentow, a takze lekarzy petnigcych
tak diugie dyzury.

Prezes Zarzadu PCMG wyjasnita, ze powyzsza sytuacja wynikata z koniecznosci
zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych przez PCMG w warunkach istotnego
niedoboru lekarzy. W celu zapewnienia cigglosci udzielania $wiadczen zdrowotnych,
zdarza sig, Ze osoby $wiadczace ustugi w ramach uméw cywilnoprawnych
nieprzerwanie $wiadczg ustugi w ilosci np. 48 godzin. W szczegélnosci sprawa
dotyczy Oddziatu Chorob Wewnetrznych oraz Izby Przyje¢ w zwiazku z ogromnymi
brakami kadrowymi. Przepisy prawa w stosunku do oséb zatrudnionych w ramach
uméw cywilnoprawnych nie narzucajg norm czasu pracy. Zarzad PCMG dokfada
wszelkich staran aby pozyskac lekarzy w celu odcigzenia pozostatych.

(akta kontroli str. 2227 - 2273, 2634 - 2636)

4. Niezgodnie zterminami wynikajacymi z zawartych umow regulowano
zobowigzania za udzielone $wiadczenia. Op6Znienia wynosity od jednego do 296 dni
i dotyczyly 356 faktur o wartosci 9569,3 tys. zt. Skutkiem powyzszego w 134
przypadkach zostaly wystawione noty odsetkowe. taczna kwota zaptaconych
odsetek w okresie od 1 stycznia 2019 r do 30 kwietnia 2022 r. wyniosta 135,9 tys. zt,
co NIK ocenia jako dziatanie niegospodame.

Prezes Zarzadu PCMG wyjasnita, Ze przyczyng nieterminowego regulowania
zobowigzan byt brak $rodkow finansowych na rachunku bankowym. Priorytetowo
zawsze byly traktowane zobowigzania wobec pracownikéw oraz zleceniobiorcow
zatrudnionych na umowe zlecenie i kontrakty medyczne.

(akta kontroli str. 7 — 31, 1988 — 2043, 2077 — 2098, 2149 - 2179, 2663 - 2685)

Nieterminowo regulowano zobowigzania za udzielone $wiadczenia medyczne,
co skutkowato powstaniem zobowiazai wymagalnych i zaplatg odsetek za zwioke
w kwocie 135.9 tys. zt. Dopuszczono do nadmiernego obcigzania praca personelu
medycznego wykonujacego umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontrol,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie i wprowadzenie procedury/instrukcji okreslajacej zasady
postepowania przy udzielaniu zaméwien na $wiadczenia zdrowotne o wartosci
nie przekraczajacej 30,0 tys. euro.

2. Przeszkolenie personelu w zakresie rzetelnego przygotowania dokumentéw
zwigzanych z udzieleniem zamowienia na $wiadczenia zdrowotne.

3. Przypisanie zadan i odpowiedzialnosci pracownikom w zakresie szacowania
wartosci udzielanych zaméwien na $wiadczenia zdrowotne i zlecanych ustug
medycznych.

4. Dokonanie przegladu uméw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych i uzupetnienie
0 brakujgce postanowienia, sposrod wymienionych w art. 27 ust. 4 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej.

5. Wprowadzanie zmian w umowach na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych tylko
w przypadku wystapienia uzasadnionych okoliczno$ci, ktorych nie mozna byto
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przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy — stosownie do art. 27 ust. 5 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej.

6. Zapewnienie stosowania wszystkich wymaganych kryteriow wyboru ofert
w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwienia na $wiadczenia
zdrowotne w trybie konkursu ofert.

7. Wprowadzenie mechanizméw majacych na celu zapewnienie wiasciwego
nadzoru nad realizacjg umow na $wiadczenia zdrowotne w zakresie terminowosci
dokonywanych pfatnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 6 wrzesnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

OREHREIBNR

Kontrolerzy:

Krzysztof Barej
Glowny specjalista kéntroli parstwowej

............................................

.~ podpis

Andrzej Dominikowski
Gtowny speejallsta kontroli paristwowej
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