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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Agencja Badan Medycznych (dalej: ,ABM" lub ,,Agencja”),
ul. Moniuszki 1A, 00-014 Warszawa

Radostaw Sierpifiski, Prezes od 12 czerwca 2021 r.!
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Piotr Czauderna?, Prezes od 1 pazdziernika do 10 grudnia 2019 r.
Radostaw Sierpinski, p.o. Prezes od 22 marca 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. oraz
od 11 grudnia 2019 r. do 11 czerwca 2021 r.3

(akta kontroli str. 1-9)

1. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych umozliwiajacych prawidlowe planowanie
i finansowanie badan naukowych, prac rozwojowych oraz projektow.

2. Prowadzenie wiasnej dziafalnosci badawczo-rozwojowej oraz zadan zwigzanych
z udzielaniem grantow podmiotom, a takze rezultaty tej dziatalnosci.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad dziatalnosciq badawczo-rozwojowq oraz
realizowanymi projektami.

Lata 2019-2022 (do 21 pazdziernika)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Grzegorz Wieczorek, gldwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KZD/45/2022 z 4 lipca 2022 r.

2. Agnieszka Mrozik, giéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KZD/44/2022 z 27 czerwca 2022 r.

3. Magdalena Odachowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KZD/43/2022
z 27 czerwca 2022 .

(akta kontroli str. 10-15)

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Agencji Badan Medycznych nie w pehi
zapewniono warunki organizacyjne umozliwiajace prawidlowe planowanie
i finansowanie dziatalnosci badawczej w obszarze ochrony zdrowia.

Utworzona i funkcjonujaca struktura organizacyjna oraz potencjat kadrowy ABM,
pozwalaly wprawdzie na planowanie i realizacig zadan ustawowych, w tym
przygotowywanie rocznych plandéw dziatalnosci i postepowan konkursowych

1 Powotany przez Ministra Zdrowia Adama Niedzielskiego.
2 Powotany przez Ministra Zdrowia Lukasza Szumowskiego.
% Petnienie obowiazkéw Prezesa Agenciji powierzyt Minister Zdrowia Lukasz Szumowski.
4Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ,,ustawa o NIK’.
% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jake acene pozytywna, ocene negatywnq albo ocene w formie
opisowej.
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o dofinansowywanie projektow badawczych, a takze plynng dystrybucje $rodkow
finansowych do beneficjentow. Niemniej Najwyzsza Izba Kontroli podkresla,
ze niepowotywanie w okresie od 6 czerwca 2022 r. do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych zadnego z trzech zastepcow Prezesa moze skutkowaé tym, ze nadzor
nad wspieraniem dziafalnosci innowacyjnej w ochronie zdrowia, szczegolnie przy
uwzglednieniu wysokosci $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji ABM, bedzie
niewystarczajacy. Zastrzezenia NIK odnosity sie réwniez do niesprecyzowania
w regulaminie organizacyjnym Agencji wszystkich ustawowych zadan oraz
wskazania w nim komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za ich realizacje.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia niewystarczajacq aktywno$¢ Agencii
w prowadzeniu wiasnych badafi naukowych i prac rozwojowych, pomimo
zapewnienia zrodta finansowania - od 2019 r., w formie dotacji celowej, a dodatkowo
- od 2020 r, w postaci odpisu ze $rodkow Narodowego Funduszu Zdrowia.
W okresie objetym kontrolg zostato przeprowadzone tylko jedno badanie wiasne
(na zlecenie Ministra Zdrowia), ktore dotyczylo opracowania szczepionki
na wirusa SARS-CoV-2 oraz wsparcia prac badawczych, w celu poszukiwania
skutecznej terapii. Badanie to nie przyniosto jednak wymiernych korzysci
i zastosowania wynikow w praktyce.

Obszarem aktywnosci Agencji byta organizacja konkursow, na podstawie ktorych
wybierano beneficjentow i sprawnie finansowano realizacie projektow badawczych,
w szczegolnosci dotyczacych niekomercyjnych badan Klinicznych. Przy wyborze
beneficjentow, korzystajacych z dofinansowania prac badawczych, przestrzegano
obowigzujacych procedur, zachowujac przy tym zasady przejrzystosci i jawnosci
postepowan konkursowych. Projekty badawcze, w wigkszosci byly w trakcie
realizacji, wobec tego nie uzyskano nowych rozwigzan systemowych
w ochronie zdrowia. Prowadzona przez Agencje ewaluacja finansowanych badan,
nie obejmowata korzySci finansowych dla budzetu panstwa i systemu ochrony
zdrowia.

Wdrozony w ABM, w 2019 r. system teleinformatyczny, w celu obslugi procesu
konkursowego od momentu zlozenia wnioskéw o dofinansowanie do etapu
rozliczania umow i wymiany korespondencji, nie spelniat w 2022 r. swojej ustawowej
funkeji, pomimo rokrocznie wydatkowanych $rodkéw finansowych na ten cel.
System umozliwiat wylacznie skladanie przez podmioty wnioskow konkursowych
o dofinansowanie projektéw oraz dokonywanie oceny merytorycznej tych wnioskow
przez ABM. Natomiast nie zaprojektowano i nie wdrozono funkcji dokonywania
oceny formalnej tych wnioskow i obiegu korespondenciji oraz nie wdrozono funkcji
rozliczania uméw z beneficjentami.

Zastrzezenia NIK budzi fakt, iz funkcjonujgce mechanizmy kontrolne
nie ograniczaly ryzyka podwéjnego dofinansowywania tych samych lub bardzo
podobnych w zalozeniach, projektéw badawczych.

W ocenie NIK, prawidlowo funkcjonowat system nadzoru oraz kontroli pod
wzgledem organizacji i realizacji kontroli u beneficjentéw projektow badawczych.



Obszar

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych umozliwiajacych
prawidiowe planowanie i finansowanie badan naukowych, prac
rozwojowych oraz projektow

Stosownie do § 6 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Agenciji’, prowadzenie spraw
dotyczacych organizacji dofinansowania badahn naukowych i prac rozwojowych
w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu oraz projektow wytonionych
w drodze konkursu, a takze kontrola tych projektow byly we wiasciwosci Wydzialu
Nauki i Finansowania Projektow (dalej: ,,WNiFP”). Wydziat ten realizowat réwniez
zadania zwigzane z badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi dotyczacymi
metod zwalczania =zakazenia lub choroby zakaznej bedacej przyczyng
wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemiié. Zadania te,
prowadzone byly w frybie pozakonkursowym, ale w regulaminie organizacyjnym nie
zostata wskazana komérka organizacyjna bezposrednio odpowiedzialna za ich
realizacjg. WNIiFP zajmowal sie takze zadaniami zwigzanymi z eksperymentami
badawczymi, ale rowniez w tym przypadku, w regulaminie nie okreslono tych zadan.

W regulaminie® nie wyznaczono roéwniez komorki organizacyjnej odpowiedzialne;]
bezposrednio za wykonywanie zadan dotyczacych wydawania opinii i ekspertyz
w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu na rzecz organéw administracji
publicznej i innych podmiotéw. W rzeczywistosci, przygotowaniem opinii i ekspertyz
zajmowaly sie: WNiFP, Wydziat Innowacji i Rozwoju Biotechnologii oraz Centrum
Rozwoju Badan Klinicznych. Natomiast Wydziat Analiz Systemowych i Badan
Wiasnych zostat wskazany, na podstawie § 8 ust. 1 i 2 regulaminu w zakresie
inicjowania, opracowywania oraz nadzoru nad realizacjg wiasnej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Szczegdtowy opis nieprawidlowosci dotyczacych kwestii
organizacyjnych przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 464-534, 593-598, 875-897)

Minister Zdrowia, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r.
0 Agencji Badan Medycznych'0, powotat w 2021 r., na sze$¢ lat Prezesa Agencii.
Zgodnie z art. 5 ust. 4 tej ustawy, zastepcow Prezesa w liczbie nie wiekszej niz
trzech powotuje Prezes Agencji w drodze konkursu. Na podstawie § 4 ust. 3 pkt 1-3
statutu ABM', Prezes Agencji zarzadza tg jednostkg przy pomocy zastepcy
Prezesa do spraw medycznych; zastepcy Prezesa do spraw finansowania badan
oraz zastepcy Prezesa do spraw analiz i badan wiasnych.

W latach 2019-2022 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), w ABM nie zostat
powotany zastepca Prezesa do spraw analiz i badan wiasnych. W okresie
od 7 listopada do 10 grudnia 2019 r. obsadzone bylo stanowisko zastepcy Prezesa
do spraw medycznych oraz od 7 listopada 2019 r. do 31 lipca 2021 r. i nastgpnie

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,
7 Stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 32 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 13 czerwca 2022 r.
zmieniajacego Zarzadzenie nr 10/2022 Prezesa Agencji Badari Medycznych z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Agencji Badan Medycznych, dalej: ,,regulamin organizacyjny”.
8 Od 2020 r. dzialalno$¢ ustawowa Agencji w tym zakresie zostata rozszerzona na podstawie art. 14 ustawy
z dnia 28 marca 2020 r. o zmianie nigktorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 567, ze zm.).
9 Obowiazujacym od 5 maja 2021 r. do 13 wrzesnia 2022 r.
10Dz, U. 22022 . poz. 451, dalej: ,,ustawa o ABM'.
" Stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie nadania
statutu Agencji Badan Medycznych (M.P. poz. 98, ze zm.), dalej: ,,statut ABM".
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od 31 stycznia 2022 r. do 5 czerwca 2022 r., stanowisko zastepcy Prezesa do spraw
finansowania badan. Prezes Agencji, 24 sierpnia 2022 r., tj. w trakcie kontroli NIK,
oglosit nabor na stanowisko zastepcy Prezesa do spraw finansowania badan, ale
do zakonczenia czynno$ci kontrolnych proces rekrutacii nie zostat zakoriczony.

Prezes Agencji wyjaénit, Zze: liczba trzech Zastepcow jest liczbg maksymalng, ktéra
powinna by¢ adekwatna do liczby i przedmiotu zadan realizowanych przez Agencje,
stanu zatrudnienia w Agencji, potrzeb kompetencyjnych itp. a wiec wynikac
z merytorycznych i ekonomicznych przestanek. Wyjasnit takze, ze: aktuaine zasoby
kompetencyjne i kadrowe Agencji pozwalajg na zapewnienie prawidfowego
funkcjonowania Agencji i sprawowanie nad nig nadzoru jednoosobowo przez
Prezesa Agencji. Niemniej jednak obsadzenie stanowiska Zastepcy Prezesa ds.
finansowania badan uznafem za celowe i uzasadnione, i w zamierzeniu powinno to
zapewnic moZliwo$¢ sprawowania jeszcze peiniejszego nadzoru najwyzszego
kierownictwa nad catoksztattem dziatalnosci Agencji.

(akta kontroli str. 593-597, 1694, 1698-1700, 1703-1704, 3396)

Zatrudnienie ogotem', na koniec czerwca 2022 r. wyniosto 108,3 etatéw (110 osob)
i bylo wyZzsze w poréwnaniu do stanu zatrudnienia na koniec 2021 r. 0 16,9 etatow
(0 18,5%) i na koniec 2020 r. o 52,8 etatow (0 95,1%). Najwyzszy wzrost stanu
zatrudnienia na dzien 30 czerwca 2022 r., w poréwnaniu do stanu zatrudnienia
na koniec 2020 r., nastapit w WNIFP - o 24,5 etatow, tj. o 128,9%. Przyczyng
zwigkszenia tego stanu zatrudnienia byly m.in. wyZzsza liczba postepowan
konkursowych (z trzech w 2020 r. do siedmiu w 2022 r.) oraz nowe zadania
dotyczace informatyzacji i automatyzacji procesow zwigzanych z modyfikacjg
systemu teleinformatycznego.

Udziat etatow pracownikéw merytorycznych wykonujacych zadania ustawowe
Agencji w strukturze zatrudnienia ogolem wynosit: na koniec 2020 r. 66,9%;
na koniec 2021 r. 66,2%; na 30 czerwca 2022 r. 67,8%, a pracownikow
administracyjnych odpowiednio: 33,1%; 33,8%: 32,2%.

W 2018 r., w ocenie skutkow regulacji projektu ustawy o ABM szacunkowo
okreslono, ze w kolejnych latach koszty utrzymania Agencji wzrosng proporcjonalnie
do zwigkszajgcego sig stanu zatrudnienia (maksymalnie 100 osob), jednak
wyliczenia te nie mialy charakteru ostatecznego ze wzgledu na mozliwosé
realizowania przez Agencie w przysziosci projektow finansowanych lub
wspoffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz finansowanych z innych
zrodet. Szacowano réwniez, ze docelowo okolo 20 osob zajmowaé sie bedzie
kwestiami organizacyjno-technicznymi, natomiast okoto 80 0s6b bedzie realizowato
zadania merytoryczne. Prezes Agencii wyjasnil, Zze: od momentu powstania Agencji
zakres dziafalnosci dynamicznie sie rozwingf i powstaly nowe inicjatywy, m.in.:
Rzgdowy Plan Rozwoju Sekfora Biomedycznego na lata 2020-2031, powofanie
Polskiej Sieci Badan Klinicznych, czy opracowanie dziatan w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpomosci. Kierownik Dziatu Kadr i Plac ABM
wyjasnita, ze w ABM nie ma dokumentu o charakterze strategicznym okre$lajacym
polityke kadrowg ABM.

(akta kontroli str. 16-20, 417, 599-627, 1692-1697, 1701-1702, 2499-2500)

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow, w latach 2020-2021, wg stanu
na 31 grudnia, wyniosty odpowiednio 5808,5 tys. zt oraz 9543,2 tys. zt, natomiast wg
stanu na 30 czerwca 2022 r. wyniosty 7403,0 tys. zt.

Stanowiska pracownicze w Agencji Badan Medycznych zostaty zdefiniowane jako
miodszy specjalista - najnizszy stopien zaszeregowania, specjalista, starszy

12 Stan zatrudnienia ogotem: na koniec 2021 r. 91,4 etatow (94 osoby); na koniec 2020 r. 55,5 etatow (59 0s6b).
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specjalista i gléwny specjalista - najwyzszy stopien zaszeregowania. Mediana
wynagrodzenia brutto na stanowisku miodszego specjalisty wynosita 6900 zt
w 2020 r., 6000 zt w 2021 r. oraz 6300 zt w 2022 r'3. Mediana wynagrodzenia brutto
na stanowisku gtownego specjalisty wynosita 8800 zt w 2020 r., 10 000 zt w 2021 r.
i w 2022 r. Mediany wynagrodzen na stanowiskach specjalisty i starszego
specjalisty w danym roku, miescity sie w zbiorze pomiedzy warto$ciami podanymi
dla najnizszego i najwyzszego stopnia zaszeregowania.

Do stanowisk kierowniczych zaliczono stanowisko kierownika dziatu, zastepcy
dyrektora biura/wydzialu oraz dyrektora biura/wydziatu. Mediana wynagrodzenia
brutto dla kierownika dziatu w latach 2020-2022 wynosita odpowiednio: 10 500 zt,
12000 zt i 12000 zt. Mediana wynagrodzenia brutto na stanowisku dyrektora
biura/wydziatu wynosita 12 500 zt w 2020 r., 18 000 zt w 2021 r. oraz 19 500 zt
w 2022 r. W latach 2019-2022, w przypadku 41 osoéb, nastgpita zmiana
zajmowanego stanowiska pracy, w tym pie¢ osob zmienito stanowisko pracy
dwukrotnie. Wéréd 41 osab, jedna z oséb zmieniajacych stanowisko dwukrotnie, po
awansie na stanowisko kierownicze, wrdcita na stanowisko pracownicze. Zmiany
stanowisk pozostatych 40 osdb wynikaly z awansu.

(akta kontroli str. DVD-1749, 2574-2584, 3397-3398)

Wérod pracownikéw zatrudnionych w latach 2019-2022, w przypadku siedmiu?
losowo wybranych o0sob stwierdzono wzrost wynagrodzenia miesigcznego
(z uwzglednieniem dodatkéw zadaniowych) od 38,3% do 87,4%. Wysokos¢
wynagrodzenia miesiecznego Prezesa, wiceprezesa i giéwnego ksiegowego ABM,
byta do 29 lutego 2020 r. zgodna z limitami okre$lonymi w ustawie z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi's
Wynagrodzenie miesieczne Prezesa ABM w 2022 r. bylo wyzsze o 95,8%
w poréwnaniu do wynagrodzenia w 2019 r. Od 1 marca 2020 r. wynagrodzenie
miesieczne Prezesa zostalo podwyzszone o 18,0% ponad limit okreslony w ustawie
kominowej, zgodnie z obowigzujacqg od 1 stycznia 2020 r. zmiang rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu podmiotow
0 szczegblnym znaczeniu dla panstwa, w ktorych moze by¢ podniesiona
maksymalna kwota wynagrodzenia miesiecznego'®. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia
do ustawy kominowej, w wykazie podmiotéw 0 szczegéinym znaczeniu dla panstwa
uwzgledniono Agencje Badan Medycznych. Wniosek do Ministra Zdrowia,
uzasadniajacy dopisanie Agencji Badan Medycznych w ww. rozporzadzeniu, zozyt
przewodniczacy Rady ABM, Marcin Moniuszko, 6 listopada 2019 r., natomiast
podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, Janusz Cieszynski, 9 grudnia 2019 r.
skierowat projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w przedmiotowej sprawie
do Statego Komitetu Rady Ministrow.

(akta kontroli str. DVD-1749, 2300-2492, 2562-2563, 3397-3398, 3405-3407)

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) Agencja przeznaczyta $rodki finansowe
na wyptate wynagrodzen dla ekspertow zewnetrznych, w wysokosci 932,0 tys. zi,
w tym: w 2020 r. 469,5 tys. zt; w 2021 r. 315,0 tys. zi; w 2022 r. 147,5 tys. zt.
Wynagrodzenia byly wyptacane na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych,
m.in. z tytulu oceny merytorycznej wnioskow konkursowych o dofinansowanie
projektow, rozpatrzenia protestow wnioskodawcow zlozonych w  wyniku
nieotrzymania dofinansowania, oceny raportéw okresowych i korfcowych
sporzadzonych przez beneficientow, kontroli beneficientow realizujacych projekty
konkursowe. Za wykonanie jednego z ww. zadan ekspertowi przystugiwato

13 Wartodci mediany w 2022 r. podano wg stanu na 26 sierpnia 2022 r.

14 Specjalista; gtowny specijalista - dwie osoby; kierownik dziatu - dwie osoby; dyrektor wydziatu - dwie osoby.
15Dz, U. 22019 . poz. 2136, dalej: ,,ustawa kominowa".

16 (Dz.U. poz. 2476), dalej: ,,rozporzadzenie do ustawy kominowej".



wynagrodzenie brutto w wysoko$ci od 1,5 tys. zt do 3,5 tys. zi'7. Wysoko$¢ tych
stawek zostata okreslona w procedurach wewnetrznych Agencii®é, ale ich kalkulacja
nie zostala udokumentowana (szczegdlowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

Szczegotowym badaniem, pod wzgledem wykonania zadan, objeto 73 umowy
cywilnoprawne'®, ktére Agencja zawarta z ekspertami zewnetrznymi. Zadania
powierzone im, w ramach uméw, byly celowe i zostaty wykonane w terminie.
Agencja dokonata 13 (26,0%) z 50 wypfat ekspertom po uptywie terminu platnosci,
z powodu niekompletnych dokumentow dotyczacych rozliczen (np. o$wiadczen
zwigzanych z rozliczeniem skladek na ubezpieczenia spoteczne), dostarczonych
przez ekspertow.

(akta kontroli str. 464-465, 628-806, 1041, 1749)

Celem dziatalnosci Agencji, zgodnie z art. 1 ust. 7 ustawy o ABM, jest wspieranie
dziatalnosci innowacyjnej w ochronie zdrowia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwoju niekomercyjnych badan klinicznych i eksperymentow badawczych.
W okresie objetym kontrolg zaplanowano (w 2020 r.), na zlecenie Ministra Zdrowia,
jedno wiasne badanie naukowe pn. Opracowanie szczepionki na Koronawirusa
(wirusa SARS-CoV-2) - udziat polskich osrodkéw naukowych we wdrozZeniu
platformy - technologicznej generowania rekombinowanych szczepionek nowej
generacji. W planie dziatalnosci Agencji na 2019 r., 2021 r. i 2022 r. nie okre$lono
wiasnych badan naukowych i prac rozwojowych oraz w tym okresie ich
hie prowadzono (szczegbtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 18-167, 421, 455-456)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Agencja ujeta w rocznych planach dziatalnosci
(po zmianach) ogotem 19 postepowan konkursowych, w tym: w 2019 r. — dwa;
w 2020 - cztery; w 2021 r. - szes¢; w 2022 r. — siedem. Prezes Agenciji,
po zaopiniowaniu przez Rade Agencji, przekazywat terminowo (do 1 grudnia)
Ministrowi Zdrowia projekty rocznych plandw dziatalnosci, do ktérych nie byly
zglaszane uwagi. Plan dziatalnosci na rok 2022 zostal zaakceptowany przez
Ministra Zdrowia 11 stycznia tego roku, natomiast w poprzednich latach (2019-2021)
roczne plany dziatalnosci nie byly akceptowane w sposdb formalny. Przepisy ustawy
0 ABM nie okreslajg terminu aprobaty przez Ministra rocznego planu dziatalnosci.
Prezes Agencji wyjasnit, ze: akceptacja $cisle powigzanego z realizacjq Planu
Dziatalnosci Planu Finansowego byta uznawana dotychczas za wystarczajacq
I pozwalajacq Agencji na niezaktécong realizacje zadan ustawowych. Niemniej
Jednak w Agencji na biezgco, w zwigzku z rozwojem instytucji, dyskutowane sg
potrzeby inicjatyw legislacyjnych i réwniez potrzeba takiej zmiany ustawy o Agencji
zostanie poddana pod rozwage.

Plany dziatalnosci Agencji byly zgodne tematycznie z przyjetym w 2019 r. przez
Rade Ministrow Planem Rozwoju Badan Klinicznych na lata 2020-20252.

'7Od 27 sierpnia 2019 r. do 13 kwietnia 2022 r. wynagrodzenie brutto w kwocie 1,5 tys. zi, a od 14 kwietnia
2022 ., w kwocie 2,5 tys. zt (natomiast w kwocie 3,5 tys. zI, z tytutu kontroli w siedzibie podmiotu realizujacego
projekt).
18 Zarzadzenie nr 4 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu powolywania i wspélpracy z ekspertami zewnetrznymi Agencji Badar Medycznych, uchylone
zarzadzeniem nr 24 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 3 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wspofpracy z ekspertami zewngtrznymi Agencji Badan Medycznych. Zarzadzenie to utracito moc na podstawie
zarzadzenia nr 18 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wspotpracy z Ekspertami zewngtrznymi Agencji Badan Medycznych.
19 Dobor proby celowy, z uwzglednieniem, w latach 2020-2022 wyptat ekspertom wynagrodzef o najwyzszej
kwocie (w acznej kwocie 333,5 tys., j. 35,8% wyplat ogotem).
? Uchwata Nr 90 Rady Ministrow z dnia 20 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia Planu Rozwoju Badar
Klinicznych na lata 2020-2025 (M.P. poz. 1024), dalej: ,,PRBK 2020-2025".
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Na realizacje postepowan konkursowych zaplanowano ogotem kwote
2395 000,0 tys. zt, ktéra zostata ujeta w rocznych planach dziatalnosci (2019-2022),
w tym odpowiednio: 200 000,0 tys. zt; 420000,0 tys. zi 695000,0 tys. z;
1080 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 18, 21-167, 1697, 1708, 1711, 1719-1747, 3390)

Szczegélowym  badaniem, pod wzgledem upowszechniania  informacii
o planowanych i ogtaszanych konkursach, dopuszczania do nich uprawnionych
podmiotéw oraz dokonywania oceny formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskow,
objeto trzy postepowania konkursowe: po jednym w 2020 r., 2021 r. i 2022 r.2!
Na podstawie zbadanej proby stwierdzono, ze ABM publikowata informacje
o konkursach, na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej,
a takze organizowata webinaria dla wnioskodawcow, ktére dotyczyly
przygotowywania i skladania wnioskdw konkursowych. Agencja zakwalifikowata
do konkursow wytacznie uprawnione podmioty, stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy
o ABM, ktorych wnioski zostaly ocenione pod wzgledem formalnym
i merytorycznym.

(akta kontroli str. 1749, 2974-3059, 3397-3398)

System teleinformatyczny (dalej: ,,ST") byt finansowany ze S$rodkéw budzetu
panstwa w czgsci 46 - Zdrowie. ST byt tworzony na podstawie umowy
Nr ABM/18/2019/BD zawartej 8 sierpnia 2019 r. pomiedzy ABM a Os$rodkiem
Przetwarzania Informacji — Panstwowym Instytutem Badawczym w Warszawie22.
Koszty tworzenia, prowadzenia i modemizacji ST, w latach 2019-2022
(do 30 czerwca), wyniosly facznie 2750,2 tys. zt, w tym w 2019 r. 157 4 tys. zt;
w 2020 r.; 1063,8 tys. zi; w 2021 r. 1078,5 tys. zt; w 2022 r. 460,5 tys. zt. System
teleinformatyczny zostat odebrany bez zastrzezen przez ABM 17 wrzesnia 2019 r.
i w tym samym miesigcu uruchomiony produkcyjnie.

Wg stanu na 26 lipca 2022 r., system teleinformatyczny skiadat sie z czterech
uzytkowanych modutéw: administracyjnego, wnioskowania, oceny merytorycznej,
eksportu danych. Za posrednictwem systemu ABM realizowata cze$¢ zadan,
o ktorych mowa w art. 21 ust 2 ustawy o ABM, tj. przyjmowata wnioski
od podmiotéw o dofinansowanie projektéw w ramach konkursoéw ogtaszanych przez
ABM oraz dokonywata oceny merytorycznej tych wnioskow. Od 2019 r.
ST nie zostat dostosowany do realizacji innych zadan wymienionych w art. 21 ust. 2
tej ustawy, tj. dokonywania oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie, rozliczania
umow, doreczania pism. Ponadto system ten nie zapewniat realizacji zadan
wymienionych w art. 21 ust. 2 w zwigzku z art. 15 ust. 1i 2 ustawy o ABM, w tym
nadzoru i kontroli realizacji projektow oraz prowadzenia wiasnych badar naukowych
i prac rozwojowych. W Agenciji nie zostata opracowana i wdrozona dokumentacja
planistyczna, przedstawiajgca m.in. zalozenia tworzenia tego systemu oraz
harmonogram rzeczowo-finansowy (szczegdlowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

W czerwcu 2020 r. zostata zawarta umowa pomiedzy ABM a OPI PIB, dotyczaca
zasad administrowania systemem teleinformatycznym, na podstawie ktorej ABM
zobowigzana byta do ponoszenia kosztéw miesiecznych w wysokoéci 50,0 tys. zt
jako wynagrodzenie ryczattowe, a takze wynagrodzenie zmienne z tytutu wykonania

2 Dobor proby celowy, z uwzglednieniem zakonczenia procesu konkursowego do etapu zawarcia umow
z beneficjentami, dotyczyt konkursow nr: ABM/2020/3 Na wsparcie tworzenia i rozwoju Centrow Wsparcia Badari
Kiinicznych; ABM/2021/3 Na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq w zakresie niekomercyjnych badan klinicznych
dotyczacych profilaktyki i leczenia chorob cywilizacyjnych; ABM 2022/1 Na niekomercyjne badania kliniczne.

22 Dalej: ,,OPI PIB", nadzorowany przez Ministra Edukacji i Nauki. Przedmiotem dziatania OPI PIB jest m.in.
prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych i wdrazanie ich wynikow oraz éwiadczenie usiug
w zakresie systemdw informacyjnych, ich projektowania, eksploatacji i doskonalenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustug, . modyfikacji ST. Funkcjonujacy w strukturze organizacyjnej Dziat IT (obsada
- trzy etaty), ktérego zadaniem, zgodnie z regulaminem organizacyjnym jest m.in.
zapewnienie  sprawnego funkcjonowania systemu informatycznego ABM,
nie wykonywat zadan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1144-1210, 1212-1446, 1513-1690, DVD-1749, 3397-3404)

Zasady finansowania badan niekomercyjnych przez ABM, okre$lone w PRBK
2020-2025, przewidujg, ze projekty, ktore otrzymajg dofinansowanie ze $rodkow
ABM, beda rejestrowane w systemie teleinformatycznym, co uniemozliwi przyznanie
kilkukrotnego dofinansowania na identyczny projekt badania naukowego. W Agencji
projekty byty ewidencjonowane w ST, ale nie funkcjonowat w sposdb skuteczny
mechanizm kontrolny, ograniczajacy ryzyko kilkukrotnego dofinansowania tych
samych (lub bardzo zblizonych) projektow (szczegdlowy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 186, 1706, 1709, 3391-3395)

Badaniem objeto postgpowanie w 2019 r. o udzielenie zaméwienia publicznego,
ktorego jednostkowa warto$¢ nie przekraczata réwnowartosci 30 000 euro,
poniewaz w tym przypadku nie bylo obowigzku stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznych?3, Przedmiotem zaméwienia byta
ustuga zaprojektowania i uruchomienia systemu teleinformatycznego, w celu
umoZliwienia sktadania do ABM wnioskéw aplikacyjnych dotyczacych projektow
konkursowych. ABM dokonata wyboru trybu udzielenia zaméwienia publicznego
(w formie ofertowej). Poniesione wydatki, w kwocie 157,4 tys. zt, byty celowe
i stuzyty realizacji zadan Agencji, a ptatno$¢ uregulowano w wymaganym terminie.
W Agenciji, w 2019 r. nie zostaly opracowane i wdrozone procedury wewnetrzne
dotyczace okreslenia zasad postepowania przy zamowieniach, ktdrych wartosé
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Dyrektor
Biura Agenciji wyjasnita, ze: w 2019 r., ktéry byt pierwszym rokiem dziatalnoéci, ABM
prowadzifa dziatania zmierzajace do wprowadzenia requlacji okre$lenia zasad
i trybu udzielania zaméwiei publicznych oraz zasad postepowania przy
zamowieniach, ktorych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30000 euro. Procedury wewnetrzne w tym zakresie zostaly wdrozone
27 stycznia 2020 .

(akta kontroli str.1055-1143, 1531-1538)

W  dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1.W regulaminie organizacyjnym nie sprecyzowano zadan ustawowych Agencii
zwigzanych z badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi dotyczacymi metod
zwalczania zakazenia lub choroby zakaznej bedacej przyczyng wprowadzenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, a takze dziatalno$ci w przedmiocie
dofinansowywania eksperymentéw badawczych oraz wydawania opinii i ekspertyz
w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu na rzecz organéw administracii
publicznej i innych podmiotéw. W ocenie NIK brak regulacji w tym zakresie oraz
nieprzypisanie ich wlasciwym komorkom organizacyjnym, bylo dziataniem
nierzetelnym. Zgodnie z § 9 statutu ABM, szczegblowg organizacje i sposob
dziatania oraz zadania jednostek wchodzacych w skiad ABM, okresla regulamin
organizacyjny. Ponadto, stosownie do standardu nr 3 okreslonego w zataczniku
do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséow publicznych?4, struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan,

%Dz, U.z 2018 . poz. 1986, ze zm.
# Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15 poz. 84.



a zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegolnych komérek winien byé
okre$lony w sposob przejrzysty i spojny.

Prezes Agenciji wyjasnit, ze: requlamin w sposéb po$redni okresla zadania zwigzane
z wydawaniem opinii i ekspertyz oraz badaniami naukowymi i pracami rozwojowymi
dotyczgcymi metod zwalczania zakazenia lub choroby zakaznej bedgcej przyczyng
wprowadzenia stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemii, a takze
dotyczace dofinansowywania eksperymeniéw badawczych.
Jeszcze w trakcie czynnoSci kontrolnych NIK, 14 wrze$nia 2022 r. Agencja
zaktualizowata regulamin organizacyjny? doprecyzowujac zadania i wyznaczajac
komorki organizacyjne wedtug ich wtasciwosci.

(ak-a kontroli str. 471-592, 595-598, 875-897)

2.W latach 2019, 2021 i 2022 (do 30 czerwca) Agencja nie ujeta w rocznym planie
dzialalnosci i nie prowadzita witasnych badan naukowych i prac rozwojowych.
Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy o ABM, jest to jeden z celow dziatalnosci ABM,
do ktorej zostata utworzona.

Prezes ABM wyjasnit, ze: w fatach 2019, 2021, i 2022 dziatalno$¢ Agencji Badan
Medycznych skupiona byta na pracach zwigzanych z ogfaszaniem konkurséw
i przyznawaniem dofinansowania na rea'izacje projektow badawczo-rozwojowych
w obszarze badan klinicznych, a takze projektow majacych na celu utworzenie
i rozwéj Centrow Wsparcia Badari Klinicznych. Wskazana aktywnosé¢ Agencii
podyktowana byfa niezaspokojonq potrzebg rozwoju krajowego rynku badan
klinicznych, ~ ze  szczegdlnym uwzg'ednieniem  zapewnienia  publicznego
finansowania niekomercyjnych badan klinicznych. Dziatalno$¢ w tym przedmiocie
byta spojna z obszarami kluczowymi wskazanymi do realizacji przez Agencje
w dokumencie o charakterze strategiczym, ktorym jest Plan Rozwoju Badan
Klinicznych.

(akta kontroli str. 421, 875-876)

NIK nie kwestionuje konieczno$ci realizacji dziatalnosci ustawowej, okreslonej w art.
2 pkt 1 ustawy o ABM, tj. dofinansowywania badan naukowych i prac rozwojowych
wytonionych w drodze konkursu. Jednak dziatalnos¢ ta nie moze uzasadniaé
niewywigzywania sie z zadania wynikajacego z ustawy o ABM - tj. aktywnosci
w obszarze wiasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej, tym bardziej, ze do zadan
tych organizacyjnie zostata wyznaczona komérka organizacyjna. NIK zwraca
rowniez uwage, Zze od poczatku funkcjonowania Agencji zapewniono zrodio
finansowania wilasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej - ze $rodkéw dotacii
celowej, natomiast w2020 r., w wyniku nowelizacji ustawy o ABM, rozszerzono
mozliwos¢ finansowania na ten cel o $rodki z Narodowego Funduszu ZdrowiaZ.

3.W Agencji nie dokumentowano kalkulacji wysokosci stawek wynagrodzen
dla ekspertow zewnetrznych, co bylo dziataniem nierzetelnym. Od 27 sierpnia
2019 r. do 13 kwietnia 2022 r. ekspertom przystugiwato wynagrodzenie, w kwocie
1500 zt brutto, a od 14 kwietnia 2022 r. wynagrodzenie to wzrosto do kwoty 2500 zt
brutto (0 66,7%). Ponadto od 14 kwietnia 2022 r. w Agencji ekspertowi
zewnetrznemu przystuguje wynagrodzenis, w wysokosci 3500 zt brutto, z tytutu
przeprowadzenia kontroli w siedzibie beneficjenta realizujacego projekt.

Prezes ABM wyjaénit, ze: stawki za czynnosci wykonywane przez ekspertéw zostaty
okreslone w Regulaminach wspdfpracy z ekspertami zewnetrznymi na podstawie

% Zarzadzenie nr 48 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 14 wrzeénia 2022 r. zmieniajace Zarzadzenie
nr 10/2022 Prezesa Agencjii Badan Medycznych z dria 9 marca 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Agencji Badari Medycznych.
% Na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy o zmianie nigktorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19..
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rozeznania o wysokosci stawek wynagrodzen przyjetych w innych instytucjach,
korzystajacych z podobnego jak w ABM wsparcia eksperckiego. Wzrost stawki
w regulaminie obowigzujacym od 14.04.2022 r. byt efektem sygnatow plyngcych
od eksperiow ABM oraz potencjalnych kandydatow na Ekspertow, ktérzy
wykazywali brak zainteresowania wspéfpracq przy wowczas obowigzujacych
stawkach za dokonanie jednej analizy. Dyrektor Wydziatu Nauki i Finansowania
Projektow wyjasnit ponadto, ze: w ABM dokonywano analizy wysokosci stawek
wynagrodzenia dla ekspertow, ale w tym zakresie nie zostata wytworzona
dokumentacja  potwierdzajaca  przeprowadzenie  kalkulacji  wysokosci
wynagrodzenia’.

(akta kontroli str. 634-689, 692-699, 792-795)

W ocenie NIK, zasada jawnosci finansow publicznych wymaga dokumentowania
takich dziafan i realizowanych zdarzen, a dokumentowanie to powinno odbywaé sie
w formie pisemnej. Brak pozostawienia $ladu rewizyjnego dotyczacego podjetych
decyzji i zrédet danych do analiz bedacych podstawa podejmowanych decyzji
0 wzroécie stawek wynagrodzen, wskazuje na zaniechanie dokumentowania
szczegotowej kalkulacii.

4. Agencja nierzetelnie  przygotowala sie do wdrozenia systemu
teleinformatycznego, a po jego uruchomieniu w $rodowisku produkcyjnym, w 2019
r., nie zostaty spetione wszystkie wymagania w tym zakresie, okreslone w art. 21
ust. 2 w zwiazku z art. 15 ust. 112 ustawy o ABM. Na etapie przygotowania projektu
nie zostata wytworzona dokumentacja planistyczna okreslajaca koncepcje tworzenia
| rozwoju, z uwzglednieniem harmonogramu rzeczowo-finansowego prac. System
po jego wdrozeniu produkcyjnym, nie zapewniat funkcjonalnosci umozliwiajgcej
dokonywanie oceny formalnej, rozliczania umoéw, nadzoru i kontroli realizacji
projektow, obiegu korespondencji oraz prowadzenia wiasnych badan i prac
rozwojowych.

Prezes ABM wyjasnit, ze: (...) przepisy ustawy nie wskazujg terminu, w ktérym
ST ABM ma osiggnac pefna funkcjonalnosc. Nalezy mie¢ na uwadze, ze tworzenie
systemu to proces atugotrwaty. Do tej pory zostaly uruchomione w ST ABM
funkcjonalnosci umozliwiajgce skfadanie wnioskéw oraz ocene merytoryczng, w tym
roku planowane jest uruchomienie modutu umoZliwiajgcego raportowanie, za$
w 2023 r. planowane jest udostgpnienie funkcjonalnosci w zakresie dokonywania
oceny formalnej. Wyjaénit takze, ze: ABM od 2021 r. prowadzi analizy, tworzqc
wymagania biznesowe w zakresie funkcjonalnosci zwigzanych z rozliczeniem umow
(raportowaniem) w ST ABM.

Jeszcze w trakcie czynno$ci kontrolnych, 21 wrzesnia 2022 r., zostaly opracowane
| wdrozone przez Agencjg Standardy i plan rozwoju systemu teleinformatycznego,
W ktorych okreslono m.in. proces analizy i projektowania oraz testowy i wytworczy,
harmonogram rozwoju, a takze opis funkcjonalnosci ST.

(akta kontroli str. 1051-1054, 1182-1199, 1618-1644, 1647-1648)

9.Ustanowiony i funkcjonujacy poza systemem teleinformatycznym mechanizm
kontrolny i nie ograniczat ryzyka podwojnego dofinansowania tych samych
projektow. Wdrozony w ABM mechanizm opierat si¢ przede wszystkim na deklaragji
wnioskodawcy o wcze$niejszym dofinansowaniu projektu lub wymagat ztozenia
oSwiadczenia przez wnioskodawce o niefinansowaniu i nieubieganiu sie
o finansowanie zadan objetych wnioskiem ze $rodkéw publicznych pochodzacych
z innych zrodet.

Dyrektor WNIiFP  wyjasnit, ze: w ABM funkcjonuje zewnetrzne narzedzie
pozwalajgce na weryfikacje poprawno$ci zaznaczenia pola Czy wniosek zostat
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wezesnigj ztozony. Nastepnym krokiem jest sprawdzenie tytutdbw projektow
zfozonych wnioskow ze wszystkimi wnioskami zfozonymi do Agencji Badan
Medycznych oraz weryfikacja, na podstawie tych danych, poprawnosci zaznaczenia
przez Whioskodawcow pola czy wniosek byt wczesniej ztozony. ABM planuje
wdrozy¢ mechanizmy kontrolne w zakresie weryfikacji poprawnosci zaznaczenia
tego pola w systemie teleinformatycznym ABM.

(akta kontroli str. 1531-1537, 1712-1718, 3391-3395, 3562-3573)

Organizacja Agenciji nie umozliwiata w pelni, wywigzywania sie z zadan dotyczacych
wspierania dziafalnosci w ochronie zdrowia, w tym w zakresie dofinansowywania
niekomercyjnych badan klinicznych. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Prezes
Agencji w okresie od 6 czerwca 2022 r. do zakonczenia czynno$ci kontrolnych
nie powofat zadnego z trzech jego zastepcow. Poniewaz celem ABM jest wspieranie
dziafalnosci innowacyjnej w ochronie zdrowia, zatem realizacja ustawowej
dziatalnosci wymaga wiasciwego nadzoru, majac szczegdlnie na uwadze bardzo
duze $rodki finansowe, jakimi Agencja rokrocznie dysponuje. Stwierdzono takze
nieprawidtowosci dotyczace niesprecyzowania w regulaminie organizacyjnym
Agencji wszystkich zadan ustawowych. W ocenie NIK, system teleinformatyczny,
zostat wprawdzie wdrozony produkcyjnie w 2019 r., a nastepnie w kolejnych latach
byt rozwijany, nadal jednak nie spelniat kompleksowo ustawowej funkcii.

2. Prowadzenie wlasnej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz
zadan zwigzanych z udzielaniem grantow podmiotom, a takze
rezultaty tej dziatalnosci

Agencja, w 2020 r. otrzymata od Ministra Zdrowia dotacje celowg w kwocie
4150,0 tys. z, przeznaczong na prowadzenie badania wiasnego, dotyczacego
opracowania szczepionki przeciw wirusowi SARS-CoV-2 oraz na wsparcie prac
badawczych nad poszukiwaniem skutecznej terapii. Zadania te byly realizowane
w 2020 r. za po$rednictwem trzech podmiotéw zewnetrznych. Wydatkowano ogétem
kwote 3793,8 tys. zt, tj. 91,4% otrzymanych $rodkéw. Uzasadnieniem wyboru tych
podmiotéw bylo posiadanie przez nich odpowiedniej infrastruktury naukowo-
badawczej oraz potencjatu kadrowego, w tym pracownikéw naukowych
z odpowiednim przygotowaniem merytorycznym. W wyniku badan nie opracowano
szczepionki na wirusa SARS-CoV-2, ale prowadzone byly dalsze badania
przedkliniczne.

(akta kontroli str. 4565-456, 2585-2698, 2945-2973, 3259-3272)

Szczegdtowym badaniem pod wzgledem realizacji umowy objeto niekomercyjne
badanie kliniczne wykonywane przez Uniwersytet Medyczny im. Piastow Slaskich
we Wroclawiu (dalej: ,,UMW"), polegajace na wykorzystaniu chlorochiny w leczeniu
wirusa SARS-CoV-2. Koszt dofinansowania projektu wyniést 1150,0 tys. zi, ktory
przewidywat objecie badaniem 400 pacjentéw, natomiast ostatecznie przebadano
16 z nich, poniewaz, jak wyjasnit Prezes ABM: rekrutacja pacjentéw przebiegata
znacznie wolniej niz zakladano. Prezes wyjaénit takze, Zze: jednoczesnie
w literaturze fachowej zaczely ukazywac sie doniesienia wskazujgce na nizszg niz
zaktadano, skuteczno$¢ chlorochiny/hydroksychlorochiny w  terapii pacjentow
na réznym etapie choroby COVID-18. Dwa duze ogdlno$wiatowe badania
nie wykazaty skutecznosci hydroksychlorochiny (HCQ) w prewencji ani leczeniu
COVID-19. Prezes ABM, na wniosek rektora UMW, podjat decyzje o zawieszeniu
badania, ze wzgledu na publikacje naukowe podwazajace skutecznosé chlorochiny
w leczeniu wirusa SARS-CoV-2 oraz doniesienia dotyczace niepokojacych skutkow
ubocznych stosowania chlorochiny w leczeniu pacjentéw chorych na COVID-19.
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Srodki finansowe przeznaczone na to badanie zostaty wykorzystane w kwocie

793,8 tys. zt (69,0%).
(akta kontroli str. 2677-2698, 2767, 2773-2794, 2914-2942, 2946-2947, 2968-2973,
3259-3272)

Prezes Rady Ministrow (dalej: ,,PRM") oraz Minister Zdrowia, zlecili na podstawie
art. 25 ustawy o ABM, przeprowadzenie badai naukowych. PRM, w 2021 r. wystapit
do ABM o podjgcie dziatan w celu utworzenia platformy mRNA oraz opracowania
lekow przeciw wirusom RNA. Natomiast Minister Zdrowia, w 2020 r. polecit objecie
niekomercyjnym  badaniem  Klinicznym  produktu leczniczego  (amantadyny)
w zakresie oceny skuteczno$ci jego zastosowania w leczeniu chorych zakazonych
wirusem SARS-CoV-2. Badanie to, w trybie pozakonkursowym, na podstawie art.
19a ustawy o ABM, zostalo przeprowadzone przez dwa podmioty zewnetrzne.
Szczegolowa analizg objeto projekt prowadzony na zlecenie ABM, przez
Gomoslaskie Centrum Medyczne im. prof. Leszka Gieca Slaskiego Uniwersytetu
Medycznego w Katowicach (dalej: ,,GCM") pn. Skutecznosc leczenia amantadyng
chorych na COVID-19 (badanie TITAN). Udziat w badaniu wzielo 186 pacjentéw, a
na realizacjg projektu wydatkowano 32223 tys. zt (93,1% otrzymanych srodkéw).
Wyniki tego badania nie wykazaty skutecznosci stosowania amantadyny.

(akta kontroli str. 3060-3161, 3177-3201, 3273, 3285-3330)

Ustawq o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w art.
14 dokonano zmian w ustawie ABM, w ten sposob, e nie bedg stosowane przepisy
0 konkursach w przypadkach dofinansowywania badan naukowych lub prac
rozwojowych, w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, jezeli badania lub prace te dotyczg metod zwalczania zakazenia lub
choroby zakaznej bedacej przyczyng ogloszenia danego stanu. W 2020 r. ABM
dofinansowata 21 projektow, z uwzglednieniem niekomercyjnych badan Klinicznych,
dotyczacych sytuacii epidemiologicznej zwiazanej z epidemia COVID-19. Sposrd
21 projektow, 16 zostalo zakohczonych, a pie¢ bylo w trakcie realizacji.
Beneficjentom przekazano ogotem kwote 45567,1 tys. zI, z czego wydatkowano
31980,2 tys. zt (70,2%). Opracowano m.in. narzedzie (kalkulator) pozwalajacy
kazdemu poréwna¢ poziom swojego zagrozenia ciezkg postaciq COVID-19
z sytuacjg 20-letniej kobiety i 20-letniego mezczyzny z prawidiowa masg ciafa,
publikowano wyniki prac badawczych, stwierdzono bardzo niski poziom
wyszczepialno$ci przeciw wirusowi grypy wsrod pracownikow policji, zestawiono
dane statystyczne o zasadnosci szczepien przeciw COVID-19, w kontekscie ich
wyzszo$ci nad przechorowaniem osob niezaszczepionych.

(akta kontroli str. DVD-1749, 3397-3398)

W przypadku dwéch podmiotow, ktdre otrzymaty dofinansowanie do prowadzonych
badan zwigzanych z COVID-19, zgodnie z danymi zawartymi we wnioskach
o dofinansowanie, kierownikami projektow i giownymi badaczami zostaty osoby,
ktore jednoczesnie byly czionkami Rady Agencji Badan Medycznych?”. Jakkolwiek
dziatalnos¢ Rady ABM ma charakter opiniodawczy, to zgodnie z art. 13 ust. 3
ustawy o ABM, Rada ABM ma prawo wgladu do dokumentacji finansowej
prowadzonej przez Agencie oraz zadania od Prezesa niezbednych informacii
dotyczacych tej dokumentacii.

7 Pierwszy projekt: nr 2020/ABM/Covid19/0001 Przeprowadzenie analizy genomu wirusa SARS-CoV-2 oraz genomu
pacjentow z COVID-19 w celu opracowania zestawu genelycznych markerow okreslajacych osobniczg wrazliwosé na
zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 i cigzko$¢ przebiegu COVID-19 - jako badacz glowny zostal wskazany prof. dr hab. n.
med. Marcin Moniuszko - przewodniczacy Rady ABM.

Drugi projekt: nr 2020.ABM.COVID19.0059 Ocena odpowiedzi humoralnej w populacji narazonej na kontakt z wirusem
SARS-CoV-2: implikacje kiiniczne, epidemiologiczne oraz organizacyjne w zakresie opieki zdrowotnej — jako badacz
glowny/kierownik projektu zostat wskazany prof. dr hab. n. med. Bogustaw Machalinski — wiceprzewodniczacy Rady ABM.
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Prezes ABM wyja$nit, ze: Rada ABM ma prawo wgladu do dokumentacji finansowej
prowadzonej przez Agencje oraz Zgdania od Prezesa niezbednych informacji
dotyczacych tej dokumentacji wyfacznie ,w celu wykonania swoich zadan".
W przypadku projektow nr 2020/ABM/Covid19/0001 oraz 2020/ABM/Covid19/0059
Rada ABM nie wnioskowafa o udostepnienie dokumentacji finansowej. A gdyby taki
wniosek zostat ztozony, Rada zobowigzana bytaby wykazaé, ze dostep ten jest
konieczny do realizacji jej zadan ustawowych. (...) Brak jest jakichkolwiek podstaw
faktycznych czy prawnych uprawniajgcych Agencje do odrzucenia wniosku
o dofinansowanie Projektu, tylko z tej przyczyny, ze w realizacje Projektu ma by¢
zaangazowany cztonek Rady ABM. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o Agencji Badari
Medycznych nie zabrania instyfucjom, w ktérych cztonkowie Rady sg zatrudnieni,
do skfadania wnioskow w postepowaniach konkursowych organizowanych przez
Agencje, jak rowniez nie zakazuje cztonkom Rady wystepowania w roli gidwnego
badacza czy kierownika w projekcie. (...) Czfonkowie Rady sg obowigzani
do ujawniania kazdej okolicznosci faktycznej lub prawnej, ktéra uniemozliwia im
bezstronng realizacje powierzonych im zadan. W szczegélnosci cztonkowie Rady sq
obowigzani do ujawnienia konfliktu interesu osobistego z interesem publicznym lub
interesem Agencji (...).

W toku przedmiotowe] kontroli nie ustalono aby doszio do rzeczywistego konfliktu
interesow, tym niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze za konflikt intereséw uznaje sie
kazda sytuacje, w ktorej bezstronno$¢ lub niezaleznos¢ moze by¢ postrzegana, jako
zagrozona z uwagi na posiadanie powigzan osobistych, majatkowych czy interesu
finansowego, a takze utraty zaufania obywateli do stuzby publicznej i instytucii
demokratycznych, na co zwraca uwage Kemitet Ministrow Rady Europy w wydanych
rekomendacjach?. W opracowanym, w ramach realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2C14-2019, poradniku dla pracownikow
rzadowych?, wystepowanie konfliktu intereséw umieszczono na trzech
ptaszczyznach, jako konflikt rzeczywisty, potencjalny i postrzegany.

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) zrealizowata 18 z 19 postepowan
konkursowych. Jedno z nich (nr ABM/2/2019) dotyczace opracowania modelu
wsparcia decyzyjnego poprzez zastosowanie sztucznej inteligencji w procesie
diagnostyczno-terapeutycznym w onkologii, nie odbylo sie w 2019 r. Dyrektor
WNIFP wyjasnit, Ze: przyczyng tego byto apéznione wejscie w zycie przepisow Unii
Europejskiej dotyczgcych wyrobow medycznych, w tym w kwestii zmiany definicji
sponsora badania kiinicznego. Nowe regulacje umoZzliwity m.in. uniwersytetom
medycznym, pefnienie roli sponsora niekomercyjnego badania klinicznego wyrobu
medycznego.

(akta kontroli str. 1719-1720)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca), w ramach konkurséw organizowanych przez
Agencje Badan Medycznych, pocpisano umowy o  dofinansowanie
z 43 beneficjentami na realizacje 127 projektéw, na taczng kwote 1 769 996,9 tys. zt.
Najwigkszg liczbe projektow realizowaly: Gdanski Uniwersytet Medyczny,
tj. 14 na faczng kwote 186 946,1 tys. zt (10,6% warto$ci wszystkich podpisanych
umow na realizacje  projektow), Warszawski  Uniwersytet  Medyczny
fj. 13 projektow na taczng kwote 243 770,0 tys. zt. (13,8% wartosci wszystkich
podpisanych uméw na realizacje projektow), Narodowy Instytut Onkologii Im. Marii
Sktodowskiej-Curie - Panstwowy Instytut Badawczy w Gliwicach tj. 11 projektow
na taczng kwote 90 888, 4 tys. zt (5,1% wartosci wszystkich podpisanych umow

2 hitps://irm.coe.int/16804ec506 Dostep: 21 pazdzierniks 2022 r,
% Maciej Wnuk, Konflikt interesow. Czym jest i jak go unikac? Wyd. Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2015, www.antykorupcja.gov.pl/konflikt.
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na realizacjg projektow), Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku tj. 7 projektow
na faczng kwote 80 152,3 tys. zt (4,5% warto$ci wszystkich podpisanych umoéw
na realizacjg projektow), Pomorski Uniwersytet Medyczny, tj. 5 projektéw na taczng
kwote 14 219,0 tys. zt (4,5% warto$ci wszystkich podpisanych uméw na realizacje
projektow). Rektorem Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego w Szczecinie jest
prof. dr hab. n. med. Bogustaw Machalinski petnigcy funkcje wiceprzewodniczacego
Rady ABM, natomiast funkcje prorektora ds. nauki i rozwoju Uniwersytetu
Medycznego w Bialymstoku, peinit prof. dr hab. n. med. Marcin Moniuszko,
przewodniczacy Rady ABM w kadencji 2019-2025.

Srodki finansowe przekazywane byly beneficjentom na podstawie harmonograméw
ptatno$ci w okreslonych terminach.

(akta kontroli str. DVD-1749, 3354-3387, 3397-3398)

W 2019 r. Rada Ministréw przyjeta Plan Rozwoju Badan Klinicznych na lata
2020-2025, ktérego celem jest rozwdj krajowego rynku badar Klinicznych oraz
zdefiniowanie instrumentow wsparcia o charakterze organizacyjnym, finansowym
i normatywnym, a takze wyodrebnienie obszaréw wymagajacych wsparcia
w przypadku niekomercyjnych badan klinicznych. Agencja zostata wyznaczona jako
podmiot koordynujacy i realizowata dzialania w zakresie: przeprowadzania
konkursow, w celu dofinansowania niekomercyjnych badan klinicznych; ksztatcenia
podyplomowego w zakresie badan klinicznych (we wspdtpracy z uczelniami);
utworzenia sieci wyspecjalizowanych centrow badan Klinicznych oraz przystapienia
Polski do Europejskiej sieci Infrastruktury Badan Klinicznych. Agencja nie skiadata
okresowych sprawozdan z wykonywania tych dziatan do Ministra Zdrowia, ktéremu
Rada Ministrow powierzyta monitorowanie realizacji PRBK 2020-2025, poniewaz
nie okreslono tego obowigzku w PRBK 2020-2025. Prezes Agencji wyjasnit, ze ABM
sporzqdza roczne Sprawozdania z dziafalno$ci ABM, w ktérych odwotuje sie m.in.
do Planu Rozwoju Badan Klinicznych.

W Agencji obowigzywat réwnoczesnie Plan Rozwoju Badari Klinicznych na lata
2020-2030, przyjety w kwietniu 2022 r. przez Prezesa ABM. Plan ten stanowit
uzupetnienie PRBK 2020-2025, ti. m.in. zaktualizowano cele strategiczne
i rozszerzono opis o dziatania dotyczace dofinansowywania eksperymentow
badawczych.

(akta kontroli str. 171-216, 1706, 1709, 3352-3373, 3389)

Od 9 wrzesnia 2021 r. cel dziatalnosci Agencji zostat rozszerzony
0 dofinansowywanie eksperymentéw badawczych®. W 2022 r. ogtoszony zostat
konkurs na badania w tym zakresie. Do Agencji wptynelo 20 wnioskow
o dofinansowanie, ktére do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK byty
w trakcie oceny formalne;.

(akta kontroli str. 3356, 3388)

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) Agencja wydata 28 ekspertyz zewnetrznych
w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu, w tym odpowiednio: trzy, 20, pie¢,
ktore w wigkszosci zostaly wykonane na zlecenie Ministra Zdrowia. Wedtug
przediozonych i zweryfikowanych przez Agencie danych ostatecznych3t,
nie wydawata ona w tym okresie, w trybie art. 2 pkt 2 ustawy o ABM, opinii
w ww. dziedzinie. Szczegolowym analizg pod wzgledem zakresu przedmiotowego
I terminowosci przygotowywania ekspertyz, objeto 24 z nich (85,7%), wydane

%0 Na podstawie art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o Agencji Badarn Medycznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1559),
31 Z powodu watpliwosci interpretacyjnych ABM odnosnie zakwalifikowania danego zlecenia jako ekspertyzy lub
opinii.
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w latach 2021-2022. Ekspertyzy dotyczyly przygotowania materiatdw informacyjnych
o epidemii COVID-19 i zostaty opracowane do 14 dni. Proces przygotowywania
i wydawania ekspertyz odbywat sie w Agencji w sposéb niesformalizowany,
ale jeszcze w trakcie czynnoéci kontrolnych NIK, Prezes Agenciji wdrozyt procedury
wewnetrzne®2, w ktorych uregulowane zostaty kwestie dotyczace m.in. ewidencii
opinii i ekspertyz oraz koordynacji wewnatrz ABM procesu ich przygotowywania
i wydawania.

(akta kontroli str. 901-1040, 1749)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W ocenie NIK, W latach 2019-2022 Agencja w niewielkim stopniu wypetniata swoje
zadanie ustawowe dotyczagce inicjowania i realizacji wiasnej dziatalnosci badawczej.
Natomiast sprawnie organizowano postepowania konkursowe i finansowano
realizacjg projektow badawczych, ktore w przewazajacej mierze, byly w toku,
dlatego nie uzyskano wymiernych korzysci, w tym finansowych.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad dziatalnoscia badawczo-
rozwojowa oraz realizowanymi projektami

W latach 2019-2022 zostaly przeprowadzone trzy badania ewaluacyjne, w tym dwa
na podstawie umowy z wykonawcag zewnetrznym oraz jedno w siedzibie ABM,
przeprowadzone metodg ekspercka.

Pierwsze badanie dotyczace ewaluacji tzw. systemowej (umowa w 2021 r.
o wartosci 145,1 tys. zt) obejmowalo badanie dziatalnosci ABM w zakresie
finansowania  niekomercyjnych ~ badan  klinicznych. W uzasadnieniu
do przeprowadzenia ewaluacji systemowej, powotano sie na art. 23 ustawy o ABM,
zgodnie z ktérym Agencja prowadzi systematyczng ewaluacje finansowanych
projektow i przeprowadzonych na ich podstawie badarn naukowych oraz prac
rozwojowych, a takze innych zadar Agenciji, w tym w zakresie korzysci finansowych
dla budzetu panstwa i systemu ochrony zdrowia. Zakres ustugi wskazany w umowie,
jak i bedacy wynikiem tej umowy raport z badania ewaluacyjnego, dotyczyt oceny
dziatalnosci Agencji pod wzgledem orgenizacji procesu finansowania projektow.
Okreslone cele zrealizowanego badania ewaluacyjnego, jak i rekomendacje
nie odnosity sie do oceny korzysci finarsowych dla budzetu panstwa i systemu
ochrony zdrowia z prowadzonych badan i analiz, tj. zakresu wymienionego w art.
23 ustawy o ABM. Prezes ABM wyjasnit ze: projekty dofinansowane przez ABM
majg w zdecydowanej wigkszoSci wieloletni charakter i ich ewaluacja pod katem
korzysci dla budzetu paristwa oraz systemu ochrony zdrowia bedzie mozliwa
sukcesywnie z biegiem ich finalizacji i anakizy sktadanych raportow koricowych.

(akta kontroli str.1944-1958)

Drugim badaniem w 2021 r., tzw. projektowym, na podstawie umowy o wartosci
98,4 tys. zt, bylo badanie ewaluacyjne dotyczace potrzeb przedsiebiorstw z sektora
biomedycznego, ktére moga byt w przysziosci zaspokojone poprzez aktywnosé
Agencji Badai Medycznych. W zwigzku z nieterminowg realizacja umowy, Agencja
wyegzekwowata w 2021 r. kare umowna, w kwocie 26,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1992-2116)

%2 Zarzadzenie nr 49 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie wydawania
opinii | ekspertyz w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu na rzecz organéw administracji publicznej lub
innych podmiotow w wyniku zawartych uméw oraz w sprawie prowadzenia Rejestru opinii i ekspertyz w Agencji
Badan Medycznych.
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Trzecim badaniem byla ewaluacja naukowa projektow Raport 01/2021,
przeprowadzona 8 grudnia 2021 r., w siedzibie ABM. Dyskusja panelowa odbyta sie
w gronie czterech ekspertow zewnetrznych i trzech pracownikow ABM. Ewaluacjg
objeto 11 z 28 projektéw poddanych procedurze wyboru do ewaluacii, uwzgledniajac
takie czynniki jak: stopief zaawansowania realizacji projektu, zloZenie co najmniej
jednego raportu okresowego, obszar tematyczny projektu zwigzany z COVID-19.
Projektem najwyzej ocenionym w wyniku tej ewaluacji byt projekt Uniwersytetu
Medycznego w Biatymstoku - gltéwnym badaczem byt prof. dr. hab. n. med. Marcin
Moniuszko®, recenzujacy rowniez zalozenia projektu w czasie panelu
ewaluacyjnego. Rekomendacje tego badania odnosity sie do sposobu organizacii
przysztych ewaluacji, m.in. w przypadku prowadzenia w przysziosci ewaluacji ex
post. Zwrocono uwage na konieczno$¢ oceny jakosci powstatego produktu
| trwatoci osigganych rezultatow. Wyniki ewaluacji naukowej projektéw Raport
01/2021 zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade Agencji 6 maja 2022 r.

(akta kontroli str.1966-1991)

Agencja rzetelnie przeprowadzala kontrole  dofinansowanych  projektéw
na podstawie wewnetrznych procedur ABM3, ktore obejmowaly przygotowanie
plandw kontroli, ich realizacjg, opracowywanie dokumentacji pokontrolnej, a takze
monitorowanie wdrazania przez beneficjentéw zalecen pokontrolnych. W latach
2020-2022 ABM przeprowadzita 36 kontroli (w tym 10 kontroli doraznych
i 26 kontroli planowych) u beneficjentow wykonujacych projekty, a takze trzy
kontrole w podmiotach realizujgcych projekty.

(akta kontroli str. 1754-1774, 1805-1850)

Realizacja w | polroczu 2022 r. planu kontroli na ten rok3s przebiegata terminowo
| umozliwiata osiggniecie projektowanych celow ilosciowych. Podstawg do wyboru
projektow objetych kontrolg byta analiza ryzyka wg m.in. kryteriow wartosci projektu,
liczby projektow jednoczesnie realizowanych przez beneficienta, projektu objetego
tzw. sygnatem ostrzegawczym, liczby konsorcjantow (partnerow), a takze liczby
osrodkéw biorgcych udziat w badaniu.

(akta kontroli str.1851-1858)

W latach 2020-2022, w przypadku kontroli 10 projektow, ABM stwierdzita skutki
finansowe kontroli na faczng kwote 3074,0 tys. zt, w tym rekomendowano Prezesowi
ABM rozwigzanie umowy finansowania dwoch projektow6. W pierwszym przypadku,
podjeta zostala decyzjia o rozwigzaniu umowy ze skutkiem natychmiastowym.
Powodem rozwigzania tej umowy byt brak postepéw w realizacji projektu,
w stosunku do terminéw okreslonych we wniosku o dofinansowanie. W drugim
przypadku kontrola projektu skutkowata wstepna decyzjg o rozwigzaniu umowy.
We wniosku o rozwigzanie umowy jako podstawe do rozwigzania podano: {...) gdy
Beneficjent odméwi poddania sie kontroli lub utrudnia jej przeprowadzenie lub nie
wykona zalecen pokontrolnych we wskazanym terminie Agencja moze wstrzymac
dofinansowanie lub rozwigzac Umowe. Prezes ABM, stosujac uprawnienie
do rozwigzania umoéw na finansowanie projektow, wynikajace z art. 22 ustawy

33 Projekt nr 2020/ABM/Covid19/001 pn. Przeprowadzenie analizy genomu wirusa SARS-CoV-2 oraz genomu
pacjentow z COVID-19 w celu opracowania zestawu genelycznych markerow okreslajacych osobniczg
wrazliwo$c na zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 i ciezkos¢ przebiegu COVID-19 ( kwota dofinansowania
przez ABM: 4419,0 tys. zi).
3 Zarzadzenie nr 7 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia procedur
obowigzujacych w Wydziale Nauki i Finansowania Projektow oraz w wydzialach wspdlpracujacych przy realizacji
tych procesow oraz kolejne zmiany tego zarzadzenia: Zarzadzenie nr 62 z dnia 26 listopada 2021 r. oraz
Zarzadzenie nr 7 z dnia 28 stycznia 2022,
3 Zatwierdzony 29 listopada 2021 r. przez Prezesa ABM
% Beneficjent (nr umowy 2020/ABM/Covid/19/0026), kwota do zwrotu 1504,9 tys. zt oraz beneficjent (nr umowy
2020/ABM/Covid19/0082), kwota do zwrotu 1037,3 tys. zt.
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o ABM, nie zasiggnat opinii Rady Agenciji. Dyrektor WNIFP, wyjasnit, ze: przyczyng
takiego postepowania byfo zawarcie umowy z beneficjentem na podstawie art. 19a
ustawy o ABM, gdzie wylaczono stosowanie zasad konkursu do tego typu
projektow. Wyjasnit takze, ze przed rozwigzaniem umowy zawartej z drugim
beneficjentem, planowane jest wystapienie z takim wnioskiem do Rady ABM.

Proces kontroli dofinansowanych projektéw byt prowadzony na podstawie wzorow
dokumentow  kontroli, tj. pism informujgcych o kontroli, o$wiadczeniu
o bezstronnosci i poufnosci, listy do kontroli (ogélnej), listy do kontroli postepowan
PZP, upowaznienia do kontroli, protokotu kontrolnego, opinii pokontrolnej do kontroli
postepowan PZP. Stosowane przez ABM wzory dokumentéw kontroli, zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora WNIFP: (...) nie sg czescig przyjetych i zatwierdzonych
procedur kontroli obowigzujgcych w Agencji. Jako$é, jednolito$c i integralno$é tych
dokumentow jest zapewniona na poziomie kierownika dziafu kontroli. Kierownik
dziafu kontroli dokonuje sprawdzenia przygotowanego przez zespét kontrolny
protokdt kontroli. (...) Zasady postepowania ze wzorami dokumentéw kontroli sg
przekazywane kontrolerom przez kierownika Dziatu Kontroli. Kierownik Dziatu
Kontroli, zgodnie z zakresem obowigzkéw, byt odpowiedzialny za nadzér nad
przygotowaniem i archiwizacjg, dokumentacji zwigzanej z przeprowadzang kontrolg
oraz innej dokumentacji niezbednej do prawidlowego przeprowadzenia kontroli.
Realizacja procesdw kontroli nie byla prowadzona w oparciu o dedykowane
narzedzia informatyczne.

Od | kwartatu 2022 r. w Dziale Kontroli rozpoczeto prace nad wprowadzeniem
W oparciu o baze Access nadzoru nad wybranymi dokumentami procesu kontroli, tj.
zawiadomienie do kontroli, upowaznienia, protokoly z kontroli, listy sprawdzajace,
o$wiadczenia o bezstronno$ci i poufnosci i dokumenty dotyczace monitorowania
zalecen pokontrolnych. W czasie prowadzonej kontroli ABM zostaty utworzone
nastepujace funkcjonalnosci bazy Access: modut tworzenia zespotow kontrolujacych
z okreSleniem funkcji i rél (odpowiedzialnosci); przypisywanie konkursu
do konkretnej komorki merytorycznej ABM; przypisywanie roli (uprawnien w tym
narzedziu) konkretnym pracownikom; przeglad listy projektéw z nieuruchomiong
kontrolg (kontrole oczekujace na rozpoczecie); przeglad listy projektow
z uruchomiong kontrolg; podglad zespotu kontrolujgcego w ramach danego projektu;
generowanie szablonéw dokumentéw kontroli. Do konca | poirocza 2022 r. baza
Access nie byta wykorzystywana do realizacji procesu kontroli projektow.

(akta kontroli str. 1749, 1864-1865, 3397-3398)

Przestrzegane byly ogélne zasady rozliczania projektow okreslone w regulaminach
konkursow. Beneficjenci skiadali raporty okresowe z wykorzystania $rodkow,
zawierajace opisy podjetych dziatan w ramach projektu osiagnigtych rezultatow
w okresie sprawozdawczym. Raporty okresowe, zloZone przez beneficjentow
wylonionych w  wyniku konkurséw3’, obejmowaly zakres finansowy, jak
i przedmiotowy realizowanego projektu. ABM, w ramach monitorowania postepu
rzeczowego i finansowego projektow, weryfikowata raporty ziozone przez
beneficjentow pod wzgledem ilosciowym i procentowym (np. liczba osiagnietych
wskaznikow - objetych biezacym raportem oraz stopien realizacji wskaznika).

(akta kontroli str. DVD-1749, 3397-3398)

Stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy o ABM, Minister Zdrowia sprawowat nadzor nad
dzialalnoscia ABM z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci
| rzetelnosci. Postanowienia art. 33 ust. 2 ustawy o ABM, precyzujg kompetencje
nadzorcze Ministra Zdrowia (obejmujace m.in. mozliwos¢ przeprowadzania kontroli,

% Préba objeto trzy postepowania konkursowe: ABM/2020/3; ABM/2021/3; ABM/2022/1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zatwierdzanie rocznego sprawozdania finansowego, przyjmowanie rocznego
sprawozdania z dziafalno$ci Agencji, mozliwos¢ zadania udostepnienia dokumentow
oraz pozyskiwania wszelkich informacji i wyjasnien dotyczacych dziatalnosci ABM).
Nadzor sprawowany przez Ministra Zdrowia miat charakter formalnoprawny,
merytoryczny, finansowy, a takze nadzor nad kadrami kierowniczymi. W latach
2019-2022 (do 30 czerwca), Minister Zdrowia nie przeprowadzit kontroli dotyczacej
realizacji zadan ABM, wynikajacych z ustawy o ABM.

(akta kontroli str. 2506-2528)

Minister Zdrowia, w 2019 r. i 2021 r. ogtosit konkursy na stanowisko prezesa ABM.
Tres¢ obu ogloszen w zakresie wymagan koniecznych do spetnienia przez
kandydata, byta zgodna z art. 6 ust. 1 ustawy o ABM i dotyczyta m.in. posiadania
co najmniej stopnia doktora habilitowanego nauk medycznych, znajomosci jezyka
angielskiego, posiadania co najmniej pigcioletniego do$wiadczenia zawodowego,
w tym trzyletniego doSwiadczenia zawodowego w zarzadzaniu zasobami ludzkimi.

Pierwsze postepowanie konkursowe zostalo ogloszone 4 wrzesnia 2019 .,
a nastepnie przeprowadzone przez zespét do przeprowadzenia naboru, powotany
18 wrzesnia 2019 r. przez Ministra Zdrowia, tukasza Szumowskiego Do konkursu
przystapita jedna osoba - prof. dr. hab. n. med. Piotr Czauderna, W wyniku formalnej
weryfikacji ztozonych przez kandydata dokumentow, ich analizy merytorycznej oraz
rozmowy kwalifikacyjnej, zespét do przeprowadzania naboru, 26 wrze$nia 2019 r.
rekomendowat Ministrowi Zdrowia powotanie na stanowisko prezesa ABM prof. dr.
hab. n. med. Piotra Czaudemy. Drugi konkurs, w wyniku rezygnacji Prezesa ABM
z tego stanowiska, zostat ogloszony 4 maja 2021 r. Postepowanie konkursowe
zostato przeprowadzone przez zespdt powolany 27 maja 2021 r. przez Ministra
Zdrowia Adama Niedzielskiego. Do konkursu przystapita jedna osoba - dr hab.
n. med. Radostaw Sierpinski. W wyniku przeprowadzonej formalnej weryfikaciji
zZlozonych przez kandydata dokumentéw, ich analizy merytorycznej oraz rozmowy
kwalifikacyjnej, zespét do przeprowadzania naboru, 2 czerwca 2021 .
rekomendowat Ministrowi Zdrowia powotanie na stanowisko Prezesa ABM dr. hab.
n. med. Radostawa Sierpinskiego.

(akta kontroli str. 2363, 2525-2526, 3408-3464)

Zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy o ABM, Prezes oraz zastepcy Prezesa, za zgoda
odpowiednio ministra wiasciwego do spraw zdrowia lub Prezesa, mogg podejmowac
dodatkowe zatrudnienie, jezeli wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza
w pefnieniu ich obowigzkéw. W okresie objetym kontrolg, z wnioskiem do Ministra
Zdrowia o wyrazenie zgody na dodatkowg aktywno$¢ zawodowa prof. dr hab.
n. med. Piotr Czauderna wystapit trzykrotnie (dotyczylo aktywnosci
w 10 podmiotach), natomiast dr hab. n. med. Radostaw Sierpifiski o$miokrotnie
(dotyczyto aktywnosci w 10 podmiotach, w tym w radach nadzorczych spotek skarbu
panstwa). Minister Zdrowia udzielat zgody we wszystkich wnioskowanych
przypadkach.

(akta kontroli str. 2513-2516)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia system nadzoru i kontroli obejmujacy kontrole
u beneficjentéw i w podmiotach wykonujacych projekty. Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych byt prawidtowo monitorowany, a w sytuacji koniecznosci rozwigzania
umowy o dofinansowanie, podjeto skuteczne dziatania. Niemniej prowadzona przez
Agencje ewaluacja finansowanych projektéw, nie obejmowata w swym zakresie
korzysci finansowych dla budzetu panstwa i systemu ochrony zdrowia.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
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NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawdiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaplanowanie i przeprowadzanie wiasnych badan naukowych oraz prac
rozwojowych.

2. Zintensyfikowanie dziatan zapewnajgcych efektywny rozwoj systemu
teleinformatycznego, stosownie do art. 21 ust. 2 ustawy o ABM.

3. Wdrozenie skutecznych rozwigzan ograniczajacych ryzyko podwojnego
finansowania tozsamych projektéw badawczych.

4. Rzetelne dokumentowanie ustalania stawek wynagrodzen dla ekspertow
zewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierown kowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 pazdziernika 2022 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Grzegorz Wieczorek Departament Zdrowia
gtowny specjalista kp. DYREKTOR
Departamentu Zdrowia
-l z up.
--------------------------- Pawet Korzeniowski
podpis p.o. WICEDYREKTORA
Il
podpis

Departamentu Zdrowia
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