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I. Dane identyfikacyjne

Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia, ul. Rakowiecka 26/30, Warszawa (dale]:
NFZ lub Fundusz).

Filip Nowak, Prezes od 9 listopada 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Filip
Nowak, p.o. Prezesa NFZ od 26 sierpnia 2020 r. do 8 listopada 2021 r,;

Adam Niedzielski: Prezes NFZ od 11 pazdziernika 2019 r. do 25 sierpnia 2019 ., p.o.
Prezesa od 18 lipca 2019 r. do 10 pazdziernika 2019 ;

Andrzej Jacyna: Prezes NFZ od 15 czerwca 2018 1. do 17 lipca 2019 ., p.o. Prezesa
NFZ od 14 marca 2016 r. do 14 czerwca 2018 r.

(akta kontroli str. 215-219, 590-610)

Realizacja zadan zwigzanych z RDTL.

Lata 2018 — 2022 (31 maja), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po
tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Malgorzata Szczesna, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr KZD/21/2022 z 2 maja 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Narodowy Fundusz Zdrowia rzetelnie wykonywat w okresie objetym kontrolg zadania
Zwigzane z zapewnieniem dostepnosci do finansowania zakupu lekéw w ramach
Ratunkowego Dostepu do Technologii Lekowych (dalej: RDTL). Po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 7 pazdziemika 2020 r. o Funduszu Medycznym? (dalej: ustawa o FM),
wprowadzajacej nowe zasady realizacji RDTL, Prezes NFZ dostosowat regulacje
wewnetrzne do nowych przepisow. Ich wdrozenie bylo monitorowane przez specjalnie
powotany Zespét. Dla interesariuszy mechanizmu Prezes NFZ udostepnit aplikacje
portalowg - Centralng Baze Wnioskow i Decyzji (dalej: CBWID), ktorej zadaniem byto
uproszczenie procesow i skrocenie czasu oczekiwania na opinig wtasciwego
konsultanta.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowoéci dotyczyty:

— sfinansowania w 2021 r. ze Srodkow FM, niezgodnie z postanowieniami
umowy, kosztow lekow podanych $wiadczeniobiorcom w 2020 r.

1 Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.
3 Dz. U. poz. 1875.
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— sfinansowania ze $rodkow wiasnych, zamiast ze $rodkéw FM, kosztow
zakupu przez swiadczeniodawcow lekéw w ramach RDTL, w okresie od
26 listopada 2020 r. do 31 maja 2022 r.;

— ograniczenia w okresie objetym finansowania kosztow lekow zakupionych
w ramach RDTL jedynie do kosztu zuzytych w leczeniu dawek leku:

— prowadzenia ewidencji ksiegowej w  sposdb nieodzwierciedlajacy
rzeczywistych przychodow i kosztow w 2021 r.;

— dokonania zmian zasad polityki rachunkowosci z wsteczng mocg
obowigzywania, tj. po zakoriczeniu roku obrotowego, ktérego dotyczyly.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja zadan zwigzanych z RDTL

1. Przygotowanie NFZ do obstugi spraw zwiazanych z RDTL

Ustawa z dnia 25 maja 2017 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw?, wprowadzata
mechanizm RDTL. Mechanizm ten byt dostepny w sytuacji, gdy wykorzystano
wszystkie dostepne terapie lekowe refundowane ze srodkow publicznychs. Ustawa ta
zobowigzywata NFZ do finansowania kosztu zakupu lekéw od 23 lipca 2017 r.
Warunkiem refundacji przez NFZ kosztéw zakupu lekéw w ramach RDTL, przez
podmioty lecznicze bylo uzyskanie decyzji administracyjnej wydawanej Ministra
Zdrowia. Prezes NFZ, 22 sierpnia 2017 r. dodat w umowach o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne, z data obowigzywania od 23 lipca
2017r. tzw. ,produkt rozliczeniowy" stuzacy rozliczaniu $wiadczen udzielonych
w ramach RDTL.

Od 26 listopada 2020 r. zostaty zmienione zasady refundacji kosztéw zakupu lekow
przez podmioty leczniczeS. Prezes NFZ 5 stycznia 2021 r. okreslit szczegdlowe
warunki rozliczania $wiadczern w ramach RDTL zarzadzeniami Nr 4/2021/DSOZ
i Nr 5/2021/DSOZ’. Zarzadzeniami tymi wprowadzono nowe ,produkty rozliczeniowe”
oraz nowy zakres swiadczen dedykowany RDTL. Okreslono takze wzory wnioskow
do wiasciwego konsultanta o zastosowanie leku w ramach RDTL oraz opinii
wiasciwego konsultanta.

Wytyczne dotyczace realizacji $wiadczenia z zakresu RDTL zostaty przekazane przez
Prezesa NFZ do OW NFZ 20 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 77-93, 461-498, 590-610)

Dyrektor Departamentu Swiadczen Opieki Zdrowotnej NFZ (dalej: DSOZ) wyjasnit, ze
opublikowanie ww. Zarzadzed w styczniu 2021 r. nastapito ze wzgledu na
przediuzajacy sie proces legislacyjny wynikajacy ze ziozonosci regulagii

4 Dz. U. poz. 1200, ze zm.

® Patrz art. 47d ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych Dz. U. z 2021 . poz. 1285, ze zm. (dalej: ustawa o $wiadczeniach).

§ Napodstawie przepisow ustawy o FM. Decyzja administracyjna Ministra Zdrowia o zgodzie na pokrycie kosztéw
leku zastgpiona zostafa opinig konsultanta krajowego albo konsultanta wojewddzkiego, a w przypadku
kontynuacji podawania leku temu samemu pacjentowi, uwarunkowana potwierdzeniem przez lekarza specjaliste
skutecznosci leczenia pacjenta tym lekiem.

7 Zarzadzenia Prezes NFZ z 5 stycznia 2021 r. Nr 4/2021/DSQZ zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne oraz leczenie szpitalne - $wiadczenia
wysokospecjalistyczne | Nr 5/2021/DSOZ zmieniajgce zarzadzenie w sprawie szczegdowych warunkow umeéw
w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotne,



wprowadzonych przepisami ustawy o FM, a takze wyjatkowymi  czynnikami
zewnetrznymi, spowodowanymi stanem epidemii w Polsce zwiazanym z COVID-19.
Powyzsze nie mialo wplywu na dostgpnos¢ i ciagosc w udzielaniu $wiadczen
7z zakresu RDTL. Swiadczeniodawca nie musial wystepowaé o opinig wiasciwego
konsultanta w sprawie zastosowania u $wiadczeniobiorcy leku w ramach RDTL
w sytuacji, gdy na podstawie pozytywnej decyzji Ministra Zdrowia wydanej przez
25 listopada 2020 r. podat pierwszg dawke, a podanie kolejnych dawek leku
wskazanego w tej decyzji miato nastapi¢ po 26 listopada 2020 .

(akta kontroli, str. 77-93, 245-261, 434-449,)

27 stycznia 2021 r. zarzadzeniem Nr 20/2021/DSOZ Prezesa NFZ8 zmienit regulacje
dot. RDTL doprecyzowujac przepisy dotyczace kontynuacii leczenia, dodajac wzor
informacji dla dyrektora OW NFZ w sprawie kontynuacj leczenia oraz modyfikujac
dwa wzory dokumentéw dot. RDTL, okre$lone 5 stycznia 2021 r.

Kolejne zmiany we wzorach dokumentéw sktadanych w zwiazku z realizacjg RDTL
wprowadzono 31 marca 2021 r. zarzadzeniem Nr 56/2021/DSOZ°,

7 dniem 1 kwietnia 2022 r. zarzadzeniem Nr 27/DS0Z/2022 z 10 marca 2022 r.10
wprowadzono obowigzek procedowania dokumentow dotyczgcych RDTL za pomoca
aplikacji portalowej CBWID. Dodano nowy produkt rozliczeniowy dedykowany RDTL
z wykorzystaniem CBWID oraz ponownie dokonano zmian we wzorach dokumentow
sktadanych w zwiazku z realizacjg RDTL.

(akta kontroli str. 77-93, 590-610)

2. Koszty realizacji RDTL

Do 30 wrze$nia 2020 r. w planie finansowym NFZ i w ewidencji ksiggowej NFZ koszty
finansowania lekéw w ramach RDTL nie byly wyodrebnione sposréd innych rodzajow
$wiadczen!!. Do 25 listopada 2020 r. nie bylo réwniez wyodrebnionych zakresow
$wiadczen, ktore pozwalalyby na identyfikacje kosztow RDTL.

W 2017 r. zostaly sfinansowane przez NFZ koszty zakupu lekéw dla 12 pacjentow
(przez osmiu $wiadczeniodawcow), w 2018 r. odpowiednio - 184 (przez 48),
w 2019 1. - 681 (przez 78), w 2020 r. - 1531 (przez 97), w 2021 r. 2115 (przez 111)
w 2022 do 30 kwietnia - 1460 (przez 91)'2.

(akta kontroli str. 210-214, 499-542, 590-610)

30 wrzesnia 2020 r. Prezes NFZ dokonat zmiany planu (w nowo wyodrgbnionej poz.
B2.3.3 ratunkowy dostep do technologii lekowej) i zaplanowat $rodki na realizacjg

8 Zarzadzeniem Prezesa NFZ Nr 20/2021/DSOZ z dnia 27 stycznia 2021 . zmieniajace zarzadzenie w sprawie
szczegdlowych warunkow umow w systemie podstawowego szpitainego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowoinej.

9 Zarzadzeniem Prezesa NFZ w sprawie szczeg6lowych warunkéw uméw w systemie podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej dokonano uszczegSlowienia postanowien polegajacych na
dodaniu numeru opinii, kontynuaji leczenia, a takze ujednoliconc we wnioskach dane éwiadczeniobiorcy oraz
uszczegdlowiono informacje dotyczace ilosci leku finansowanego w ramach wnioskowanej terapii RDTL.
25 sierpnia 2021 r. zmienionym zarzadzeniem Nr 148/2021/DSOZ.

10 Zarzadzenie Nr 27/DS0Z/2022 Prezesa NFZ z dnia 10 marca 2022 r. zmienigjace zarzgdzenie w sprawie
szczegolowych warunkow umow w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej.

11 Pozycja kosztéw wprowadzona do wzoru planu finansowego NFZ rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
16 wrzeénia 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia (Dz. U. z 2020 r. poz.1625).

12 Na podstawie danych pobranych z systemow informatycznych Centrali NFZ, zwiazanych z zakupem lekow
wramach RDTL ustalono, e taczny koszt realizacji ROTL wyniost w2017 r. 212,7 tys. zt, w 2018,
16 201,1 tys. zh, w 2019 r. 57 342,0 tys. zt, w 2020 r. 128 332,8 tys. z!. Stosujgc tg sama metodologie, w 2021 .
bylo to 135 295,0 tys. zt, zad w 2022 r. 24 876,3 tys, zt,
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RDTL w wysokosci 28 617,0 tys. zi'3. 30 grudnia 2020 r. Prezes NFZ ponownie
dokonat zmiany planu w tej pozycji, zwiekszajac koszty realizacji zadan
014234,0tys. zt oraz o koszty obstugi'é w wysokosci 142,0 tys. zt, Ostatecznie,
w planie finansowym po zmianach w 2020 r. zaplanowano koszty realizacji RDTL
w tgcznej wysokosci 47 454,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto 19 932,6 tys. z, tj. 42,0%.

Poniesione koszty zostaty sfinansowane wylgcznie ze $rodkéw NFZ. Dotacja z FM
w kwocie 14 376 tys. zt w calosci zostata zwrocona na rachunek Ministerstwa
Zdrowia. Nie poniesiono kosztéw administracyjnych wynikajacych z obstugi zadan
w ramach RTDL.

(akta kontroli str. 2-70, 245-261, 328-340, 499-542, 590-610)

W pierwotnym planie finansowym na 2021 r. NFZ nie zaplanowano $rodkéw na
finansowanie zadan w ramach RDTL. Prezes NFZ dokonat 23 stycznia 2021 r.16
zmiany planu - w poz. B2.3.3 zaplanowano $rodki w wysokosci 77 209,0 tys. zt. Plan
ten byt w trakcie roku zmieniany. Ostateczna kwota $rodkow planowanych na
realizacje RDTL zostala ustalona w wysokosci 157 378,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto
77,53% planu, . 122 020,2 tys. z}, w tym z FM 121 032,8 tys. zt oraz 9874 tys. zt ze
srodkow wiasnych NFZ.

W ksiegach rachunkowych NFZ, do kosztéw wykonanych w 2021 r. w kwocie
121032,8 tys. zt, przypisano przychody z FM tylko do kwoty 99 528,7 tys. zt. Do
kosztow w kwocie 21 504,1 tys. zI, nie przypisano przychodéw z FM, co zostalo
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 5).

(akta kontroli str. 233-234, 245-261, 349-354, 360-379,564-570, 590-610)

Na finansowanie zadan w ramach RDTL w 2022 r. zaplanowano $rodki w wysokosci
180 025,0 tys. zt7. Wykonanie kosztow w poz. B2.3.3 w okresie od stycznia do maja
2022 r. wyniosto 49 930,7 tys. zt, w tym z FM 49 926,9 tys. zt oraz 3,8 tys. zt ze
srodkow wlasnych NFZ.
Po wejsciu w zycie ustawy o FM, . 26 listopada 2020 r. NFZ finansowat koszt zakupu
lekéw podanych pacjentom w ramach RDTL ze $rodkéw wiasnych NFZ, zamiast ze
srodkow FM, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 1),
(akta kontroli str. 2-70, 245-261, 328-340, 499-542, 590-610)

3. Zawieranie i realizacja umoéw pomigdzy Ministrem Zdrowia a Narodowym
Funduszem Zdrowia na finansowanie kosztow lekéw w ramach RDTL

W okresie objetym kontrolg zostaly zawarte trzy umowy miedzy Prezesem NFZ
i Ministrem Zdrowia — dysponentem FM, ktérych przedmiotem bylo okreslenie trybu
i zasad przekazywania oraz rozliczania $rodkéw FM na finansowanie kosztow lekow
w ramach RDTL'8;

' Pozycja kosztow wprowadzona do wzoru planu finansowego NFZ rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
16 wrze$nia 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegOlowych zasad prowadzenia gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia (Dz. U. z 2020 r. poz.1625).

" W poz. D4 wynagrodzenia, D5.1 sktadki na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i D5.2 skfadki na Fundusz
Pracy.

15 Prezes NFZ 3 grudnia 2020 r. wystapit do Ministra Zdrowia o wskazanie wysokosci $rodkéw z FM, jakie nalezy
ujaé w planie finansowym NFZ na rok 2020 i 2021 oraz trybu przekazywania $rodkow. Minister Zdrowia
23 grudnia 2020 r. poinformowal, Ze tryb wnioskowania i przekazywania $rodkéw oraz obowigzkéw
wynikajacych z realizacji zadania beda kazdorazowo uregulowane w umowie zawieranej pomiedzy Ministrem
Zdrowia a NZF | wskazal kwote przewidziang na realizacje zadania zgodng z zabezpieczong w planie
finansowym FM na 2020 r. w wysokosci 14 376,0 tys. z} z tego: koszty zadania 14 234,0 tys. zti koszty obstugi
142,0 tys. zt.

' Na podstawie informagii otrzymanej z Ministerstwa Zdrowia 15 stycznia 2021 . o planowanych érodkach z FM
przeznaczonych na realizacje RDTL.

17 W pierwotnym planie finansowym na 2022 r. w wysokosci 154 418,0 tys. zt

18 Srodki byly przekazywane jako dotacja celowa w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.
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— Umowa nr 2/FM/1374/2020/758 zawarta 30 grudnia 2020 r. Przedmiotem umowy
bylo sfinansowanie kosztow poniesionych przez NFZ w okresie od dnia
26 listopada 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. zwigzanych z zakupem przez
swiadczeniodawcow lekéw w ramach RDTL podawanych pacjentom w tym
okresie. Na realizacje ww. zadania, Minister przekazat 31 grudnia 2020 r. srodki
w kwocie 14 376 tys. zt, obejmujace poniesione przez NFZ koszty administracyjne
obsiugi zadan finansowanych z FM®. Fundusz nie poniost wydatkéw z tytutu
realizacji ww. umowy. 13 stycznia 2021 r. dokonat rozliczenia, a 14 stycznia
2021 r. zwrocit niewykorzystang dotacje w catosci.

— Umowa nr 1/FM/21/1374/2021/39 zawarta 3 marca 2021 r. Przedmiotem umowy
bylo sfinansowanie wydatkéw poniesionych przez NFZ w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2021 r. na sfinansowanie w ramach RDTL lekow podanych
swiadczeniobiorcom w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Na realizacje
ww. zadan przeznaczono srodki w kwocie 154 418,00 tys. zt?0. NFZ wykorzystat
99 528,7 tys. zI, 13 stycznia 2022 r. dokonat koricowego rozliczenia otrzymanych
§rodkow oraz zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 54 889,3 tys. zt.

— Umowa nr 3/FM/1374/2022/237 zawarta 14 kwietnia 2022 r. Przedmiotem umowy
byto finansowanie wydatkéw poniesionych przez NFZ w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2022 r. na sfinansowanie w ramach RDTL lekow podanych
$wiadczeniobiorcom. Na realizacje ww. zadan przeznaczono $rodki w kwocie
180 000,0 tys. zt. W okresie styczen — maj 2022 r. rozliczono $rodki w wysokosci
48 835,0 tys. zt.

NFZ niezgodnie z postanowigniami umowy 1/FM/21/1374/2021/39 sfinansowat
w2021 . koszty zakupu lekéw podanych $wiadczeniobiorcom w roku 2020, co
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci (pkt 2).

(akta kontroli str. 2-70, 204-209, 220-232, 245-261, 360-379, 434-455, 590-610)

Po wprowadzeniu finansowania RDTL ze $rodkéw FM, NFZ prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowa dla zadan realizowanych w ramach RDTL, zgodnie
z zarzadzeniem Nr 35/2021/BK Prezesa NFZ z dnia 24 lutego 2021 r. zmieniajgcym
zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w NFZ (weszlo w Zycie zmocg
od 1 stycznia 2020 r.) oraz z zarzadzeniem Nr 23/2022/BK Prezesa NFZ z dnia 28
lutego 2022 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w NFZ (weszio w zycie z
mocg od dnia 1 stycznia 2021 r.).

W 2021 r. i w 2022 r. Prezes NFZ zmienit zasady polityki rachunkowosci po
zakoniczeniu roku obrotowego, ktorego dotyczyly, co szerzej opisano w sekcjl
Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 6).

(akta kontroli str. 2-70, 220-232, 277-289, 434-454, 461-498, 590-610)

4, Dokonywanie przez NFZ platnosci za leki zakupione przez
swiadczeniodawcow w zwiazku z realizacjg RDTL

Zgodnie z § 19 zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 56/2021/DSOZ, Fundusz finansuje na
zasadach iw terminach okreslonych w ogdlnych warunkach uméw o udzielanie
wiadczen opieki zdrowotnej (dalej;: OWU)?! $wiadczenia w ramach RDTL, na
podstawie przekazanych przez $wiadczeniodawce do OW NFZ m.in.: kopi rachunku

19Koszty administracyjne — koszty poérednie w szczeginoSci koszty obstugi kadrowe, finansowej,
administracyjnej, sekretariatu, prawnej, utrzymania powierzchni biurowej zwigzanych z obsiugg realizacji
zadania w tym mediow i infrastruktury.
20 Pigrwotnie 77 209 tys. zl, zwigkszone aneksem nr 1 do Umowy nr 1/FM/21/1374/2021/39 z 29 lipca 2021 r
21 Stanowigcych zatgeznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie ogdlnych
warunkow umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 787, ze zm.).
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lub faktury dokumentujacej zakup leku wraz wypeinionymi dokumentami, zgodnie ze
wzorami okreslonymi w ww. zarzadzeniu22,

Od 2017 r. istniat obowiazek przekazywania danych o fakturze zakupowej
w komunikacie SWIAD i w komunikacie FZX23,

Zniesienie wymogu przekazywania od 1 sierpnia 2019 r. do lipca 2021 r. kopi (ksero
albo scan) faktury zakupionych lekéw do OW NFZ, zostalo szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci (pkt 4).

(akta kontroli str. 77-93, 380-385, 461-498, 590-610)

W ramach sprawowanego przez Prezesa NFZ nadzoru nad realizacjg zadan OW
NFZ, w kontrolach przeprowadzonych przez Biuro Ksiegowosci w latach 2018 — 2022,
obejmujacych m.in zagadnienia zwigzane z finansowaniem lekéw w ramach RDTL24
w przypadku ziozonych prawidlowo dokumentow rozliczeniowych przez
Swiadczeniodawcow, nie stwierdzono dokonywania pfatnosci po terminach
okreslonych w zawartych ze $wiadczeniodawcami umowach. W latach 2018-2022 nie
wystapity przypadki naliczania przez $wiadczeniodawcow odsetek w zwigzku
z nieterminowym dokonaniem ptatno$ci za $wiadczenia w ramach RDTL.

(akta kontroli str. 461-498, 590-611)

W szczegblowym badaniu operacii dokonanych w pieciu OW NFZ25 w czesci decyzji
Ministra Zdrowia wydanych w 2017 r. i w 2018 r. dotyczacych zgody na pokrycie
kosztow leku w ramach RDTL byly wskazywane kwoty netto terapii?6. Przepis art. 47i
ust. 1 ustawy o swiadczeniach stanowit, ze koszt leku pokrywany jest przez Fundusz
w wysokosci wynikajgcej z rachunku lub faktury dokumentujacej zakup leku, ale nie
wyzszej niz kwota okreslona w decyzji administracyjnej w sprawie wydania zgody. We
wzorze wniosku o wydanie zgody, okreslonym na podstawie art. 47e ust. 5 ustawy
0 Swiadczeniach wskazano konieczno$é podania wartosci netto wnioskowanej terapii
lub cykli leczenia. W konsekwencji, cze$¢ wydanych decyzji administracyjnych
zawierata wylgcznie maksymalng kwote netto. Tym samym koszt podatku VAT,
przyniesiony zostat na $wiadczeniodawcow.

W zwigzku z licznymi pytaniami OW NFZ i $wiadczeniodawcow, Prezes NFZ 13 lipca
2018 r. wystapit do Ministra Zdrowia z prosbg o podjecie dziatar w sprawie zwrotu
kosztow lekow podanych w ramach RDT w kwocie brutto?”. Z-ca Dyrektora DSOZ
poinformowal, ze NFZ nie otrzymat odpowiedzi na ww. pismo.

(akta kontroli str. 277-289, 295-327, 590-610)

22 Wz6r Opinii konsultanta krajowego/wojewodzkiego w sprawie zastosowania u Swiadczeniobiorcy leku w ramach
RDTL/wzér Informacii do dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu w sprawie kontynuacji leczenia pacjenta
lekiem w mach RDTL.

2 SWIAD (Szczegolowy komunikat sprawozdawczy XML dotyczacy $wiadczen ambulatoryjnych i szpitalnych).
AML (Szczegtlowy komunikat XML sprawozdawczy wystany przez &wiadczeniodawcow do OW NFZ
z informacjami o fakturach zakupu w zakresie produktow leczniczych stosowanych w chemioterapii, programach
terapeutycznych i programach lekowych). Faktura byta rejestrowana poprzez komunikat FZX w elemencie: poz-
chem, Swiadczenia byty sprawozdawane komunikatem SWIAD z wypetnionym elementem: dane-poz-chem,
Dane dotyczace ilosci oraz wartosci podanych lekow przekazywane w komunikacie SWIAD powinny byé spojne
z danymi przekazywanymi dla danej pozycji faktury w komunikacie FZX (wymég przekazania danych w takich
samych jednostkach miary).

2 Badaniem obejmowano losowo wybrang probe dokumentéw w ramach kontroli Ocena prawidiowosci
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdar finansowych, obiegu dowodéw ksiegowych oraz
regulowania zobowigzan i dochodzenia naleznoéci za dany okres w danym OW NFZ, m.in. Lodzkim, Kujawsko-
Pomarskim, Lubuskim, Mazowieckim, Podkarpackim, Podlaskim, Pomorskim i Zachodniopomorskim OW NFZ,

5 Tj. Mazowiecki OW NFZ, Podkarpacki OW NFZ, Podlaski OW NFZ Wielkopolski OW NFZ i Slaski OW NFZ,

% M.in. Decyzje Ministra Zdrowia: Nr RD/Z/20/18 z 2 lutego 2018 r. wystawiona na kwote 28 234,14 zi (netto),
Nr RD/Z/244/18 z 25 czerwca 2018 r.na kwote 84 120, 30 zt (netto), Nr RD/Z/111/17 na 30 283, 00 z4 (netto)
Nr RD/Z/232/18 z 8 czerwa 2018 r. wystawiona na kwote 47 127,96 z (netto zmienionana na brutto
Nr RD/ZM/232/18 z 11 grudnia 2018 r. na kwote 50 898,20 zt brutto).

77 Pismo znak: DSOZ.401.1265.2018 zarejestrowane w MZ pod nr RPW/92243/2018.
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W przypadku niewykorzystania przez $wiadczeniodawcg w catosci zakupionego
zakupu leku (w szczegolnosci z powoddw medycznych np. dostosowujgc dawke do
wagi i wieku pacjenta) NFZ refundowat jedynie wartos¢ faktycznie zuzytych dawek
leku, a koszt leku niewykorzystanego (podlegajacego unieszkodliwieniu) leku ponosit
$wiadczeniodawca, co zostalo szerzej opisane W sekcji - Stwierdzone
nieprawidfowosci (pkt 3).

(akta kontroli, str. 553-563)

5. Obstuga dokumentacji dot. RDTL w aplikacji w CBWiD

Od 1 kwietnia 2022 r. zarzadzeniem Nr 27/DS0Z/2022 wprowadzono dla
Swiadczeniodawcow z czterech wojewodztw (dolno$laskiego, mazowieckiego,
wielkopolskiego i $laskiego) obowigzek procedowaniu dokumentow dotyczacych
RDTL w CBWID (w przypadku braku mozliwosci korzystania z CBWID z przyczyn
niezaleznych od $wiadczeniodawcy dopuszczono procedowanie dokumentacji bez
wykorzystania aplikacji). Od 1 lipca 2022 r. obowigzek korzystania z CBWID dotyczy
swiadczeniodawcow ze wszystkich wojewddztw.

Do aplikacji CBWID dot. RDTL dostep posiadaja uprawnieni $wiadczeniodawcy
(w zakresie skiadanej dokumentacji), konsultanci krajowi i konsultanci wojewodzcy
(w zakresie wydania opinii), uprawnieni pracownicy OW i Centrali NFZ (w zakresie
dokumentow przygotowanych i przekazanych przez $wiadczeniodawce do oddziatu
wojewodzkiego NFZ, 1j. o statusie ,Do potwierdzenia przez NFZ" oraz ,Potwierdzony
przez NFZ").
W 2021 r. NFZ poniost koszty dostosowania aplikacji CBWID do obstugi RDTL
w kwocie ok. 946,6 tys. zt, a w 2022 roku (do czerwca) ok. 956,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 77-187, 267-276,290-294, 386-395, 434-454, 553-563, 590-610)

6. Funkcjonowanie zespofu ds. monitorowania realizacji RDTL

W okresie od 9 marca 2021 do 30 kwietnia 2022 r. funkcjonowat Zespot do spraw
monitorowania realizacji ratunkowego dostepu do technologii lekowych (dalej: Zespof)
powotany przez Prezesa NFZ zarzadzeniem Nr 43/2021/DSOZ z 8 marca 2022 r.28
Gtéwnym zadaniem Zespolu byla analiza sposobu realizacji $wiadczen z zakresu
RDTL na podstawie danych przekazywanych przez OW NFZ. W ramach Zespotu
wyodrebniono dwa podzespoly: Podzespot ds. spraw monitorowania realizacji RDTL
pod wzgledem finansowym oraz Podzespét ds. spraw monitorowania realizacji RDTL
pod wzgledem merytorycznym. Zespot spotykat si, za wyjatkiem kwietnia 2021 1.2,
raz w miesiacu. Lacznie odbyt 13 spotkan.

Na posiedzeniach zespolu analizowano realizacje RDTL pod wzgledem finansowym
w kontekécie przekroczenia limitow ustalonych w ustawie o FM i ustawie
o $wiadczeniach®, przedstawiano informacje o podjetych aktualnie dziataniach
wramach RDTL, w tym odno$nie przygotowania zarzadzen Prezesa NFZ,

2 Zarzadzenie Nr 43/2021/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 8 marca 2021 r. w sprawie powotania Zespofu do spraw
monitorowania realizacji ratunkowego dostepu do technologii lekowych. Sktad osobowy Zespolu (ziozony
z przedstawicieli DSOZ, Departamentu Gospadarki Lekami, Departamentu Ekonomiczno-Finansowego (dalej:
DEF), Biura Ksiegowoéci , Biura Prawnego oraz OW NFZ) zmieniano zarzadzeniami Prezesa NFZ
Nr 57/2021/DSOZ z dnia 1 kwietnia 2021 r., Nr 197/2021/DSOZ z dnia 10 grudnia 2021 r. i Nr 33/2022/DSCZ
7 dnia 22 marca 2022 r. zmieniajacymi zarzadzenie w sprawie powotania Zespolu do spraw monitorowania
realizacii ratunkowego dostepu do technologii lekowych.

2 7.ca Dyrektora DSOZ wyjaénit, e w kwietniu 2021 r. nie zwotano posiedzenia Zespotu, poniewaz do Centrall
NFZ nie wniesiono spraw do rozpatrzenia przez Zespot oraz trwat stan epidemii.

3 Analiza ryzyka przekroczenia: 3% sumy kwot, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach,
przeznaczonych na finansowanie lekow, $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
objetych programami lekowymi oraz lekow stosowanych w chemioterapii (art. 33 ust. 2 i 3 ustawy o FM) oraz
5% budzetu na ratunkowy dostep do technologii lekowych w ramach FM w odniesieniu do kosztu terapii danym
lekiem w ujeciu rocznym, w danym wskazaniu, finansowanym przez wszystkich $wiadczeniodawcow (art. 47f
ustawy o $wiadczeniach).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wytycznych dla OW NFZ oraz pism informujacych do $wiadczeniodawcows!,
zgtaszanych problemach dot. RDTL przez OW NFZ i inne podmioty, dostosowania
systemu informatycznego Funduszu, w celu zinformatyzowania procesu
sprawozdawczosci, rozliczania i monitorowania realizacji $wiadczen w ramach
ratunkowego dostepu do technologii lekowych.

Zarzadzeniem Prezesa NFZ Nr 59/2022/DSOZ32 rozwigzano Zespét uzasadniajac to
m.in. tym, Ze zakonczyt on prace nad aplikacjg CBWID.
(akta kontroli str. 77-93, 403-433, 590-610)

Po rozwigzaniu Zespotu, zadania merytoryczne dotyczgce $wiadczer opieki
zdrowotnej z zakresu RDTL nalezaly do zadan Wydziatu Lecznictwa Szpitalnego
w DSOZ oraz odpowiednich komérek organizacyjnych w OW NFZ.

(akta kontroli str. 77-93, 403-433, 571-575, 580-587, 590-610)

7. Audyt i kontrola realizacji zagadnien z realizacja $§wiadczen w ramach RDTL

Komorka audytu wewnetrznego nie przeprowadzata ani nie planowata
przeprowadzenia audytu w zakresie zagadniefi zwiazanych z realizacjg RDTL
w latach 2018-2022. W ramach kontroli prowadzonych u $wiadczeniodawcow
wlatach 2018 - 2022 NFZ nie przeprowadzat kontroli zagadnien zwiazanych
z realizacjg swiadczen w ramach RDTL.

Z-ca Dyrektora Departamentu Kontroli wyjasnit, ze kontrole planuje sie
| przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienistwa wystapienia
nieprawidtowosci. Dyrektorzy OW NFZ nie skfadali do Prezesa NFZ wnioskow
0 wyrazenie zgody na wszczecie kontroli dorazne;.

(akta kontroli str. 71-187, 403-433, 499-542, 590-610)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. NFZ, po wejsciu w Zycie ustawy o FM, ponosit kaszty zakupu lekéw w ramach
RDTL ze srodkow wiasnych, co bylo niezgodne z art. 33 ust. 2 tejze ustawy.

Ustawa o FM weszta w zycie 26 listopada 2020 r. Zgodnie z przywotanym art. 33 ust.
2 ustawy o FM koszt zakupu lekéw w ramach RDTL jest finansowany z FM. Ustawa
nie zawierata przepisow intertemporalnych pozwalajacych na pokrywanie koszty
zakupu lekéw w ramach RDTL ze $rodkéw wiasnych NFZ, po jej wejciu w zycie, co
o0znacza, ze po tym terminie nie powinny by¢ one finansowane z tych $rodkow. Koszt
zakupu lekow w ramach RDTL sfinansowanych ze $rodkow wiasnych NFZ od
1 grudnia 2020 r. do 31 maja 2022 r. wyniost 14 622,4 tys. z1%,

Dyrektor DSOZ wyjasnit, ze na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o FM wnioski o RDTL
zlozone przed dniem wejcia w zycie niniejszej ustawy podlegaja, po tym dniu,
rozpatrzeniu, na podstawie przepisow ustawy o S$wiadczeniach w brzmieniu
dotychczasowym, a art. 34 ustawy o FM wprowadzit zmiany w ustawie
0 $wiadczeniach, m.in. w zakresie art. 47d ust. 1. Dodatkowo podkreslit, Ze tryb
i zasady przekazywania oraz rozliczania $rodkéw FM, o ktérych mowa w ustawie
o FM, przeznaczonych na finansowanie kosztow lekéw w ramach RDTL, okre$lajg
postanowienia umowy zawartej pomiedzy Skarbem Parnstwa - Ministrem Zdrowia
a Prezesem NFZ.

31 Wytyczne do OW NFZ z 30 marca 2021 r., rekomendacje dotyczace podjecia dziatar informacyjnych w zakresie
RDTL 5 sierpnia 2021 r. i 28 marca 2022 r., pisma infermujace o uruchomieniu aplikaciji CBWIiD dedykowanej
RDTL 29 marca 2022 r.

32 Zarzadzenie Prezesa NFZ Nr 59/2022/DSOZ z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie rozwiazania Zespotu do
spraw monitorowania realizacji RDTL.

33 W tym od 1 do 31 grudnia 2020 r. - 13 831,2 tys. 2!, w 2021r. 987,4 tys. zl oraz od 1 stycznia do 31 maja 2022 .
-3,8tys. zh.
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NIK nie moze zgodzié z powyzszymi wyjasnieniami, poniewaz norma wynikajaca
zart. 40 ust. 1 ustawy o FM odnosi sie wytacznie do procedowania wnioskow
zZlozonych przed dniem wejscia zycie ustawy o FM. Nie wprowadza zadnego okresu
przejéciowego lub podstawy do finansowania kosztu zakupu lekow w ramach RDTL
ze $rodkow wiasnych NFZ. Zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy o FM to Fundusz Medyczny
gromadzi érodki z przeznaczeniem na finansowanie lekow w ramach RDTL.
Powyzsze dziatanie nalezy uzna¢ za nielegalne.

(akta kontroli str. 2-70, 245-261, 434-455, 590-610)

2. NFZ niezgodnie z postanowieniami umowy o przekazanie dotacji z FM sfinansowat
koszty zakupu lekow podanych swiadczeniobiorcom.

Prezes NFZ, 3 marca 2021 r., zawart z Ministrem Zdrowia — dysponentem FM umowe
o przekazanie dotacji nr 1/FM/21/1374/2021/39. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy ze
$rodkéw dotacji mogly by¢ sfinansowane jedynie wydatki poniesione przez NFZ
w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. na sfinansowanie
w ramach RDTL lekéw podanych $wiadczeniobiorcom w okresie od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Tymczasem NFZ sfinansowat z tej dotacji koszty
zakupu lekow podanych $wiadczeniobiorcom w 2020 r. Na ten cel wydatkowanych
zostato 243,38 tys. zt.

W ocenie NIK przyczyna wystapienia powyzszej nieprawidtowosci byto nieprawidtowe
okreslenie celu dotacji w umowie z dysponentem FM, przy formutowaniu ktorego nie
uwzgledniono specyfiki rozliczania $wiadczen w ramach RDTL, ktére moze nastapic
nawet po wielu miesigcach od pierwszego podania leku.

Z-ca Dyrektora DSOZ wyjasnit, ze ograniczenia dotyczace finansowania RDTL ze
srodkéw FM zostaty okreslone w przepisach art. 33 ust. 2-3 ustawy o FM. Powyzsze
przepisy nie wprowadzajg zaweZenia odno$nie dat podawania lekow. W zwigzku
z powyzszym NFZ nie wystepowat o zmiane zapisow odnosnie okreslenia dat
podawania lekow finansowanych w ramach RDTL z FM. Ministerstwo Zdrowia nie
zglosito uwag do przedtoZzonych przez NFZ sprawozdan z realizacji umowy

NIK nie podziela wyjasnien Dyrektora. Srodki z dotacji celowej w rozumieniu
przepisow art. 69 ustawy o finansach publicznych musza by¢ przeznaczone wytgcznie
na sfinansowanie zadan okreslonych w umowie i niedopuszczalne jest przeznaczenie
tych $rodkéw na inny cel, dlatego istotnym jest odpowiednie sformuiowanie
postanowien umowy.

(akta kontroli str. 2-70, 245-261, 590-610)

3. W okresie objetym kontrola NFZ ograniczyt finansowanie kosztow lekow
zakupionych w ramach RDTL jedynie kosztu zuzytych w leczeniu dawek leku, co bylo
niezgodne z 47i ustawy o $wiadczeniach i skutkowato przerzucaniem na
$wiadczeniodawce kosztu niewykorzystanych z powodow niezaleznych od
swiadczeniodawcy, dawek leku podlegajgcych utylizacii.

Z-ca Dyrektora DSOZ wyjasnit, ze lek, ktdry nie zostat podany pacjentowi, nie
podlegat finansowaniu w ramach RDTL, poniewaz w zwigzku z przepisami art. 47d
ustawy o $wiadczeniach finansowaniu w ramach RDTL podlega lek podany
pacjentowi.

NIK nie zgadza sie powyzszymi wyjasnieniami, poniewaz w art. 47d ustawy
0 $wiadczeniach nie zawezono finansowania kosztu leku jedynie do ilosci leku
podanego pacjentowi. Zasady pokrywania kosztu leku okreslono w art. 47i, ktory
stanowi, ze koszt leku jest pokrywany przez Fundusz w wysokosci wynikajgce;
z rachunku lub faktury dokumentujgcej zakup leku.

(akta kontroli str. 553-563)
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4. NFZ publikujgc na stronie internetowej NFZ komunikaty do $wiadczeniodawcow,
znidst w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do lipca 2021 r. wymég przekazywania do OW
NFZ kopii (ksero albo scan) faktury zakupionych lekéw, co bylo niezgodne
z brzmieniem art. 47i ustawy o $wiadczeniach oraz § 19 Zarzadzenia Prezesa NFZ
Nr 56/2021/DSOZ%, zobowigzujacymi $wiadczeniodawcow do przekazania NFZ kopi
rachunku lub faktury dokumentujacej zakup leku.

Z-ca Dyrektora DSOZ wyjasnit, Ze zwolnienie $wiadczeniodawcow z obowigzku
dotgczania kopii faktur (xero/scan) dotyczyto wszystkich $wiadczen opieki zdrowotnej,
dla ktorych zostata okreslona koniecznos¢ udokumentowania zakupu. Miato to na celu
usprawnienie obiegu dokumentéw pomiedzy $wiadczeniodawcg a OW oraz ich
weryfikacji w OW, jako warunku zaptaty za zrealizowane $wiadczenia. Z uwagi na
zgtaszane (w trybie roboczym) przez OW watpliwosci interpretacyjne dotyczace
definicji kopii faktur, o ktérych mowa w przepisie art. 47i. ustawy o $wiadczeniach oraz
po uzyskaniu opinii prawnej w tej materii przywrocono obowigzek przekazywania do
OW kopii (ksero/scan) faktury zakupionych lekéw stosowanych w RDTL.

(akta kontroli str. 77-93, 380-385, 461-498, 590-610)

5. W 2021 r. w NFZ przychody z FM ewidencjonowano z naruszeniem zasady
wspotmiemosci przychoddw i kosztow, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®s, ktory stanowi, ze w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody
I obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrofowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. W ksiegach rachunkowych NFZ
czes¢ kosztow, w kwocie 21 504,1 tys. z1, poniesionych przez NFZ na finansowanie
zadan realizowanych w ramach RDTL ze $rodkéw Funduszu Medycznego
zaksiggowano do kosztdéw roku 2021, natomiast przychody uzyskane z FM na
pokrycie tych kosztow zaksiegowano do przychodow roku 2022. W efekcie zanizono
021504,1 tys. ztkwote przychodow z FM w L.acznym sprawozdaniu finansowym NFZ
za okres 01.01-31.12.2021 r. (str. 29/41) oraz w Sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego NFZ w 2021 . (str. 84).

Dyrektor DEF wyjasnit, ze zgodnie zzasadami memoriatu i wspdtmiemosci
wynikajacymi z przepisow art. 6 ustawy o rachunkowosci w ksiegach rachunkowych
NFZ oraz sprawozdaniu finansowym i sprawozdaniach okresowych NFZ, w tym
sprawozdaniu z wykonania planu finansowego ujmowany i prezentowany jest ogot
operacji gospodarczych dotyczacych danego okresu. NFZ ujgt w ksiegach
rachunkowych dotyczacych 2021r. wysoko$¢ przychodéw ustalong wediug
wiarygodnie ustalonej wartosci (wartosci godziwej zaptaty) wynikajacej ze
sprawozdan dotyczgcych wydatkowanych przez OW NFZ $rodkow na finansowanie
lekow w ramach RDTL podlegajgcych finansowaniu ze $rodkow FM, przekazanych
przez NFZ Ministrowi Zdrowia?.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji, gdyz zgodnie ze stosowang w NFZ zasadg
memorialu i zasadg wspoimiernosci przychodéw i kosztéw, jezeli koszty zostaty
zaewidencjonowane do 2021 r. to réwniez, przypadajace na ich rzecz przychody

3 A poprzednio zarzadzeniem Prezesa NFZ Nr 73/2017/DSOZ z 22 sierpnia 2017 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitaine i zarzadzeniem
Nr 5/2021/DSOZ.

%Dz U. 22021 r. poz. 217, ze zm.

% Art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy o rachunkowosci zdefiniowano przychdd a § 7 Migdzynarodowych Standardéw
Rachunkowoéci 18 przychody okreslono jako: wplywy korzysci ekonomicznych brutto danego okresu powstate
w wyniku (zwyklej) dziatalnosci gospodarcze] jednostki, skutkujace zwigkszeniem kapitalu wtasnego, innym niz
zZwigkszenie kapitatu wynikajgcego z wptat udzialowcow. Przychody nalezy wycenic w wartosci godziwej zapfaty.
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Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

powinny byé zaewidencjonowane do 2021 r., a nie stanowi¢ przychod roku
nastepnego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
(akta kontroli str. 233-234, 245-261, 349-354, 360-379,564-570, 590-610)

6. Prezes NFZ zmienit zasady polityki rachunkowosci NFZ po zakoriczeniu roku
obrotowego, ktdrego zmiany dotyczyly, tj. 2020 r. i 2021 r., co bylo niezgodnie
z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Z-ca Dyrektora Biura Ksiegowosci wyjasnit, ze Prezes NFZ dokonuje zmian
wzasadach polityki rachunkowosci na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji jednostka moze, ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez
wzgledu na date podjecia decyzji, zmieni¢ dotychczas stosowane rozwigzania na
inne, przewidziane ustawa. Oznacza to, Ze zmiany te sa mozliwe (a nawet wskazane),
jesli ich wprowadzenie ma na celu rzetelne i jasne odzwierciedlenie sytuaci
majatkowej, finansowe;j lub wyniku finansowego jednostki. Zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci wehodza w zycie zawsze od pierwszego dnia roku obrotowego, przy
czym mogg one w ramach roku nastgpowac takze z mocg wsteczna. Decyzja
o0 zmianie zasad rachunkowos$ci moze zosta¢ podjeta w dowolnym momencie, jednak
jej skutki nalezy odnies¢ do catego roku obrotowego.

NIK nie podziela tego stanowiska. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zmiany wprowadza sig ze skutkiem od pierwszego dnia danego roku obrotowego lub
pierwszego dnia kolejnego roku obrotowego. Tym samym, nie mozna wprowadzac
zmian polityki rachunkowos$ci w odniesieniu do zakoficzonych, poprzednich okresow.
Powyzsze dziatania byto nielegalne.

(akta kontroli str. 2-70, 220-232, 277-289, 434-454, 461-498, 590-610)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podja¢ dziatania w celu odzyskania srodkow wyptaconych przez NFZ ze srodkow
wiasnych tytutem kosztu zakupu lekéw w ramach RDTL po 26 listopada 2020 r.

2. Ponosié koszty zakupu lekéw ze $rodkow FM zgodnie z postanowieniami umow
o przekazanie dotacji.

3. Prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposdb zapewniajacy odzwierciedlanie
rzeczywistych przychodow i kosztéw danego roku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 lipca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departamgpk¢dieyia

Departamentu Zdrowia

Kontroler z \f % 10 Leln w% -

Ma*gorzata SZCZQSna ........................................ T i
! Pawet Korzeniowski
Doradca ekonomiczny p.o.[WILEDYREKTORA
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pedpis
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