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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: ,MOW
NFZ" lub ,Oddziat")

Zbigniew Terek, Dyrektor, od 1 wrzesnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Michat Dziegielewski, p. 0. Dyrektor, od 29 listopad 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r.
i Filip Nowak Dyrektor, od 14 lipca 2014 r. do 28 listopada 2019 r.

1. Kontraktowanie i finansowanie $wiadczen z zakresu transplantacji narzadow.

2. Sprawowanie kontroli nad realizacjg $wiadczen z zakresu transplantacji
narzadow finansowanych przez Fundusz.

Okres objety kontrolg; lata 2018-2021 (I pdirocze) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem i w przypadku koniecznosci poréwnania
niektérych danych z danymi za lata 2016-2017.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Rafat Zyzik, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nrKZD/3/2021

z 7 lipca 2021r.
(akta kontroli str. 1-6)

1Dz. U. 22020 1. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

0OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontraktowanie i finansowanie przez
MOW NFZ $wiadczen z zakresu transplantacji narzadow oraz sprawowanie kontroli
nad ich realizacja.

Swiadczenia przeszczepowe byly w przewazajacej wigkszoéci finansowane na
podstawie uméw zawartych w latach wczesniejszych (4. przed 2018 r, czyli przed
okresem objetym kontrolg) zgodnie z ustawgq z dnia 27 sierpnia 2024 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych3. Laczna
warto$¢ tych $wiadczen sfinansowanych w kontrolowanym okresie wynosita
193 170,7 tys. zt.

Faktury wystawione przez podmioty lecznicze zostaly zweryfikowane i sfinansowane
przez MOW NFZ. Wyceny czynnosci dotyczacych procedur przeszczepowych
dokonywane byly na podstawie wartosci punktowej okreslonej dla poszczegdlnych
produktow rozliczeniowych na podstawie stosownych zarzadzen Prezesa NFZ.

Dyrektor MOW NFZ monitorowat umowy dotyczace procedur przeszczepowych
realizowane przez podmioty lecznicze.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja uméw dotyczacych transplantacji narzadéw.

1.1 W latach objetych kontrolg MOW NFZ miat zawarte umowy z 23 podmiotami
leczniczymi, ktére realizowaly Swiadczenia z zakresu fransplantacji narzadow
w ramach podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotne;
(dalej: ,PSZ"), w tym z 5 osrodkami transplantacyjnymi.

W latach 2018 — 2021 (I p6trocze) MOW NFZ zaplanowat na finansowanie procedur
przeszczepowych odpowiednio: 71 828,6 tys. zt, 81 546,5 tys. zt 74 019,1 tys. zt
i 38 674,7 tys. zt.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg MOW zwrécit podmiotom leczniczym
w ramach uméw o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej, zawartych na podstawie
przepisow o finansowaniu Swiadczen zdrowotnych, $wiadczenia przeszczepowe
o0 warto$cis:
- 2018 r.: 61215,9 tys. zt. za 452 sprawozdane przeszczepy przez oérodki
transplantacyjne i 67 pobran sprawozdanych przez 17 podmiotéw.

- 2019r..63 260,9 tys. zt za 457 sprawozdanych przeszczepdw przez o$rodki
transplantacyjne i 78 pobran sprawozdanych przez 15 podmiotéw.

- 2020 r.: 49 800,7 tys. zt za 354 sprawozdanych przeszczepow przez orodki
transplantacyjne i 47 pobran sprawozdanych przez 11 podmiotow.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formufuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Dz, U.z2021r. poz. 1285, ze zm. Dalej: ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej'.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatainoSci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Uwzgledniono warto§¢  zrealizowanych  Swiadczen w  zakresach:  przeszczepienie  waroby,
przeszczepienie/wspomaganie serca, transplantologia kliniczna - hospitalizacja 930, 194, 197, transplantologia
kliniczna dziecieca - hospitalizacja 930, 197, pzl12, z wytaczeniem procedur dedykowanych wspomaganiu serca.
Przy rozliczaniu pobran uwzgledniono wartos¢ zrealizowanych $wiadczer w zakresach: anestezjologia
iintensywna terapia — hospitalizacja, anestezjologia i intensywna terapia dla dzieci - hospitalizacja,
anestezjologia i intensywna terapia dla dzieci Il poziom referencyjny — hospitalizacja, anestezjologia i intensywna
terapia Il poziom referencyjny — hospitalizacja, chirurgia ogéina - hospitalizacja, kardiologia - hospitalizacja,
neurologia - hospitalizacja i transplantologia kliniczna - hospitalizacja.
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- | pbirocze 2021 r.; 18 893,1 tys. zt za 127 sprawozdanych przeszczepow
przez osrodki transplantacyjne i 20 pobran sprawozdanych przez
11 podmiotow.

Szczegolowym  badaniem objeto po 10 faktur dotyczacych procedur
przeszczepowych narzadow z kazdego roku objetego kontrolg o najwyzszej wartosci
na taczng kwote 44 220,3 tys. zt stanowigcych 22,9% tacznej kwoty poniesionych
wydatkow na te Swiadczenia. Stwierdzono, ze w badanej probie ptatnosci
dokonywane byty terminowo i zgodnie z umowa,

(akta kontroli str. 19-98, 100-106, 112-395)

Zastepca Dyrektora ds. Medycznych wyjasnita, ze wartos¢ zawartych umoéw
uwidoczniona w planie zakupu $wiadczen w poszczegoinych latach objetych
kontrola, w pozycji przeszczepienie/wspomaganie serca, obejmuje pefen zakres,
tzn. zaréwno procedury przeszczepowe, jak i wspomaganie serca. Tym samym,
Swiadczenia w zakresie transplantologii stanowig jedynie cze$¢ zrealizowanych
procedur w ramach ww. zakresu. Warto$¢ S$rodkéw przekazanych
Swiadczeniodawcom  zwigzanych ze  wspomaganiem  serca  wyniosta
w poszczegdinych latach: w 2018 r. — 13 108,9 tys. zt (17,6% udziatu w realizacji),
w2019 1. - 195495 tys. zt (23,6%) w 2020 r. — 18 439,4 tys. zt (27,0%) oraz
w 2021 r. (I potrocze) — 4 439,9 zt (19,0%).

(akta kontroli str. 107-111)

1.2. Dokonujac rozliczeh w ramach zawartych uméw MOW NFZ postugiwat sie
wagg punktowg poszczegdlnych produktow rozliczeniowych — okreslonych
w zarzadzeniach Prezesa NFZ.

W latach objetych kontrolg, ceny jednostki rozliczeniowej (punktu) w umowach
wynosity:
- za procedury przeszczepienia narzadu: 1 zt (cena punktu w zakresach odrebnie
finansowanych w ramach PSZ oraz w zakresach poza PSZ),
- za procedury pobierania narzadu: 1 zt (cena punktu w zakresach odrebnie
finansowanych w ramach PSZ oraz w zakresach poza PSZ),
-z dniem 1 stycznia 2020 r. cena wzrosta do poziomu 1,05 zt za punkt - na
podstawie zarzadzenia Prezesa NFZ z 16 marca 2020 1.8,
- z dniem 1 lipca 2020 r. cena wzrosta do poziomu 1,08 zt za punkt - na
podstawie zarzadzenia Prezesa NFZ z 16 czerwca 2020 r.7

W okresie objetym kontrolg (lata 2018-2021) tylko wycena przeszczepienia trzustki
ulegta zwiekszeniu. W 2018 roku warto$¢ punktowa grupy ,G30 - przeszczepienie
trzustki® wynosita 82418 punktéw. Na podstawie przepisow zarzadzenia
Nr 38/2019/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie okreslenia
warunkdw zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne oraz leczenie
szpitalne - S$wiadczenia wysokospecjalistyczne wycena powyzszej grupy od
1 stycznia 2019 r. wzrosta do 87 363 punktéw, natomiast od 1 lipca 2019 r. wycena
grupy ,G30 przeszczepienie trzustki” wynosita 89 984 punktéw. Ostatnia zmiana
wprowadzona zostata zarzadzeniem Nr 77/2019/DSOZ Prezesa NFZ z dnia
27 czerwca 2019 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie okre$lenia warunkéw
zawierania i realizacji umoéw w rodzaju leczenie szpitalne oraz leczenie szpitaine —
Swiadczenia wysokospecijalistyczne.

(akta kontroli str.7-16)

6 Zarzadzenie Nr 36/2020/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie
zwiany planu finansowego Narodowego Fundusz Zdrowia na 2020 rok.
7 Zarzadzenie Nr 86/2020/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 czerwca 2020 r, w sprawie
zmiany planu finansowego Narodowego Fundusz Zdrowia na 2020 rok.
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1.3. Epidemia SARS-CoV-2 nie miata wplywu na liczbg zawartych umow
dotyczacych transplantologii. Kontrakty w tym zakresie byly zawarte z podmiotami
leczniczymi, ktore uzyskaty pozwolenie Ministra Zdrowia na przeszczepianie
narzadow w 2015 i 2018 roku, a ktore obowigzujg do 31 grudnia 2021 r. Koszty
realizacji procedur przeszczepowych pokrywane byty przez Oddziat w peinym
zakresie, tj. do poziomu wykonania $wiadczen przez podmioty lecznicze.

(akta kontroli str. 99)

1.4. MOW NFZ nie miat wiedzy, czy finansowal pobieranie narzadow, ktore nie
zostaty ,wykorzystane” (wszczepione). Produkty rozliczeniowe dotyczace procedur
zwigzanych z pobieraniem narzadéw sprawozdawane sg w ramach PSZ
Finansowanie $wiadczen objetych ryczaltem PSZ nastepuje poprzez miesigczne
transze na poziomie 1/12 wartosci ryczattu ustalonego na dany okres rozliczeniowy.
Obowigzujace regulacie nie warunkujg finansowania procedur zwigzanych
z pobieraniem narzadow z ich ,wykorzystaniem’. Sprawozdawczos¢ z realizacji
Swiadczen nie przewiduje przekazania informacji o miejscu pobrania
przeszczepianego organu przy rozliczeniu procedur przeszczepowych.

(akta kontroli str. 7-16)

1.5. W 2018 roku, na podstawie art. 144 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej przeprowadzono dwa postepowania w trybie rokowan, w wyniku ktorych
podpisano umowe 2z Narodowym Instytutem Kardiologii Stefana kardynata
Wyszynskiego ~ Panstwowy Instytut Badawczy w zakresach przeszczepienia ptuca
(od 1maja 2018r) i przeszczepienia watroby (od 1 wrzesnia 2018 r).
Postepowania  zostaly —przeprowadzone zgodnie z  przepisami  ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Przedmiot zaméwienia zostat opisany w sposob
jednoznaczny iwyczerpujacy. Cata procedura przebiegu postepowan zostata
udokumentowana, od wniosku o ogtoszeniu postepowania do ogloszenia
o rozstrzygnieciu. Do przeprowadzenia postgpowar powotano Komisje Konkursowe
w sktadzie piecioosobowym. Wyznaczono sposréd jej czionkow przewodniczacego,
wiceprzewodniczacego i protokolanta. Komisje ze swoich prac sporzadzity
protokoty. Wszyscy czionkowie ztozyli o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 139
ust. 6 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne.

(akta kontroli str. 7-16, 396-484)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ MOW NFZ w badanym
obszarze.

2. Sprawowanie kontroli nad realizacja Swiadczen
z zakresu transplantacji narzadéw finansowanych
przez Fundusz.

W latach 2018-2019 (do 30 czerwca) MOW NFZ nie prowadzit kontroli realizacji
umow dotyczacych procedur przeszczepowych w podmiotach leczniczych kontroli.
Po przeniesieniu kompetencji kontrolnych do Centrali NFZ (1 lipca 2019 r.) Oddziat
nie wnioskowat o przeprowadzenie kontroli, o ktrych mowa powyzej.

Weryfikacja sprawozdan $wiadczeniodawcow o udzielonych $wiadczeniach
z zakresu transplantologii, stanowigcych podstawe rozliczania udzielonych
$wiadczen, prowadzona byta przez MOW NFZ na biezaco na podstawie centralnych
requt walidacji i weryfikacji opracowywanych na poziomie Centrali NFZ. Oddziat
monitorowat rowniez warunki realizacji uméw w zakresie transplantologii
w szczegolnosci w odniesieniu do wymaganego potencjatu wykonawczego umow
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(personel, sprzet, dostep do diagnostyki). Powyzsze stanowito realizacje obowigzku,
0 ktorym mowa w art. 107 ust. 5 pkt 8 lit. b ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej®, zgodnie z ktorym dyrektor oddziatu wojewodzkiego Funduszu
monitoruje  realizacje uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych.

MOW NFZ uzyskiwat informacje o wykonaniu uméw takze z Internetowego Konta
Pacjenta, za po$rednictwem ktérego wptyneta jedna skarga dotyczaca omawianego
zakresu Swiadczen. Zgtoszeniem z 14 czerwca 2021 r. pacjent zakwestionowat
ustuge zrealizowang 6 lutego 2008 r., wskazujac, iz sprawozdano przeszczep nerki,
zamiast przeszczepu watroby. Procedowanie sprawy nie zostato zakonczone do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 485-489)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ MOW NFZ w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 24 wrzesnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Zdrowia
Rafat Zyzik p.0. Dyrektora
Specjalista kontroli panstwowe; Marcin Stolarczy
~ DYREK
Departameny ZdroWii
Z up.
4 / Maciej $Zustowi
QJ/”L/OZ(%)/LA ................................... W.ig yrek&vl\'.l.ls.z,
podpis podpis

8 0d 1 wrzesnia 2020 r. zadanie to wynikato z art. 107 ust. 5 pkt 12 fit. b ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej.
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