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l. Dane identyfikacyjne
Fundacja ,Praesterno”
ul. Czerniakowska 26A lok. 5, 00-714 Warszawa (dalej: ,Fundacja’)

Jan Latkowski, Wiceprezes Zarzadu, od dnia 12 marca 2004 .
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Aneta Grunwald-Fitas, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;,
upowaznienie do kontroli nr KZD/3/2020 z 15.01.2020 r.

2. Tomasz Stawicki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KZD/4/2020 z 15.01.2020 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci i gospodarodci
wykorzystania przez Fundacje $rodkoéw dotacji celowych pozyskanych z budzetu
panstwa (czes¢ 46 — Zdrowie, dziat 851 — pozostata dziatalnosé, na realizacje zadan
okreslonych w art. 88 ust. 4 pkt 1-5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych?,

Podstawg sformutowania oceny powyzszych obszaréw byly ustalenia dokonane w
wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:
- analizy wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaci,

- analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
dotaciji,

- szczegbtowej kontroli wybranej proby wydatkow finansowanych ze $rodkow
dotacji celowych,

- poprawnosci sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan i rozliczenie dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2Dz U. 22019 r., poz. 847 (dalej: ustawa o grach hazardowych).
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Fundacja, skutecznie realizowata zadania
publiczne na podstawie umoéw o udzielenie dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa z czeSci 46 — Zdrowie w 2019 r. Nierzetelnie wywigzano sig natomiast
z obowigzku terminowego rozliczenia dotacji i zwrotu niewykorzystanych srodkow.

Dotacje wydatkowano na zadania publiczne, okreslone w art. 88 ust. 4 pkt 1-5
ustawy o grach hazardowych, powierzone przez Dyrektora Krajowego Biura ds.
Przeciwdziatania Narkomanii (dalej Biuro) na podstawie umoéw o udzielenie dotacji,
z zachowaniem zasad prawidiowego gospodarowania Srodkami publicznymi.

Ocene o0gdlng obnizajg stwierdzone przypadki nieziozenia* do Biura,
w przewidzianych terminach, sprawozdan koricowych z catosci realizacji zadan
okreslonych w umowach z dnia 2 stycznia 2019 r. nr: 25/HE/2019, 38/HB/2019,
57/HB/2019, 194/BO/H9/2019, 223/BO/H4/2019, 224/BO/H6/2019, a wiec
nierozliczenia w terminie otrzymanej dotacji. Ustalono ponadto niedochowanie
terminéw zwrotéw niewykorzystanych kwot dotacji oraz opdznienia w regulowaniu
ptatnosci.

Nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji oraz niedokonanie w terminie zwrotu
dotacji w nalezytej wysoko$ci jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
okreslonym w art. 9 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych3.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

W 2019 r. Fundacja otrzymata dotacje celowe na podstawie siedmiu umowé na
realizacje zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych:

1. Na podstawie umowy nr 3/HEK/2019 przyznano Fundacji kwote 34 tys. z,
na dofinansowanie realizacji zadania publicznego’ okre$lonego w wykazie
zadan konkursowych na lata 2018 - 2019, tj. zadania nr 2 pn. ,Realizacja
projektow  szkoleniowych ~w  zakresie  problematyki  uzaleznien
behawioralnych adresowanych do studentow kierunkdw majgcych
zastosowanie w obszarze zdrowia publicznego’, realizowanego w ramach
Narodowego Programu Zdrowia® 521 pkt 2 ,Realizacja projektow
szkoleniowych w zakresie problematyki uzalezniern behawioralnych
adresowanych do studentow kierunkow majacych zastosowanie w obszarze
zdrowia publicznego”. Zakres przedmiotowy zadania obejmowat:

- przeprowadzenie konsultacji merytorycznych dla realizatorow
programu,

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaty speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w
formie opisowej.

4 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, fj. 14 lutego 2020 r.

5Dz.U. 2019 poz.1440, ze zm,

6 Zawartych w dniu 2 stycznia 2019 r. pomiedzy Ministrem Zdrowia reprezentowanym przez Piotra Jabtonskiego — Dyrektora
Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii (dalej: KBPN) i Fundacjq ,Praesterno” reprezentowang przez Jana
Latkowskiego — Wiceprezesa Zarzadu oraz Tomasza Kowalewicza — Sekretarza Zarzadu Fundacji.

7 Okreslonego w art. 88 ust 4 pkt 4 ustawy o grach hazardowych.

8 Na lata 2016-2020.
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- utrzymanie internetowej platformy  rekrutacyjno-informacyjnej
programu,

- przeprowadzenie 128 godzin zaje¢ (wykladow, seminariéw i zaje¢
szkoleniowo-warsztatowych),

- ewaluacje programu obejmujacy test wiedzy rozwigzywany przez
absolwentow szkolenia oraz kwestionariusz opinii na temat
szkolenia i samooceny rezultatow.

Zadanie realizowane byto, w okresie od 2 stycznia do 31 sierpnia 2019 .
w Warszawie. W umowie, catkowity koszt jego realizacji okreslono na 36,6
tys. zt, w tym wkiad wtasny Fundacji 2,6 ys. z!.

(akta kontroli str. 294-345)

Dotacja celowa, przyznana na podstawie umowy nr 3/HEK/2019, zostata
wykorzystana w 99,9%, tj. w wysokosci 34 tys. zI°.

(akta kontroli str. 9, 1221-1226)

2. Na podstawie umowy nr 25HE/2019 przyznano Fundacji dotacje
w wysokosci 20 tys. zt. na dofinansowanie realizacji zadania publicznego™
okreSlonego w wykazie zadan konkursowych na lata 2019 - 2020,
t. zadania nr 3 pn. ,Realizacja projektéw szkoleniowych w zakresie
problematyki uzaleznieri behawioralnych adresowanych do studentow
kierunkow majacych zastosowanie w obszarze zdrowia publicznego”
realizowanego w ramach Narodowego Programu Zdrowia 5.2.1 pkt 2
,Realizacja projektow szkoleniowych w zakresie problematyki uzaleznien
behawioralnych adresowanych do studentéw kierunkéw majacych
zastosowanie w obszarze zdrowia publicznego”.

Zakres przedmiotowy zadania obejmowat.
- przeprowadzenie konsultacji merytorycznych dla realizatoréw
programu,

- utrzymanie internetowej platiormy  rekrutacyjno-informacyjnej
programu,

- przeprowadzenie 64 godzin zaje¢ (wyktadow, zaje¢ seminaryjno-
warsztatowych).

Zadanie realizowane bylo w Warszawie w okresie od 1 wrzesnia do 31
grudnia 2019 r. W umowie, catkowity koszt jego realizacji okre$lono na 21,4
tys. zt, w tym wkiad wiasny Fundacji 1,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 459-508)

Dotacja celowa, przyznana na podstawie umowy nr 25/HE/2019 zostata
wykorzystana w 94,7%, t. w wysokosci 18,9 tys. z. Zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji celowej, przyznanej na realizacje zadania,
dokonano w dwdch transzach: z opdznieniem 2 dni — 788 zt i 16 dni -
272,78 zt.

(akta kontroli str. 9, 188,192-194, 1221-1226)

9 Niewykorzystane $rodki w kwocie 45,07 zt zostaty terminowo zwrocone na rachunek bankowy Biura w dniu 1.10.2019 r.
Niewykorzystanie dotacji wynikato z powstatych oszczednosci.

10 Okreslonego w art. 88 ust 4 pkt 4 ustawy o grach hazardowych.
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3. Na podstawie umowy nr 38/HB/2019 przyznano Fundacji dotacje
w wysokosci 120 tys. zt na dofinansowanie realizacji zadania publicznego
okre$lonego w wykazie zadan konkursowych na rok 2019, tj. zadania nr 13
pn. ,Opracowanie, wydanie oraz dystrybucja kwartalnika Serwis
Informacyjny ~ Uzaleznienia  obejmujacego  tematyke  uzaleznien
realizowanego w ramach Narodowego Programu Zdrowia 5.2.2 pkt 1
,Prowadzenie  dziatalnosci  informacyjno-edukacyjnej  dotyczacej
problematyki uzalezniet behawioralnych, w tym m.n. prowadzenie
kampanii spotecznych, wydawanie materiatbw informacyjno-edukacyjnych”.

Zakres przedmiotowy zadania obejmowat:
- zebranie i przygotowanie zawartoSci merytorycznej pisma,
- wydanie drukiem i bezpfatny kolportaz, w trybie kwartalnym,
czterech numeréw pisma Serwis Informacyjny Uzaleznienia,
w nakiadzie 3 tys. egzemplarzy kazdego numeru.
Zadanie realizowane byto w okresie od 2 stycznia do 31 grudnia 2019 .
w Warszawie. W umowie, catkowity koszt jego realizacji okreslono na 131,2
tys. zt,, w tym wktad wiasny Fundacji 11,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 509-551)

Dotacja celowa, przyznana na podstawie umowy nr 38/HB/2019, zostata
wykorzystana w 99,7%, t. w wysokosci 119,7 tys. z. Zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji celowej dokonano z opéznieniem w trzech
transzach: 2 dni — 70 zt, 16 dni — 268,43 zt, 26 dni - 0,40 zt.

(akta kontroli str. 9, 188,195-198, 1221-1226)

4. Na podstawie umowy nr 57/HB/2019 zmienionej aneksem nr 1 z dnia
22 lipca 2019 r. modyfikujgcym skiadowe preliminarza stanowigcego
zatgcznik nr 3 do umowy w zakresie zmiany terminu realizowanego zadania
(poz. M1 do M3 kosztorysu), przyznano Fundaciji dotacie w wysokosci 93
tys. z. na dofinansowanie realizacji zadania publicznego'? okre$lonego
w wykazie zadan konkursowych na rok 2019, tj. zadania nr 17 pn.
,Opracowanie ogélnopolskiego programu edukacyjnego w zakresie e-
uzaleznien i/lub hazardu adresowanego do dzieci i miodziezy oraz ich
rodzicow, ktory bedzie wdrozony we wszystkich szkotach w Polsce”
realizowanego w ramach Narodowego Programu Zdrowia 5.2.1 pkt 1
,Realizacja dziatan stuzacych podniesieniu poziomu wiedzy spoteczenistwa
i zwiekszeniu  SwiadomoSci ryzyka zwigzanego z uzaleznieniami
behawioralnymi, ksztattowanie postaw prozdrowotnych, wzmacnianie
czynnikow chronigcych i ograniczanie czynnikow ryzyka”,

Zakres przedmiotowy zadania obejmowat:
- przeprowadzenie 10 godzinnego programu dla uczniéw 42 klas,
- przeprowadzenie 3 godzinnego programu dla 14 grup rodzicow,

- ewaluacje programu obejmujacg badania ankietowe ucznidw i
rodzicow oraz przygotowanie raportu.

Zadanie realizowane bylo w okresie od 2 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
w miastach lokalizacji osrodkow Fundacji, fj; w Bielsku Biatej, Bydgoszczy,
Gdansku, Krakowie, Lublinie, Putawach, Wroctawiu oraz w Warszawie.

11 Okreslonego w art. 88 ust 4 pkt 1 ustawy o grach hazardowych.
12 Okreslonego w art. 88 ust 4 pkt 2 ustawy o grach hazardowych.
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W umowie, catkowity koszt jego realizacji okreslono na 100,8 tys. zt, w tym
wkiad wtasny Fundacji 7,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 573-636)

Dotacja celowa, przyznana na podstawie umowy nr 57/HB/2019 zostata
wykorzystana w  90,0%, t. w wysokosci 83,7 tys. zt. Zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji celowej dokonano z opdznieniem czterema
transzami: 2 dni - 580 zt, 16 dni — 2.800,76 z!, 21 dni - 5.882,35 zt, 26 dni -
0,20 zt.

(akta kontroli str. 9, 188, 199-202, 1221-1226)

9. Na podstawie umowy nr 224/BO/H6/2019 zmienionej aneksem nr 1 z dnia
25 pazdziernika 2019 r. modyfikujgcym: termin zakoriczenia zadania
publicznego na dzien 31 grudnia 2019 r., termin zlozenia sprawozdania
z catosci realizacji zadania na dzien 30 stycznia 2020 r., sktadowe
preliminarza stanowigcego zatgcznik nr 3 do umowy, ponownie zmienione;
aneksem nr 2 z dnia 6 listopada 2019 r. modyfikujgcym sktadowe
zatacznika nr 2 do umowy, przyznano Fundacji dotacje w wysokosci
69.764 zt na dofinansowanie realizacji zadania publicznego pn. ,Projekt
wsparcia przeciwdziatania narkomanii w Gruzji" realizowanego w ramach
zadan Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii okreslonych
w Narodowym Programie Zdrowia'® H6/4 26. pkt 6 , Opracowanie
i wdrazanie projektéw wsparcia z zakresu ograniczenia popytu i podazy
narkotykow w krajach trzecich (nienalezacych do U.E)". Zadanie publiczne
realizowane w ramach Narodowego Programu Zdrowia, cel operacyjny nr 2:
Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami ryzykownymi w dziale VI pkt 2 Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii.

Zakres przedmiotowy zadania obejmowa;

- opracowanie i implementacje programu profilaktyki uniwersalnej dla
miodziezy 13-15 lat oraz modulu warsztatéw wychowawczych dla
rodzicow,

- przeprowadzenie 10 godzinowego programu profilaktycznego w 10
klasach dla okoto 300 ucznibw ze szkét w Gruzji,

- przeprowadzenie 3 godzinnych  warsztatow  umigjetnosci
wychowawczych dla ok. 50 rodzicow ucznidw bioracych udziat w
programie,

- opracowanie w ramach projektu pakietu materiatow,

- zwigkszenie zainteresowania ze strony instytucji centralnych,
samorzadowych i oswiatowych dziataniami z zakresu profilaktyki.

Zadanie realizowane bylo w okresie od 2 stycznia do 31 grudnia 2019 r. w
Warszawie i Thilisi. W umowie, catkowity koszt jego realizacji okre$lono na
69,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 672-765)

Dotacja celowa, przyznana na podstawie umowy nr 224/BO/H6/2019,
zostata wykorzystana w 99,5%, tj. w wysokosci 69,4 tys. zt.

13 Na lata 2016-2020.



Zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji celowej dokonano z opdznieniem
dwoma transzami: 2 dni - 6,80 zt, 16 dni - 348,25 zt.

(akta kontroli str. 9,188, 206-208, 1221-1226)

6. Na podstawie umowy nr 194/BO/H6/2019 przyznano Fundacji dotacje
W wysokosci 26,7 tys. zt. na dofinansowanie realizacji zadania publicznego
pn. ,Wspieranie realizacji programu wczesnej interwencji FreD goes net’
realizowanego w ramach zadan Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016 -
2020 nr 2.3.2. pkt 2 ,Poszerzanie i udoskonalanie oferty i wspieranie
realizacji programow wczesnej interwencji i profilaktyki selektywne;
onaukowych  podstawach lub o potwierdzonej  skutecznosci,
W szczegolnosci zalecanych w ramach Systemu rekomendacji programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, adresowanych do
Srodowisk zagrozonych, w szczegdlnosci dzieci i miodziezy ze $rodowisk
zmarginalizowanych,  zagrozonych  demoralizacja, ~ wykluczeniem
spotecznym oraz 0séb uzywajacych $rodkow odurzajacych, substancii
psychotropowych i nowych substancji psychoaktywnych w  sposéb
okazjonalny’. Zadanie publiczne realizowane w ramach Narodowego
Programu Zdrowia, cel operacyjny nr 2. Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami  behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi
w dziale VI pkt 2 Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Zakres przedmiotowy zadania obejmowat:

- podniesienie wiedzy uczestnikéw szkolen na temat uzywania
substancji psychoaktywnych, zachecanie do dokonania oceny
ryzyka uzywania substancji psychoaktywnych oraz w efekcie do
Zmiany postaw,

- program przeznaczony dla 200 uczestnikow,

- nawigzanie wspotpracy migdzyinstytucjonalnej na  poziomie
lokalnym.

Zadanie realizowane bylo w okresie od 2 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
w Gminie Wiejskiej i Miejskiej Pruszcz Gdanski oraz okolicznych gminach.
W umowie, catkowity koszt jego realizacji okre$lono na 29,7 tys. i, w tym
wkiad wkasny Fundaciji 3,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 931-973)

Dotacja celowa, przyznana na podstawie umowy nr 194/BO/H9/2019
zostata wykorzystana w 97,5%, . w wysokosci 26 tys. zt. Zwrotu
niewykorzystanej dotacji celowej, w kwocie 655,01 z dokonano z
op6znieniem 21 dni.

(akta kontroli str. 9, 188, 203, 1221-1226)

7. Na podstawie umowy nr 223/BO/H4/2019, zmienionej aneksem nr 1 z dnia
14 listopada 2019 r. modyfikujacym; skiadowe preliminarza stanowigcego
zatgcznik nr 2 do umowy, Fundacji przyznano dotacie w wysokosci
3942tys. zt na dofinansowanie realizacji zadania publicznego®
pn. ,Szkolenia dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego na
temat strategii rozwigzywania probleméw uzaleznienia od substancii

 Zadanie realizowane wspolnie przez Fundacje ,Praesterno” oraz Fundacje Pozytywnej Profilaktyki z siedziba we Wroctawiu
ul. Legnicka 65 reprezentowana przez Stawomira Pietrzaka - Prezesa Zarzadu.
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psychoaktywnych” realizowanego w ramach zadan Krajowego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii okre$lonych w Narodowym Programie Zdrowia
na lata 2016 - 2020, nr 2.2. pkt 4 ,Prowadzenie dziatan edukacyjnych
i szkoleniowych  dotyczacych  strategii  rozwigzywania  problemow
wynikajacych  z  uzywania  $rodkdw  odurzajacych,  substancji
psychotropowych i nowych substancji psychoaktywnych, kierowany
w szczegdlnosci do przedstawicieli organizacji pozarzadowych i jednostek
samorzadu terytorialnego”. Zadanie publiczne realizowane w ramach
Narodowego Programu Zdrowia, cel operacyjny nr 2: Profilaktyka i
rozwigzywanie  probleméw zwigzanych z uzywaniem  substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami
ryzykownymi w dziale VI pkt 2 Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii.

Zakres przedmiotowy zadania obejmowat:

- przeprowadzenie szkolenia dla 40 treneréw prowadzacych oraz 150
przedstawicieli Jednostek Samorzadu Terytorialnego
uczestniczacych badz przygotowujgcych sie do uczestnictwa
w tworzeniu  lokalnych  strategii  rozwigzywania  problemoéw
zwigzanych z uzywaniem $rodkéw odurzajacych, substancii
psychotropowych,

- opracowanie materiatdbw w tym: ,Podrecznika trenera JST” oraz
podrecznika przeznaczonego dla przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego ,Tworzenie gminnych i wojewodzkich
programéw przeciwdziatania narkomani”.

Zadanie realizowane w okresie od 2 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
w Warszawie i Wroctawiu. W umowie, catkowity koszt jego realizacji
okre$lono na 432,7 tys. zt, w tym wktad wiasny obu Fundacji bioracych
udziat w projekcie okre$lono na 38,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 795-879)

Dotacja celowa, przyznana na podstawie umowy nr 223/BO/H4/2019
zostata wykorzystana w 78,8%, tj. w wysokosci 310,8 tys. zt. Zwrotu
niewykorzystanej kwoty dotacji celowej dokonano dwoma transzami
z op6znieniem: 2 dni - 15 tys. zt, 16 dni - 68.433,52 zt.

(akta kontroli str. 9, 188, 204-205, 1221-1226)

Przyznane dotacje celowe w fgcznej kwocie 757.648 tys. zt stanowity 31,66%
przychodow Fundacji ogotem w 2019 r., ktére wg. stanu na dzien 13 lutego 2020 r.
wyniosty 2.393 tys. zt.

(akta kontroli str. 8, 1220)

Whnioski o udzielenie dotacji ztozone byly w terminie oraz zawieraly wszystkie
wymagane elementy okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 31
pazdziernika 2017 roku w sprawie uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan ze
srodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych'®.

(akta kontroli str.309-339, 473-502, 524-547, 587-625, 689-741, 813-863, 946-969)

Ponadto, w 2019 r., Fundacja ztozyta do Dyrektora Biura trzy wnioski'® w ramach
konkurséw z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym, ktére nie

5Dz, U. 22017 r.,, p0z.2029.
16 Wniosek z 29.03.2019 r. pn. ,Stadium Profilaktyki Probleméw Czynnoéciowych (SPPC)" realizowany w ramach zadania nr
5.2.1 pkt 1 Narodowego Programu Zdrowia: Realizacja szkolen w zakresie uzaleznien behawioralnych ze szczegéinym
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zostaly zaakceptowane do realizacji. W przypadku jednego wniosku!'” Fundacja
Ztozyta odwotanie od decyzji komisji rozpatrujacej wnioski o udzielajacej dotacji
zFRPH, ktore zostalo rozpatrzone negatywnie, gdyz Fundacja nie uzyskata
minimalnej liczby punktéw w zakresie oceny jakosci programu merytorycznego.
Zastrzezenia budzily takze koszty szkolen w stosunku do liczebnosci grupy
i oczekiwanych korzysci.

(akta kontroli str. 987-1205)

Stosownie do wymogoéw okre$lonych w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'®, umowy o dofinansowanie realizacji zadan ze $rodkow
Funduszu okre$laly szczegOlowy opis zadania, termin realizacji, kwote
dofinansowania, termin i sposob przekazywania $rodkow, sposob rozliczenia sie
z otrzymanej dotacji oraz tryb kontroli wykonania zadania.

(akta kontroli str. 204-345, 459-551, 573-636, 672-765, 795-879, 931-973)

Fundacja, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg Srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw. W zaktadowym planie kont
wyodrebnione zostato konto ksiegowe 702 - Inne przychody dziatalno$ci statutowej
oraz dotacje i subwencje. W celu realizacji zadan finansowanych ze Srodkow dotacji,
Fundacja utworzyta odrebny rachunek bankowy. Z rachunku gtéwnego S$rodki
przekazywane byly na rachunek pomocniczy, z ktorego realizowano platnosci
wynikajace z umowy.

(akta kontroli str. 21-57, 210-224)

Nizsze niz przewidywano wykorzystanie dotacji wynikato z nizszych niz zaktadano
kosztow oraz realizacji zadan w mniejszym zakresie niz okreslony w umowach .

(akta kontroli str. 9, 1221-1226)

Szczegotowym badaniem wydatkow finansowanych z dotacji objeto umowy,
rachunki i faktury dotyczace realizacji zadan wynikajacych z uméw nr; 38/HB/2019 i
223/BO/H4/2019. Po sprawdzeniu 61 dokumentow ksiegowych na kwote 256,7 tys.
zh, tj. 39% wydatkowanej kwoty dotacji w roku 2019, stwierdzono, ze wydatki zostaty
dokonane w wysoko$ci kwot okre$lonych w umowach, gospodarnie i celowo.
Badana préba dotyczyta wydatkow wytaczonych ze stosowania ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®.

(akta kontroli str. 128-186)

uwzglednieniem metod o udokumentowanej skutecznosci w profilaktyce i leczeniu uzaleznien. Zadanie publiczne
realizowane w ramach Narodowego Programu Zdrowia zadanie nr 2 Przeprowadzenie projektow szkoleniowych
dotyczacych wykorzystania skutecznych metod profilaktyki w odniesieniu do uzaleznien behawioralnych, adresowanych do
realizatorow programéw profilaktycznych. Termin realizacji projektu 1.07.2019 1. - 31.12.2019 r.; wniosek z dnia 29.03.2019
r. pn. ,Pomocna szkota. Profilaktyka uzaleznien behawioralnych” realizowany w ramach zadania nr5.2.1 pkt 3 Narodowego
Programu Zdrowia: Szkolenie przedstawicieli zawodow majacych kontakt z osobami uzaleznionymi lub zagrozonymi
uzaleznieniami behawioralnymi (m.in. osoby pracujace z dzieémi i miodzieza, operatorzy gier losowych, pracownicy socjalni,
itp.). Zadanie publiczne realizowane w ramach Narodowego Programu Zdrowia zadanie nr 5 Opracowanie modulu
szkoleniowego obejmujacego wiedze z zakresu uzaleznien behawioralnych zagrazajacych dzieciom i miodziezy oraz
przeprowadzenie szkolenia adresowanego do pracownikéw odwiaty (nauczycieli, psychologow, pedagogow szkolnych).
Termin realizacji projektu: 1.07.2019 r. — 31.12.2020 r,; wniosek z 4.10.2019 r. pn.. ,Monografia ,Terapia schematow w
leczeniu uzaleznien behawioralnych™ realizowany w ramach zadania nr 5.2.1 pkt 4 Narodowego Programu Zdrowia:
Prowadzenie innych dziatan ukierunkowanych na podnoszenie jako$ci programéw profilaktycznych i terapeutycznych w
zakresie uzaleznien behawioralnych, w tym m.in. wydanie publikacji, seminariow, przeprowadzenie konferencji. Zadanie
publiczne realizowane w ramach Narodowego Programu Zdrowia zadanie nr 7 Wydanie publikacji dotyczacych problematyki
uzaleznien behawioralnych adresowanych do realizatorow programéw profilaktycznych, terapeutow uzaleznien, lekarzy.
Termin realizacji projektu: 2.01.2020- 31.08.2021 r.

17 Dotyczacego projektu pn. ,Stadium Profilaktyki Probleméw Czynnosciowych (SPPCY)'".
18Dz\. 22019 ., poz. 869, ze zm.
9Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



Poziom wspdifinansowania zadan publicznych przez Fundacje byt zgodny
z postanowieniami umow i kryteriami konkursow, w wyniku ktérych przyznano
dotacje. W 2019 r. Fundacja nie finansowata ze $rodkéw dotacji odsetek lub kar
umownych bedacych efektem nieterminowych platnosci badz niewywigzywania sie
z realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 59)

Obowigzki sprawozdawcze w zakresie realizacji umowy nr. 3/HEK/2019,
25/HE/2019, 38/HB/2019, 57/HB/2019, 194/BO/H9/2019, 223/BO/H4/2019,
224/BO/H6/2019, zostaty okreslone w §10 kazdej umowy o udzielenie dotacji.
Fundacja sporzadzita i terminowo przedtozyla do Biura sprawozdania czeSciowe
zumow nr. 3/HEK2019, 38/HB/2019, 57/HB/2019,  194/BO/H9/2019,
223/BO/H4/2019, 224/BO/H6/201920, w tym rozliczenia merytoryczne i finansowe.

(akta kontroli str. 347-376)

W wyniku analizy ztozonych sprawozdan czeSciowych za | pétrocze 2019 r.
z realizacji zadan objetych umowa o dotacje nr 38/HB/2019 oraz nr 57/HB/2019,
Biuro stwierdzito niezachowanie procentowego udziatu dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego, z czego odno$nie umowy nr:

-38/HB/2019 stwierdzono wydatkowanie 26 tys. z, co stanowito 37,15% otrzymane;
dotacji w wysokosci 70 tys. z,

-57/HB/2019 stwierdzono wydatkowanie 14 tys. zt, co stanowito 32,98 % otrzymanej
dotacji w wysokosci 42 tys. zt.

wstrzymujac tym samym dalsze finansowanie projektow do momentu wydatkowania
juz otrzymanych przez Fundacje srodkow.

Do zlozonego przez Fundacje sprawozdania czesciowego z realizacji zadania
publicznego do umowy nr 194/BO/H9/2019, Biuro wniosto uwage dotyczacq
konieczno$ci  umieszczenia w tabeli opisu wykonania zadania, opisu
poszczegolnych dziatan oraz uzupetnienie informacji o okres dotyczacy terminu
realizacji warsztatow. Odno$nie sprawozdania czeSciowego z realizacji zadania
publicznego objetego umowg nr 223/BO/H4/2019 Biuro wskazato na koniecznos¢
umieszczenia w rubryce sprawozdania odpowiednich oznaczen dziatan, zgodnie
z kosztorysem umowy i opisem wykonania zadania (dotyczy rodzaju kosztow - 17M,
18M...1A2A...). Do sprawozdania czeSciowego z realizacji zadania publicznego
do umowy nr 224/BO/H6/2019, Biuro wskazalo niezgodne z planem wydatki
dotyczace materiatdw konferencyjnych oraz druku podrecznika, ze wskazaniem
zmniejszenia kwoty wydatkéw do poziomu przyjetego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 68-90)

Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania publicznego do umowy nr 3/HEK/2019,
w tym rozliczenie merytoryczne i finansowe z catosci realizacji zadania, zostato
terminowo przekazane do Biura w dniu 30 wrze$nia 2019 r. Biuro zwrécito sie do
Fundaciji o zlozenie dodatkowych wyjasnien do sprawozdania finansowego, a po ich
uzyskaniu wezwalo do zwrotu kwoty 161,25 zt, w zwigzku z niezachowaniem
procentowego udziafu dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego?!.
Fundacja przeprowadzita ewaluacje zadania ,Profilaktyka i terapia uzaleznien
behawioralnych. Edycja XIll | XIV*2. Ewaluacje przeprowadzono przy pomocy
testow wiedzy rozwigzywanych przez absolwentow szkolenia oraz kwestionariuszy

2 Postanowienia mowy nr 25/HE/2019 nie okrelaty obowiazku ztozenia sprawozdania czg$ciowego.

2t Wyniost 93,4%, a zgodnie z § 4 ust. 1 umowy procentowy udziat dotajiw catkowitych kosztach zadania publicznego wynosi
nie wigcej niz 92,96%.

2 Zadanie mialo charakter dwuletni. Raport konicowy z realizacji obejmuje dane uczestnikéw edycji XIll (umowa nr
322/HE/2018) i edycji XIV (umowa 3/HEK/2019).
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opinii na temat szkolenia i samooceny rezultatéw. Cele programu zostaty osiggniete,
a wyniki ewaluacji przedstawiono w raporcie: ,Profilaktyka i terapia uzaleznien
behawioralnych. Program szkoleniowy dla studentow uczelni wyzszych i wydziatdw
ksztatcacych do pomocy pracy z ludzmi. Raport ewaluacyjny edycji XIIl i XIV
programu’”.

(dowdd: akta kontroli str. 67-90, 377-458, 5563-572, 638-671, 767-783, 784-794, 881-
911, 975-986)

Fundacja dwukrotnie (w dniach 22 stycznia 2020 r. oraz 10 lutego 2020 r.) wystapita
do Biura z prosba o prolongate terminu ztozenia sprawozdan koficowych z umow nr:
25/HE/2019, 38/HB/2019, 57/HB/2019, 194/BO/M9/2019, 223/BO/H4/2019,
224/BO/MH6/2019. W dniu 14 lutego 2020 r. Biuro zaakceptowato prosbe
w odniesieniu do uméw nr: 25/HE/2019, 38HB/2019, 57/HB/2019. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 14 lutego 2020 r., sprawozdania koricowe
z realizacji zadan wynikajacych z umow nr; 25/HE/2019, 38/HB/2019, 57/HB/2019,
194/BO/H9/2019, 223/BO/H4/2019, 224/BO/H6/2019, nie zostaly ztoZzone do Biura,
co zostato szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 1230-1234)

W wyniku poniesionych wydatkéw ze srodkéw pochodzacych z otrzymanych dotacji
z budzetu panstwa: wydrukowano i rozdystrybuowano 12 tys. egzemplarzy
kwartalnika ,Serwis Informacyjny Uzaleznienia’. W 2019 roku przeprowadzono
czterodniowe szkolenia dla o$miu grup uczestnikow rekomendowanych przez
Jednostki Samorzadu Terytorialnego z terenu kraju, uczestniczacych badz
przygotowujacych sie do uczestnictwa w tworzeniu lokalnych (gminnych i
wojewddzkich) strategii rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzywaniem
srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych $rodkéw zastepczych i nowych
substancji psychoaktywnych. W szkoleniach, trwajacych 24 godziny, udziat wzieto
tacznie 114 uczestnikow. Szkolenia przeprowadzono w:

- Konstancinie-Jeziorna - cztery grupy, realizowane przez Fundacje Praesterno;
- Wroctawiu — cztery grupy, realizowane przez Fundacje Pozytywnej Profilakyki.
t acznie przeprowadzono 360 godzin szkolen.

Fundacja prowadzita réwniez dziatania w zakresie informacyjnym i promocyjnym
poprzez biezace aktualizowanie strony  internetowe; programu
www.skutecznysamorzad.org.pl.

Ewaluacja procesu polegata na przygotowaniu narzedzi badawczych, takich jak
ankieta oceny poszczegoinych modutéw, test wiedzy, ankieta ewaluacyjna. Ocenie
podlegaly zebrane opinie uczestnikow i trenerdw szkolen.

Uczestnicy szkoleri zobowigzani byli do przygotowania pracy dyplomowej,
tj. projektu Gminnego (Wojewddzkiego) Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Certyfikat uzyskato 82 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego bioracych
udziat w szkoleniu, z czego w edycji 2019 - 74 absolwentéw. Za$ zaswiadczenia o
udziale w projekcie 51 0sob, w tym w edycji 2019 - 42 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 881-910,287-288,1206-1219)

W roku 2019 w Fundacji nie byty prowadzone przez Ministra Zdrowia oraz Biuro
kontrole wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu pafstwa?s,

(dowdd: akta kontroli str. 1230-1234)

23 Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
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. Stwierdzone W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej Zzakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Nie dokonano w terminie zwrotu czesci dotacji celowych, na taczng kwote
95,1 tys. zt, przyznanych na realizacje zadan wynikajacych z uméw
dotacyjnych nr: 25/HE/2019, 38/HB/2019, 57/HB/2019, 194/BO/H9/2019,
223/BO/MH4/2019,  224/BO/H6/2019, pomimo  takiego  obowigzku
wynikajacego z zawartych umoéw. Zgodnie z § 11 ust. 1 lit a. kazdej umowy
kwote dotacji niewykorzystang w terminie Fundacja byta zobowigzana
zwrécic do dnia 15 stycznia 2020 r. Tymczasem ustalono, ze zwrot
niewykorzystanych kwot dotacji w przypadku umowy nr: 25/HE/2019 kwoty:
788,00 zt, i 272,78 zt, nastapit odpowiednio: 17.01.2020 r. i 31.01.2020 .,
umowy nr: 38/HB/2019 kwoty: 70,00 zt, 268,43 z, i 0,40 z, nastapit
odpowiednio: 17.01.2020 r., 31.01.2020 r. i 10.02.2020 r., umowy nr:
57/HB/2019 kwoty: 580,00 zt, 2 800,76 zt, 5 882,35 zt i 0,20 zt nastapit
odpowiednio: 17.01.2020 r., 31.01.2020 r., 05.02.2020 r. i 10.02.2020 r.,
umowy nr: 194/BO/H9/2019 kwoty 655,01 zt, nastapit 05.02.2020 r., umowy
nr:  223/BO/H4/2019 kwoty: 15 000,00 zt, 68 433,52 z, nastapit
odpowiednio: 17.01.2020 r. i 31.01.2020 r., umowy nr: 224/BO/H4/2019
kwoty 6,80 zt, i 348,25 z, nastapit odpowiednio: 17.01.2020 r.
i 31.01.2020 r. Fundacja dokonata zwrotow wraz z naleznymi odsetkami za
zwloke (w wysokosci 286,15 zt).

Glowna ksiegowa wyjasnita, Ze przyczyng nieterminowych zwrotow
niewykorzystanych kwot dotacji byto przeoczenie.

(akta kontroli str.188-209, 225-227)

Stwierdzono 11 przypadkéow nieterminowych ptatnosci, w tym: jedng fakture
VAT wystawiong na zakwaterowanie dla realizatorbw i uczestnikow
szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego?, optacong jeden dzien
po terminie wymagalnym, jedna fakture VATZ wystawiong za druk drugiego
numeru kwartalnika ,Serwis Informacyjny Uzaleznienia"?’, optacong 62 dni
po terminie wymagalnym oraz dziewig¢ rachunkéw? wystawionych za
napisanie artykutow do kwartalnika ,Serwis Informacyjny Uzaleznienia”
i przeniesienie praw autorskich, optaconych od trzech do 58 dni po terminie
wymagalnym.

Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, Ze op6Znienie w ptatnosciach za
ustugi drukarskie nastapito na skutek opoznienia w przekazaniu przez
koordynatora projektu faktury do ksiegowosci, a za ustugi hotelarskie w
wyniku bfednego wyliczenia terminu ptatnosci. W zakresie nieterminowych
ptatno$ci rachunkow za napisanie artykutéw Wiceprezes Zarzadu wyjasnit,
ze wynikaty one z btednej interpretacji umoéw. Opdznienia w ptatnosciach
nie skutkowaty naliczeniem odsetek za zwioke.

2 Faktura VAT nr 00055/2019 z dnia 28.03.2019 r., termin ptatnosci 14.04.2019 r., data dokonania ptatnosci 05.05.2019 .

2 Uslugi swiadczone przez Dom Konferencyjny SAC.

% Faktura VAT nr FA/99/07/2019 z dnia 31.07.2019 r., termin ptatno$ci 14.08.2019 r., data dokonania ptatnoséci 15.10.2019 r.
7 Ustugi $wiadczone przez drukamie Ergo BTL Sp. zo.0. SK.

% Rachunek nr AU/2019/SIU/06 z dnia 25.04.2019 r., termin pfatnosci 09.05.2019 r., data dokonania ptatnosci 28.05.2019 r.,
rachunek nr AU/2019/SIU/08 z dnia 25.04.2019 r., termin pfatno$ci 09.05.2019 r., data dokonania ptatnoéci 14.05.2019 r.,
rachunek nr AU/2019/SIU/13 z dnia 1.07.2019 r., termin pfatnosci 15.07.2019 r., data dokonania pfatnosci 30.07.2019 r.,
rachunek nr AU/2019/SIU/14 z dnia 1.07.2019 r., termin platnosci 15.07.2019 r., data dokonania ptatnosci 23.08.2019 r.,
rachunek nr AU/2019/SIU/7 z dnia 1.07.2019 ., termin platnosci 15.07.2019 r., data dokonania pfatnosci 02.09.2019 r.,
rachunek nr AU/2019/SIU/18 z dnia 1.07.2019 r., termin platnosci 15.07.2019 r.,, data dokonania pfatnosci 11.09.2019 r.,
rachunek nr AU/2019/SIU/21 z dnia 1.07.2019 r., termin platnosci 15.07.2019 r,, data dokonania pfatnosci 23.08.2019 r.,
rachunek nr AU/2019/SIU/24 z dnia 18.11.2019 r., termin pfatnosci 2.12.2019 ., data dokonania pfatnosci 13.12.2019 r.,
rachunek nr AU/2019/S1U/28 z dnia 18.11.2019 ., termin platnosci 2.12.2019 r., data dokonania pfatnosci 05.12.2019 r.
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Whioski

Prawo
zastrzezen

zgloszenia

(akta kontroli str. 98-99, 155-186)

3. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 14 lutego 2020 r., nie

przekazano do Biura sprawozdan koricowych z catoSci realizacji zadan
okreslonych wumowach dotacyjnych nr: 25/HE/2019, 38/HB/2019,
57/HB/2019, 194/BO/H9/2019, 223/BO/H4/2019 oraz 224/BO/H6/2019.
Stanowito to naruszenie § 10 ust. 2 lit. a kazdej umowy, zgodnie z ktérym
Fundacja jest zobowigzana do ztoZenia do Biura sprawozdania kofcowego
z realizacji zadania do 30 stycznia 2020 r. Fundacja dwukrotnie (w dniach
22.01.2020 r. oraz 10.02.2020 r.) wystapita do Biura z prosbag o prolongate
terminu  ztozenia sprawozdan koncowych z uméw nr. 25/HE/2019,
38/HB/2019, 57/HB/2019, 194/BO/H9/2019, 223/BO/H4/2019,
224/BO/H6/2019. W dniu 14.02.2020 r. Biuro zaakceptowato prosbe
wodniesieniu do uméw nr: 25/HE/2019, 38/HB/2019, 57/HB/2019,
prolongujac termin ich zloZenia do dnia 17.02.2020 r.

Wiceprezes Zarzadu Fundacji wyjasnit, ze przyczyng niezlozenia
sprawozdan w terminie byta absencja chorobowa cztonka Zarzadu Fundacj,
koordynatora realizacji cze$ci zadan objetych umowami dotacyjnymi oraz
trwajgca kontrola NIK, ktbra zakidcita tok prac nad opracowaniem
sprawozdan koficowych.

(akta kontroli str.1227-1234)

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

VI.

1.

Terminowe dokonywanie zwrotu niewykorzystanych kwot dotacii
otrzymanych ze $rodkéw finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Rozwigzywania Problemow Hazardowych na realizacje zadan publicznych.

Terminowe regulowanie pfatnosci kontrahentom zewnetrznym za ustugi
Zlecane i optacone ze $rodkow dotacii.

Niezwloczne zlozenie do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii sprawozdan konicowych z realizacji zadan publicznych
okreslonych w umowach nr.  194/BO/H9/2019, 223/BO/H4/2019,
224/BO/H6/2019, a takze ztozenie sprawozdan koricowych z realizacji
zadan publicznych okreslonych w umowach nr; 25/HE/2019, 38/HB/2019,
57/HB/2019 do dnia 17 lutego 2020 r.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania

13



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystapieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 lutego 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia
Dyrektor
Piotr Wasilewski
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