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. Dane identyfikacyjne kontroli

Fundacja Poza Schematami

ul. W. Smoleniskiego 1c/1, 01 — 698 Warszawa (dalej ,Fundacja’)

Kinga Maria Sochocka, Prezes Fundacii

Wykorzystanie dotacji otrzymanych ze $rodkéw publicznych na realizacje zadan

w2019,

Art. 2 ust. 3 0 Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Zdrowia

Krzysztof Barej, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KZD/8/2020

z dnia 18 lutego 2020 r.

1Dz. U.z2019r, poz. 489, ze zm., dalej ustawa o NIK.
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(Dowod: akta kontroli str. 1-2, 8 - 18)



Cel kontroli

Zakres
kontroli

|. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny, pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci,
wykorzystania przez Fundacje $rodkow dotacji celowych pozyskanych z budzetu
panstwa (czeé¢ 46 — Zdrowie, dziat 851 — pozostata dziatalnosc, na realizacje zadan
okreslonych w art. 88 ust. 4 pkt 1-5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych? oraz w przepisach o zdrowiu publicznym w Narodowym Programie
Zdrowia (NPZ)3.

Podstawa sformutowania oceny powyzszych obszarow byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analizy wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji

- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
dotacji;

- szczegdtowej kontroli wybranej proby wydatkow finansowanych ze Srodkow
dotaciji;

- analizy poprawnosci sporzadzenia sprawozdan z realizacji zadan
i rozliczenia dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czgsci pn. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci

2Dz. U. 22019, poz. 847 (dalej: ustawa o grach hazardowych).

3 Podstawa prawna: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. z 2016 r., poz. 1492), ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015
r. 0 zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2365).
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis  stanu
faktycznego

II. Ocena ogéIna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izby Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Fundacje zadan
publicznych na podstawie uméw o udzielenie dotacji celowych otrzymanych
Z budzetu panistwa w ramach czesci 46 — Zdrowie w 2019 .

Dotacje wydatkowano na zadania, okreslone w art. 88 ust. 4 pkt 1-5 ustawy o grach
hazardowych oraz w przepisach o zdrowiu publicznym w Narodowym Programie
Zdrowia, powierzone przez dyrektorow Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania
Narkomanii (dalej KBPN) i Parstwowej Agencjii Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych  (dalej PARPA) na podstawie uméw o udzielenie dotacj,
z zachowaniem zasad prawidtowego gospodarowania $rodkami publicznymi.
Dotacje zostaty wydatkowane prawidtowo, sprawozdania merytoryczne i finansowe
zostaty przekazane terminowo. W terminie dokonano takze zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

W 2019 r. Fundacja Poza Schematami realizowata zadania wynikajace z 10 umow
finansowanych  ze $rodkow FRPH, w przypadku o$miu  pozyskanych
za posrednictwem Krajowego Biura ds. Zwalczania Narkomanii, a w przypadku
dwoch od Parstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. taczna
warto$¢ zawartych uméw wyniosta 877,5 tys. zt, zczego do 31 grudnia 2019 r.
wydatkowano 869,9 tys. zt, tj. 99,8%.

(Dowdd: akta kontroli str. 473 - 476)

1. Umowy zawarte z PARPA obejmowaly realizacje celow okreslonych w przepisach
0 zdrowiu publicznym przewidzianych w Narodowym Programie Zdrowia na taczng
kwote 141,5 tys. zt, z ktorych wydatkowano 140,8 tys. zt, tj. 99,5%. Realizowano
nastepujace umowy:

a) Nr 95/3/3.1.1.2/19/DRM, z 21 stycznia 2019 r., obejmowata dziatania w okresie
od 21 stycznia 2019 r. do 15 grudnia 2019 . prowadzone w ramach programu
I/MZ, 1j. prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznienia od hazardu lub
innych uzaleznien behawioralnych, na podstawie art. 88 ust. 4 pkt. 2 ustawy o grach
hazardowych. Zadanie, realizowane w ramach NPZ 5.3.1 pkt 1. w wojewddztwie
mazowieckim, —obejmowato opracowanie ostatecznej wersji  ogélnopolskiego
programu edukacyjnego z zakresu profilaktyki uniwersainej w zakresie e-uzaleznien
zpodziatem na grupy wiekowe w szkotach  podstawowych oraz
ponadpodstawowych, jak réwniez przeprowadzenie ewaluacji  programu
edukacyjnego oraz stworzenie raportu zawierajgcego rekomendacje iwnioski
z wdrozen. Na zadanie wydatkowano 43,9 tys. z1, tj. 99,9%.

b) Nr 50/22/3.2.1.1/18/DRM, z 29 grudnia 2017 r., umowa wieloletnia, z okresem
realizacji od 1 stycznia 2018 r. do 15 grudnia 2020 r., przeznaczona na poszerzanie
I udoskonalanie oferty, upowszechnianie oraz wdrazanie uniwersalnych programéw
profilaktycznych rekomendowanych w ramach Systemu rekomendacji programéw
profilaktycznych i promogji zdrowia psychicznego. W ramach realizacji umowy,
wycenionej na 97,5 tys. zt, opracowano: materialy edukacyjne dla realizatoréw,

* W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani

dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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materiaty edukacyjne dla uczniow, materiaty edukacyjne dla rodzicow/opiekunow,
program szkolenia dla realizatorow wraz z prezentacjg, raport z ewaluacii
Przygotowano 262 pakiety, ktore obejmowaly materialy potrzebne do wdrozenia
zajet w szkotach oraz ich ewaluacje. Przeszkoleni realizatorzy wdrozyli program
w 10 klasach. Koszt realizacji zadania wyniost 96,8 tys. zt, tj. 99,3% planu.

(Dowod: akta kontroli str. 19 - 79)

2. Szes¢ umow na realizacji celow okreslonych w art. 88 ust. 4 pkt. 1 — 4 ustawy
o grach hazardowych zawartych z KBPN na taczng kwote 416,0 tys. zI, z ktorych
wydatkowano 4119tys. I, t. 99,0% oraz dwie umowy na realizacjg celow
okreslonych w przepisach o zdrowiu publicznym w Narodowym Programie Zdrowia
na taczna kwote 320,0 tys. zI, z ktérych wydatkowano 317,3 tys. zt, tj. 99,1%.

2.1. Umowy na realizacje zadar okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia.

a) Nr 225/B0/H5/2019, z dnia 2 stycznia 2019 r., na opracowanie i upowszechnienie
programu profilaktycznego dla mtodziezy gluchej i stabostyszacej, ktory realizowany
byt w ramach zadania 2.3.1 pkt 1 NPZ w Warszawie i .0dzi.

W jego ramach opracowano pierwszg w Polsce pilotazowg wersje programu
profilaktyki uniwersalnej, opartego na naukowych podstawach zapobiegajacego
uzywaniu substancji psychoaktywnych, w tym nowych substancji psychoaktywnych,
przez miodziez glucha, stabostyszacq z catkowitym lub czegSciowym deficytem
stuchu. Przygotowano i wydano pilotazowe wersje materiatbw edukacyjnych
dla realizatorow, materiaty edukacyjne dla mtodziezy i ich rodzicow/opiekunow, piec
filméw edukacyjnych oraz 581 filmow - tlumaczen materiatdw na Polski Jezyk
Migowy. Przeszkolono 10 realizatorow. Wdrozono zajgcia w 10 grupach.
Przeprowadzono badania ewaluacyjne jak rowniez opracowano z nich raport.
Z przeznaczonej na zadanie kwoty 250,0tys.zt wydatkowano 2473 tys. zt,
tj. 98,9%.

b) Nr 226/BO/H5/2019, z dnia 2 stycznia 2019 r., na aktualizacj¢ i ewaluacje
programu  profilaktycznego ,Smak zycia czyli debata o dopalaczach’. Zadanie,
w ramach zadania 2.3.1 pkt. 1 Narodowego Programu Zdrowia, realizowane bylo
w Warszawie, Katowicach, Ptocku, Lodzi, Paprotni.
Realizujgc umowe wdrozono program ,Smak zycia, czyli debata o dopalaczach
w 10 grupach. Dokonano ilosciowej ewaluacji w schemacie pretest - posttest
z podziatlem na grupy eksperymentalne i kontrolne, jak rowniez. opracowano raport
i koncowg wersje programu ,Smak zycia" wraz z materiatami realizacyjnymi.
Na realizacje, z zaplanowanych wydatkéw w wysokosci 70,0 tys. zt, wydatkowano
100,0%.

(Dowdd: akta kontroli str. 243 — 271, 347 - 390)

2.2. Umowy na realizacje zadan okreslonych w art. 88 ustawy o grach hazardowych
dotyczyty:

a) Nr 328/HE, z dnia 1 lipca 2019 r., na realizacjg zadar w ramach programu [1/ MZ,
tj. prowadzenie dziatan ukierunkowanych na podnoszenie jakoSci programow
profilaktycznych i terapeutycznych w zakresie uzaleznien od hazardu lub innych
uzaleznien behawioralnych na podstawie art. 88 ust. 4 pkt 4 ustawy o grach
hazardowych. Zadanie, w ramach NPZ 5.2.1 pkt 3 Szkolenie przedstawicieli
zawodow majacych kontakt z osobami uzaleznionymi lub  zagrozonymi
uzaleznieniami behawioralnymi, realizowane byl w wojewddztwie mazowieckim.
W celu jego realizacji opracowano modut szkoleniowy z zakresu szkolnej profilaktyki
uzaleznien behawioralnych, opracowano iwydrukowano w naktadzie 15 egz.
materiaty edukacyjne dla pracownikow placowek doskonalenia nauczycieli i poradni
psychologiczno-pedagogicznych oraz w naktadzie 1220 egz. pilotazowe materiaty



edukacyjne dla uczestnikow szkolen rad pedagogicznych. Z przeznaczone
na realizacje kwoty 35,5 tys. zt wydatkowano 34,9 tys. z, tj. 99,7%.

b) Nr 12/HBK/, z dnia 2 stycznia 2019 r., na zadanie, realizowane w ramach
programu [li/MZ, ,Prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznienia
od hazardu lub innych uzaleznien behawioralnych na podstawie art. 88 ust. 4 pkt. 2
ustawy o grach hazardowych”. Zadanie, w ramach NPZ 5.3.1 pkt , realizowane bylo
w wojewodztwie mazowieckim. W celu realizacji zadania opracowano ostateczng
wersje ogolnopolskiego programu edukacyjnego z zakresu profilaktyki uniwersainej
w zakresie e-uzaleznieN z podzialem na cztery grupy wiekowe w szkotach
podstawowych i  ponadpodstawowych oraz  wsrod  rodzicow/opiekunow,
przeprowadzono ewaluacje programu edukacyjnego oraz opracowano raport
zawierajacy rekomendacje iwnioski z wdrozen. Z zaplanowanych 49,0 tys. zi
wydatkowano 48,9 tys. zt, tj. 99,9%.

c) Nr 44/HB, z dnia 2 stycznia 2019 r., na zadanie realizowane w ramach programu
IIMZ na podstawie art. 88 ust. 4 pkt. 2 ustawy o grach hazardowych. Zadanie,
wramach NPZ 5.3.1 pkt 1, realizowane bylo w wojewodztwie mazowieckim.
Przeszkolono 96 realizatorow programu  profilaktycznego ,Wspdlne  kroki
w CyberSwiecie”, zrealizowano ten program w 96 klasach IIl szk6t podstawowych,
opracowano jego strony internetowe, a takze sporzadzono raport z ewaluacji tego
programu oraz ewaluacji szkolen dla realizatorow zawierajgcy wnioski
irekomendacjie z wykonanego zadania. Z zaplanowanych 1410 tys. z
wydatkowano 137,1 tys. zt, tj. 97,2%.

d) Nr 298/HB/, z dnia 15 stycznia 2019 r., na zadanie realizowane w ramach
programu IV/MZ na podstawie art. 88 ust. 4 pkt. 1 ustawy o grach hazardowych,
realizowane wramach programu NPZ 52.2 pkt 1 w Warszawie (dystrybucja
materiatow - ogdlnopolska). Opracowano i wydano pakiety edukacyjne w naktadzie
tysiaca egzemplarzy oraz raport z badaf ewaluacyjnych projektu. Dystrybucje
pakietow przeprowadzono do 491 publicznych przedszkoli zlokalizowanych
na wsiach. Z przewidzianej na ten cel kwoty 98,0 tys. zt wydatkowano 100,0%.

e) Nr 330/HT/, z dnia 1 lipca 2019 r., na zadanie realizowane w ramach programu
IVIMZ na podstawie art. 88 ust. 4 pkt. 1 ustawy o grach hazardowych. Zadanie,
w ramach programu NPZ 5.2.2 pkt 1, realizowane bylo w Warszawie i obejmowato
modernizacig i promocig interaktywnej aplikacji mobilnej oraz komputerowej ,Rysia
i Tolek w Cyberswiecie’. Z zaplanowanych na ten cel 18,0 tys. zt wydatkowano
100,0%.

f) Nr 331/HT/ z dnia 01.07.2019 KBPN na zadanie realizowane w ramach programu
IVIMZ na podstawie art. 88 ust. 4 pkt. 1 ustawy o grach hazardowych. Zadanie
realizowane byto w ramach programu NPZ 5.22 pkt 1 w Warszawie (dystrybucja
materialow - ogolnopolska) i obejmowato aktualizacje trzech publikacji. Druk
broszury dla specjalistow w naktadzie 4 tys. egz., broszury dla miodziezy ,BHP
uzytkownika mediow elektronicznych” w naktadzie 24 tys. egz.; broszury
dla miodziezy ,Mitos¢ a elektroniczna fascynacja” w naktadzie 24 tys. egz. oraz ich
dystrybucje wsrdd ogélnopolskiej sieci publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych. Z zaplanowanych 75,0 tys. zt wydatkowano 100,0%.

Szczegotowq analizg objeto cztery losowo wybrane umowy’ o tacznej wartosci
438,3 tys. 2, . 50,4% wykorzystanych w 2019 r. $rodkow finansowych.

S Umowy: nr 225/BO/H5/2019 z dnia 02.01.2019 r., 298/HB/ z dnia 15.01.2019 r., 330/HT/ z dnia 01.07.2019 1.,
331/HT/ z dnia 01.07.2019 r. Umowy realizowane za po$rednictwem KBPN,



Badanie proby, obejmujacej 204 pozycje kosztowe iodpowiadajace im zapisy
ksiegowe oraz dokumenty stanowigcych podstawe ptatnosci przeprowadzono
w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw/ zapisow ksiegowych, wiarygodnosci
dowodéw oraz pod katem prawidtowosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz
zgodnos¢ faktury z umowa).

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody oraz odpowiadajace
im zapisy ksiegowe byly poprawne pod wzgledem rachunkowym iformalnym.
Ptatnosci realizowane byty niezwtocznie.

Wydatki zostaty dokonane gospodarnie, w wysokos$ci kwot okreslonych w umowach.

Fundacja sporzadzita i terminowo przedtozyta do KBPN sprawozdania merytoryczne
i finansowe, w tym rozliczenia koncowe.

Niewykorzystana cze$¢ dotacji (2,7 tys. zt) zostata zwrocona terminowo i w petnej
wysokosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 80 — 390, 392, 399 - 420)

W zwigzku z przetwarzaniem i przekazywaniem danych osobowych, a takze
wprowadzaniem ich do systeméw informatycznych, osoby, ktérych te dane
dotyczyly, Ztozyly stosowne o$wiadczenia®.

Whnioski o udzielenie dotacji zlozone byly w terminie oraz zawieraty wszystkie
wymagane elementy okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
31 pazdziernika 2017 roku w sprawie uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan
ze $rodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych’.

Stosownie do wymogow okreslonych w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych8, umowy o dofinansowanie realizacji zadan ze Srodkow
Funduszu okreSlaly szczegblowy opis zadania, termin realizacji, kwote
dofinansowania, termin i sposéb przekazywania srodkow, sposéb rozliczenia sie
z otrzymanej dotacji oraz tryb kontroli wykonania zadania.

Fundacja, zgodnie z warunkami uméw zawartych z KBPN, posiadata wyodregbnione
rachunki bankowe, przeznaczone wytacznie do rozliczen zwigzanych z przyznang
dotacja.

(Dowdd: akta kontroli str. 477)

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpuje
od formutowania uwag i wnioskow.

6 Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych,
Dz Urz. UE L 119 z 04.05.2016 r., dalej: RODO), ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U.z 1997 r., nr 133 poz. 883 z pdzn. zm.) oraz ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1000 z p6zn. zm.).

7Dz. U. 22017 r., poz.2029.

8Dz. U.z2019r., poz. 869, ze zm.



Prawo
zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

N
Warszawa, dni@(é marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia
Dyrektor

)Piotr Wasilewski
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Krzysztof Barej, gt. spec. k.p.




