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l. Dane identyfikacyjne

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (dalej Agencja lub AOTMIT),
ul. Przeskok 2, 00-032 Warszawa

Pan Roman Topér-Madry, Prezes od dnia 8 listopada 2017 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Karolina Hawryluk, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/54/2019 z dnia 17 grudnia 2019 .

2. Beata Ciechanska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KZD/2/2020 z dnia 09 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji w 2019 roku, pod wzgledem legalnosci,
celowoéci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegbInosci:

- planowanie i realizacja przychodow Agencii,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich wykonania,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji i $rodkéw na realizacie projektow
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami pienieznymi,

- prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2019 r.
w zakresie operacji finansowych, rocznego sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania
planu finansowego w uktadzie zadaniowym,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowoSci sporzadzania
sprawozdan,

- realizacja wnioskdéw pokontrolnych wydanych po kontroli wykonania planu
finansowego Agencji w 2018 .

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku:

- analizy wykonania planu przychodéw,

- analizy stanu naleznosci,

- analizy realizacji kosztéw i wydatkéw majatkowych, w tym wspdtfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej,

- analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczegblowej analizy wybranej proby kosztow,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

1Dz U.z2019 . poz. 489 ze zm, dalej: ustawa o NIK.
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- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- kontroli  wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

- szczegolowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analizy prawidlowo$ci sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustaler kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Agencii
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w 2019 r. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci nie mialy istotnego wptywu na uzyskane przez Agencje przychody
i poniesione koszty.

Agencja prawidlowo sporzadzita roczne sprawozdanie w uktadzie zadaniowym
(Rb-Z2) oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2019 r.
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (RB-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutdbw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (RB-Z). Ponadto
Agencja zrealizowata wszystkie wnioski pokontrolne sformutowane po zesztorocznej
kontroli wykonania planu finansowego w 2018 r.

W ocenie NIK, zawyzono planowany odpis z przychodéw z tytulu skladek
na ubezpieczenie zdrowotne, stanowigcy gtéwne zrodio przychoddw Agenciji w 2019
r.

Agencja nie dysponowata réwniez informacjg o czesci wnioskow o0 objecie
refundacjq i ustalenie urzedowej ceny zbytu leku, Srodka spozywczego specjalnego
przeznaczenia  Zywieniowego,  wyrobu  medycznego, ktéra  pozwalataby
na ich przyporzadkowanie do wniesionych przez wnioskodawcéw optat
za przeprowadzenie analiz  weryfikacyjnych.  Odnotowano 63  oplaty
za przygotowanie analiz, o fgcznej warto$ci 6,4 min zt, wniesione na rachunek
bankowy Agencii, ktére nie byly przedmiotem zlecenia przez Ministra Zdrowia.

Dla dwéch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego naruszono 30-dniowy
termin dotyczacy umieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zambwien Publicznych, o ktérych mowa w art. 95 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zaméwien publicznych’. Prezes Agencji ze znacznym opéznieniem zasiegat
opinii konsultantéw krajowych z dziedziny medycyny odpowiedniej dla danego
$wiadczenia opieki zdrowotnej oraz/lub Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
dla zlecen otrzymanych od Ministra Zdrowia na przygotowanie rekomendacii
dla danego $wiadczenia opieki zdrowotnej w sprawie jego zakwalifikowania, jako
$wiadczenia gwarantowanego.

Agencja dokonata niecelowego zakupu sprzetu elektronicznego, o tacznej wartosci
37,9 tys. zt, dla Zespotu Zamiejscowego w Chetmie, ktéry do dnia zakonczenia
kontroli NIK nie zostat otwarty m.in. z powodu braku siedziby.

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej
ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.
3Dz.U. z2019r. poz. 1843, dalej ustawa Pzp.
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1. Wykonanie planu finansowego Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji
1.1 Wykonanie planu przychodow

Przychody Agencji w 2019 r. wyniosty ogdtem 47 1546 tys. zt, co stanowito 101,1%
planu po zmianach®, w ktorym przewidywano przychody w kwocie 46 640 tys. zt
i 134,8 % przychodéw uzyskanych w 2018 roku (34 991,0 tys. Z1).

Gtownym Zzrédtem przychodow AOTMIT w 2019 r. byt odpis z przychoddéw z tytutu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 36 785,0 tys. zt, co stanowito 78,0%
tacznych przychodéw, oraz optaty za przygotowanie analiz weryfikacyjnych®
w kwocie 8 024,3 tys. zt (17,0%).

Agencja osiggneta dodatni wynik finansowy netto za 2019 r., w wysokosci
8248,3 tys. zl, ktory byt wyzszy od planu po zmianach o 7076,3 tys. zt
orazo4 366,3 tys. zt od wyniku finansowego netto za 2018 r. (3882 tys. Z).
Uzyskana nadwyzka byta efektem wyzszych niz planowano przychodéw z tytutu
optat za przygotowanie analiz weryfikacyjnych oraz nizszych niz przewidywano
kosztow, w szczegolnosci dotyczacych ustug obcych, wynagrodzen oraz skiadek
na ubezpieczenia spoteczne. W latach 2016 - 2018 uzyskiwany zysk netto, zgodnie
z art. 31u ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?, za zgodg Ministra Zdrowia,
zasilat fundusz zapasowy Agenciji.

Stan naleznosci, na dzieh 31 grudnia 2019 r., wynosit ogétem 4,4 tys. zt i wynikat
z korekt faktur oraz nierozliczonych przez pracownikéw na dzien bilansowy podrézy
stuzbowych. Nalezno$ci byty nizsze niz zaplanowano w planie po zmianach na 2019
r. o 45,6 tys. zt, poniewaz dokonano zwrotu kaucji za wynajem nieruchomosci.
W 2019 r. nie doszlo do przeterminowania naleznosci. Prezes Agencji nie
podejmowat decyzji 0 umorzeniu, odroczeniu lub rozioZeniu ich na raty.

(akta kontroli str.1710-1742,1836-1866)

Agencja nie miata systemu pozwalajacego na rzetelne ewidencjonowanie informacji
dotyczacych wnioskow o objecie refundacjg i ustalenie urzedowej ceny zbytu leku,
Srodka spozywczego  specjalnego  przeznaczenia  Zywieniowego,  wyrobu
medycznego, ztozonych przez wnioskodawcow Ministrowi Zdrowia, o ktérych mowa
w art. 35 ustawy o refundacji. W Agenciji byt jedynie podglad, w systemie SOLR,
dotyczacy wnioskow, ktére zostaly przekazane do oceny AOTMIT przez Ministra

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegblnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Plan finansowy na 2019 rok zostat zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w dniu 25 pazdziemika 2018 r.
i ostatecznie zmieniony w dniu 15 pazdziernika 2019 1.

6 Analizy weryfikacyjne w sprawie oceny leku, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
wyrobu medycznego, przygotowywano w 2019 r. na zlecenie Ministra Zdrowia, zgodnie z art. 35 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz
wyrobdw medycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 357), dalej: ustawa o refundacji. Analiza weryfikacyjna Agencji
podlega opfacie w wysokosci 101 574,00 zt w wysokoSci, ktorg wnosi  sig na rachunek bankowy Agencji-
zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie sposobu i procedur
przygotowania analizy weryfikacyjnej Agencji Oceny Technologii Medycznych oraz wysokosci opfat za te analize
(Dz.U.z 2014 1. poz. 4).

"Dz U z 2019 r. poz. 1373, ze zm. Dalej: ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej Iub ustawa

o $wiadczeniach.
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Zdrowia. Na rachunku Agencji, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r,
odnotowano 63 optaty za przygotowanie analiz weryfikacyjnych o tacznej wartosci
6 399,2 tys. 2, ktore nie byly zwigzane ze zleceniami Ministra Zdrowia o dokonanie
analiz weryfikacyjnych. Agencja informowata Ministerstwo Zdrowia o zaistniatej
sytuacji, m.in. wystepujac jeszcze w 2019 r. o wskazanie dalszego sposobu
postepowania z tego rodzaju wptatami.

W 2019 r. wystapita roznica pomiedzy liczbg wnioskow zaewidencjonowanych
w Ministerstwie Zdrowia (198) i w Agencii, jako zlecen otrzymanych od Ministra (89).
Prezes Agencji wyjasnit, ze dla kazdego leku zdefiniowanego wedtug kodu EAN
wnioskodawca sktada odrebny wniosek. Zlecenie Ministra Zdrowia moze dotyczy¢
kilku pozycji, o roznych numerach EAN. Zadaniem systemu SOLR nie jest
identyfikowanie zrodet przychodow z tytutu optat weryfikacyjnych.

W ocenie NIK, brak petnej informacji o zlozonych wnioskach, pozwalajace
na powigzanie wniosku z dokonang wptata, stwarza ryzyko nieprawidtowego
ewidencjonowania optat za przygotowanie analiz weryfikacyjnych oraz utrudnia
identyfikacje podstawy przekazywania $rodkow na rachunek bankowy Agencji.

(akta kontroli str.1665-1668,1680-1691,1696-1702,1737,2010-2014)

1.2 Wykonanie planu kosztéw

Poniesione przez Agencie w 2019 r. koszty ogétem wyniosty 38 870,6 tys. zt,
tj. 85,6 % planu po zmianach (45 420 tys. zt) oraz byly 0 25,1% wyzsze od kosztow
poniesionych w 2018 r. (31 082 tys. 21).

Koszty wynagrodzen, w 2019 r., wyniosty 23 902,8 tys. z}, co stanowito 61,5%
kosztow ogétem, ustug obcych 8290,8 tys. z, . 21,3%, za$ skladki
na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy wyniosty 3 887,2 tys. zt (10%). Wzrost
kosztow ustug obcych o 5083 tys. zt, tj. 163,1% w stosunku do 2018 r., wynikat
w glownej mierze z wyzszych kosztow najmu siedziby Agencji oraz kosztéw
utrzymania nieruchomo$ci, w tym optat eksploatacyjnych.

W planie finansowym wyodrebniono pozostate koszty funkcjonowania Agencii, ktore
wyniosty 1 408,2 tys. zt, tj. 63,6 % planu po zmianach (2 212 tys. zt) i stanowity 3,6%
kosztow ogdtem. Na nizsze niz przewidywano ich wykonanie wptynety, m.in. nizsze
koszty szkoler i podrézy stuzbowych pracownikéw Agencji, nizsze koszty podrozy
ekspertow oraz nizsze koszty obstugi Rady Przejrzystosci i Rady
ds. Taryfikacji. Koszty funkcjonowania byly jednak wyzsze o 1 044 tys. zt (36,7 %)
wstosunku do 2018 r., co wynikalo ze wzrostu zatrudnienia oraz realizacji
projektow, a takze udziatu pracownikow w spotkaniach miedzynarodowych,
co zwiekszyto koszty podrézy stuzbowych.

(akta kontroli str.1850-1875)

Przecietne zatrudnienie, w 2019 r., w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 219,3
i w poréwnaniu z planowanym byto nizsze o 34,8 etatow (13,7 %), a w stosunku
do zatrudnienia w 2018 r. bylo wyzsze o 37,4 etatow (17,0%). W 2019 r. koszty
wynagrodzen osobowych wyniosty 21718,3 tys. zt i byly wyzsze o 17,7% niz
w 2018 r, tj. 18448,0 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto®
wyniosto w 2019 r. 8 144,35 zt i byto nizsze niz w 2018 r. 0 263,41 Z, j. 3,2%.
Wzrost zatrudnienia wynikat m.in. z przydzielenia Agencji dodatkowych zadan
zwigzanych z oceng Ratunkowego Dostepu do Technologii Lekowych i zmiang
technologii medycznych.

(akta kontroli str.1825-1835,1865)

8 Na jednego petnozatrudnionego i niepetnozatrudnionego.
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Koszty poniesione na wynagrodzenia bezosobowe, w 2019 r., wyniosly
21845 tys. zt i w porbwnaniu do 2018 r. byly nizsze 0 202,5 tys. zt (9,3%). Spadek
ten zwigzany byt z mniejsza, niz planowano, liczbg uméw cywilnoprawnych
zawieranych z ekspertami zewnetrznymi oraz nizszymi kosztami wynagrodzen
cztonkow Rady ds. Taryfikacii.

(akta kontroli str.1856-1865)

Szczegotowym badaniem objeto sze$¢ uméw cywilnoprawnych®, dotyczacych
wsparcia eksperckiego Wydziatu Taryfikacji. Zadania wynikajace z uméw zostaly
zrealizowane prawidiowo.

Wykonany zostat wniosek sformulowany w wystapieniu pokontrolnym NIK,
po ubiegtorocznej kontroli wykonanie planu finansowego Agencji, dotyczacy
zapewnienia rzetelnego nadzoru nad wykonaniem zadan okre$lonych w ramach
umow cywilnoprawnych. W dwéch zbadanych umowach cywilnoprawnych (umowa
nr 73/06/2019 zawarta w dniu 28 czerwca 2019 r. oraz umowa nr 72/07/2019
zawarta w dniu 15 lipca 2019 r.) wprowadzono zapis, ze odbioru ustug dokonuje
dyrektor komérki organizacyjnej AOTMIT lub osoba go zastepujaca, na podstawie
sprawozdania od zleceniobiorcy.

(akta kontroli str. 475-521, 634-820, 1184-1244, 2130-2160)

W 2019 r. w Agenciji funkcjonowaty dwa Zespoty Zamiejscowe, tj. w Krakowie oraz
we Wroctawiu. £aczny koszt funkcjonowania tych Zespotow, wyniost 684,8 tys. i,
w tym Zespotu Zamiejscowe w Krakowie — 495,2 tys. zt, a Zespotu Zamiejscowego
we Wroctawiu — 1896 tys. z.. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
w zespofach tych zatrudnionych byto 30 pracownikéw w petnym wymiarze czasu
pracy oraz jeden pracownik w niepetnym wymiarze, tj. o 11 oséb wiecej niz
w 2018 .

Szczegbtowym badaniem objeto postepowania dotyczace naboru do Zespotu
Zamiejscowego w Krakowie (AOTMiT/84/WS/19) oraz do Zespotu Zamiejscowego
we Wroctawiu (AOTMIiT/62/WS/19). Proces rekrutacji zostat przeprowadzony
zgodnie z § 6 ust. 2 i 4 Zarzadzenia Nr 27/2015 Prezesa AOTMIT z dnia 2 stycznia
2015 r. w sprawie trybu przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy,
tj. sporzadzono protokoty z tych naboréw oraz udokumentowano oceny kandydatéw.
Tym samym zrealizowany zostat wniosek NIK, po ubiegtorocznej kontroli Agencii,
0 przeprowadzenie procesu rekrutacji w sposéb zapewniajacy przejrzysty wybdr
kandydatéw. We wnioskach po ubiegtorocznej kontroli wniesiono réwniez
0 dokonanie analizy celowo$ci odpfatnego wynajmu migjsc parkingowych w celu
ograniczenia kosztéw. W 2019 roku Agencjia przeprowadzita takg analize
i zrezygnowata z wynajmu dwoch miejsc parkingowych (jedno miejsce postojowe
w Krakowie'® i jedno we Wroctawiu''). Miesieczne opfaty ulegly zmniejszeniu
0 350 zt netto miesiecznie. W 2019 r. wyniosty 800 zt netto miesigcznie za wynajem
czterech miejsc parkingowych w Krakowie oraz 450 zt netto miesiecznie za wynajem
trzech miejsc postojowych we Wroctawiu. Agencja wynajmuje takze w Warszawie
21 miejsc parkingowych w cenie 921,2 zt netto miesiecznie za miejsce parkingowe.
Zostat rowniez sformutowany wniosek pokontrolny o dokonanie analizy celowosci
tworzenia Zespotu Zamiejscowego do spraw analitycznych w Chetmie. W dniu

9 W ramach préby zbadano jedna umowe o $wiadczenie ustug nr 41/03/2019 dobrang, z zastosowaniem metody
MUS oraz pie¢ umow, {. dwie umowy o $wiadczenie ustug nr 06/01/2019 i nr 73/06/2019; umowe o dzielo
nr 11/07/2019 oraz dwie umowy zlecenie nr 04/01/2019 oraz nr 72/07/2019 dobrane w sposéb celowy.
10 Aneks nr 1 z dnia 28 czerwca 2019 roku do umowy najmu Nr 114A/10/2018, zawartej w Warszawie, w dniu
5 pazdziernika 2018 roku, pomiedzy Profuturo Sp. z 0 0. spdtka komandytowa a AOTMIT.
" Aneks nr 1 z dnia 12 sierpnia 2019 roku do umowy najmu Nr 135/11/2018, zawartej w Warszawie, w dniu
14 listopada 2018 roku, pomiedzy Dalmor S.A a AOTMIT.
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17 wrzeénia 2019 roku Agencja przeprowadzita analize i wydata raport dotyczacy
lokalizacji Zespotu Zamiejscowego Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji w Polsce Wschodniej. Do dnia zakoriczenia kontroli w Agenciji, 1.
20 marca 2020 roku, nie powstat Zespot Zamiejscowy w Chetmie, a prace pozostaly
na etapie rozméw z potencjalnymi wynajmujacymi nad ewentualnymi warunkami
najmu siedziby dla tego Zespotu.

(akta kontroli str.1584-1602,1659-1664,1778-1821,1867-1874,1903-1933,
2161-2203,2256-2321,2324-2325)

Na wydatki majatkowe Agencja zaplanowata na 2019 rok $rodki w kwocie
34000 tys. 2#, natomiast wydatkowata 5581 tys. z, . 164%.
Zakupiono komputery stacjonarne i przeno$ne wraz z dodatkowymi monitorami
za kwote 465 tys. zt, rozbudowano serwer o dyski twarde — 44,9 tys. zt oraz
wdrozono aplikacje — 48,2 tys. zt. Nie zrealizowano jednak czesci zaplanowanych
zakupow inwestycyjnych, m.in. nie wydatkowano $rodkéw na realizacje zakupow
infrastruktury informatycznej dla projektu pn. System Monitorowania Kosztow
Leczenia (SMoKL) oraz nie zakupiono serwerow i oprogramowania do wirtualizacii
srodowiska i serwera obliczeniowego. Przyczyng niezrealizowania inwestycji bylo
przeniesienie realizacji projektu SMoKL na 2020 rok oraz rozstrzygniecie przetargu
na zakup serweréw w marcu 2020 roku.

Prace nad utworzeniem i wdroZeniem systemu SMoKL trwajg od pieciu lat. Zgodnie
z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie
zdrowia'2, celem systemu informatycznego jest przetwarzanie danych niezbednych
do okre$lenia taryf Swiadczen opieki zdrowotnej. W planie finansowym Agencii
na2019 r. na realizacie projektu zabezpieczono Srodki w  kwocie
2633,3 tys. zt, tj. 1 992,6 tys. zt na zakup sprzetu informatycznego oraz 640,7 tys. zt
na pokrycie kosztdw wynajecia chmury obliczeniowej oraz utrzymania projektu.
Srodki te nie zostaly jednak wydatkowane, a system nie zostal stworzony.
We wrze$niu 2019 r. Agencja ztozyta wniosek o dofinansowanie projektu SMoKL
wramach dziatania 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakos¢ e-ustug publicznych’,
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa finansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W dniu 28 lutego 2019 r. projekt zostat zarekomendowany
do dofinansowania w kwocie 10 963,1 tys. zt, z czego 9278,1 tys. zt pochodzi
ze $rodkow Unii Europejskiej oraz 1 685,0 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 1603-1671,1856-1865,1875-1879)

Stan zobowigzan, na dzien 31 grudnia 2019 r., Agencji wynosit 1 414,5 tys. zt i byt
nizszy o 18555 tys. 4, tj. 43,3 % zt od planu po zmianach oraz o 1 035,5 tys. z,
tj. 57,7% nizszy niz na koniec 2018 roku. Wynikalo to z wiekszej skutecznosci
w pozyskiwaniu faktur na koniec roku obrotowego oraz ich zapfaty przed dniem
bilansowym. W 2019 roku nie wystapity zobowigzania przeterminowane i tym
samym nie wyptacono odsetek od zobowigzan. Agencja nie zaciagata kredytow
bankowych lub pozyczek.

(akta kontroli str.1856-1867)

Szczegotowq analiza, na podstawie 35 dowodow ksiegowych, objeto koszty
realizacji zadah w kwocie 57195 tys. zt, tj. 55,9% kosztéw Agencji ujetych
w badaniu®. Poniesione, na podstawie zbadanej proby, wydatki zostaly
zrealizowane w sposéb celowy i gospodarny.

(akta kontroli str.1822-1824,2101-2450,2451-2464)

12Dz, U. 22019 . poz. 408, ze zm.
13 Badanie przeprowadzono na probie dobranej metoda losowa z zastosowaniem metody MUS.



Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy Pzp, Agencja sporzadzita ,Plan postepowan o
udzielenie zaméwien na 2019 r. dla AOTMIT” i opublikowata go 28 listopada 2018 .
na swojej stronie internetowej. Agencja przekazata, 4 marca 2020 r., Prezesowi
Urzedu Zamowier Publicznych™® roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach
za 2019 r. Niedochowanie ustawowego terminu, ti. 1 marca, okre$lonego
w art. 98 ust. 2 ustawy Pzp, wynikalo z przecigzenia serweréw UZP'5, i tym samym
braku mozliwosci przekazania sprawozdania drogg elektroniczna,

(akta kontroli str. 69-73,1339-1342,1355-1367)

W 2019 r. Agencja wszczela 427 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.
W okresie objetym kontrolg udzielono 385 zaméwien publicznych o tacznej wartosci
66384 tys. zt, w tym siedem w ramach postepowan'® na podstawie ustawy Pzp
0 facznej wartosci 3 524,3 tys. zt, tj. 53,0%. Na podstawie regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych w AOTMIT'?, bez koniecznosci stosowania ustawy Pzp,
przeprowadzono 378 postepowan o wartosci 3 114,1 tys. zt (47,0%).

(akta kontroli str. 74-107)

SzczegOlowg analiza objeto osiem postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, w tym pie¢ postepowan przeprowadzonych na podstawie ustawy Pzp'8
oraz trzy postepowania przeprowadzone na podstawie Regulaminu’®,
W ramach przetargu nieograniczonego nr 1/2019 oraz dwéch przetargdw z wolnej
reki nr 4/2019 oraz 5/2019 zakupiono 70 zestawdéw komputerowych, 36 aparatéw
telefonicznych, 37 kart SIM, 20 zestawéw komputeréw przeno$nych
oraz 180 monitoréw. Sprzet elektroniczny byt przeznaczony dla pracownikéw
Agencji w Warszawie oraz Zespotow Zamiejscowych we Wroctawiu i Krakowie, jak
rowniez dla planowanego do otwarcia Zespotu Zamiejscowego w Chetmie.
(akta kontroli str. 112-474, 489-505, 522-631, 652-662, 776-820, 1165-1166,
1326-1336)

14 Dalej:UZP. :
15 Agencja, od dnia 26 lutego 2020 r., bezskutecznie probowata przekaza¢ sprawozdanie do UZP. Wiadomoscig
e-mail z dnia 1 marca 2020 r. AOTMIT poinformowata UZP o zaistniatej sytuacji i zwrdcita sie z prosbg o dalsze
instrukcje postepowania.
16 W tym jedno postepowanie o warto$ci zaméwienia rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp z wykorzystaniem elektronicznej komunikacji zamawiajacego
z wykonawca, pieC postepowan o wartosci zaméwienia mnigjszej niz progi unijne oraz jedno postepowanie
dotyczace zadania finansowanego z budzetu $rodkéw europejskich.
17 Zarzadzenie Nr 40/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie Regulaminu udzielania w Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zaméwier ktorych catkowita warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zfotych rdwnowartosci kwoty 30 000 euro oraz Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych w Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji, w tym Regulaminu komisji przetargowej, Regulaminu dialogu technicznego
oraz wzoru wnioskow. Dalej: regulamin [ub regulamin udzielania zaméwien publicznych.
8 Proba zostala dobrana z zastosowaniem metody MUS (postepowanie nr 8/2019 ,Zapewnienie sal
szkoleniowych, pokoi hotelowych, oraz wyZywienia na potrzeby przeprowadzenia szkoleh, w zwigzku
zrealizowanym przez Zamawiajacego, projektem finansowanym z funduszy europejskich: pt. Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, projekt pn. Racjonalne decyzje w systemie ochrony zdrowia,
Ze szczeqolnym uwzglednieniem regionalnej polityki zdrowotne/" oraz postepowanie w trybie zamowienia
z wolnej reki nr 5/2019 ,Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w ramach telefonii komérkowej wraz z dostawa
nowych aparatéw telefonicznych oraz kart SIM na rzecz Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji')
oraz w sposob celowy (postepowanie w ramach przetargu nieograniczonego nr 1/2019 ,Dostawa komputeréw
przeno$nych z dodatkowym wyposazeniem oraz komputeréw stacjonarnych z dodatkowym wyposazeniem
w ramach projektu pn.. Wyposazenie Agencji w sprzet IT na rok 2019", postepowanie w ramach przetargu
nieograniczonego nr 3/2019 ,Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w ramach telefonii komorkowej wraz
z dostawg nowych aparatéw telefonicznych oraz kart SIM na rzecz Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji" oraz postgpowanie w trybie zamdwienia z wolnej rekinr 4/2019 ,Dostawa komputeréw przenosnych
z dodatkowym wyposazeniem w ramach projektu pn.: Wyposazenie Agencji w sprzet IT na rok 2019"), nataczng
kwote 2 9524 tys. zt.
19 Proba dobrana w sposéb celowy. Szczegdtowo zbadano postepowania w przedmiocie wsparcia eksperckiego
dla Wydzialu Taryfikacji o nastepujacych numerach rejestracyjnych wnioskéw: BP/175/2019, BP/227/2019 oraz
postepowanie na stworzenie aplikacii intemnetowej na potrzeby projektu ,Racjonalne decyzje w ochronie zdrowia,
ze szczegdlnym uwzglednieniem regionalnej polityki zdrowotnef’, numer rejestracyjny wniosku BP/177/2019,
na faczng kwote 114,0 tys. z4.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zrealizowany zostat wniosek pokontrolny, dotyczacy dokumentowania ustalenia
Szacunkowej warto$ci i wyboru wykonawcow zaméwien, ktorych wartosci nie
przekracza rownowartoéci w zfotych kwoty 30 tys. euro, sformutowany w ubiegtym
roku, w zwigzku z ustaleniami kontroli. Szczegbtowym badaniem objeto dwa
wnioski: BP/175/2019 oraz BP/227/2019, w ktorych zgodnie z § 3 ust. 4 requlaminu
udzielenia zamowieti publicznych w AOTMIT oraz § 4 Zarzadzenia nr 12/2019
Prezesa AOTMIT z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalania zasad okre$lania
wysokosci wynagrodzenia z tytutu realizacji umdw zlecenia oraz uméw
0 Swiadczenie ustug zawieranych z Agencjg Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, udokumentowano szacunkowg warto$¢ i wybdr wykonawcow
zamoéwienia. Ponadto, w kwietniu i maju 2019 r.2, przeprowadzono szkolenia
dla pracownikow Agencji dotyczace zamowien publicznych o wartosci ponizej
30 tys. euro, obejmujace m.in. przygotowanie wnioskéw zakupowych.

(akta kontroli str. 489-505, 776-820,1945-1951)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Agencja zbyt wysoko oszacowata odpis na pokrycie kosztdw swojego
funkcjonowania, ktéry zaproponowata na 2019 r. w kwocie 39 419 tys. zi, bez
uwzglednienia faktycznie poniesionych kosztow funkcjonowania AOTMIT
w latach ubiegtych.

Prezes Agenciji wyjasnit, ze propozycja wysokosci odpisu dla Agencji ustalana
jest na dany rok, w wysokosci umoZliwiajacej zréwnowazenie planu
finansowego, z uwzglednieniem przychoddw z innych zrodet oraz planowanych
do poniesienia kosztow dziatalno$ci, zgodnie z najlepszg wiedzg w danym
momencie. Ostateczng wysoko$¢ odpisu ustala Minister Zdrowia
w porozumieniu z Ministrem Finansow. Wysoko$¢ odpisu oszacowano takze
woparciu o poniesione koszty w latach ubieglych z uwzglednieniem
ustawowego limitu wynagrodzen, za$ istniejace przepisy nie dajg mozliwosci
zmiany wysokosci odpisu w roku obrotowym.

W ocenie NIK, ubieganie sie o zbyt wysoki odpis, w stosunku do ponoszonych
w latach 2016 - 2018 kosztéw, bylo dziataniem nierzetelnym. Nalezy
zaznaczyC, ze Agencja miata nadwyzki wolnych $rodkéw, ktorych stan
na koniec 2018 r. wynosit 97 822 tys. zt.

W uzasadnieniu wniosku dotyczacego odpisu wskazano, ze zostanie
on przeznaczony, m.in. na pokrycie kosztow: zuzycia materiatdw i energii —
669 tys. zt; ustug obcych — 12 215 tys. zt skiadek na ubezpieczenia spoteczne
- 4 484 tys. zk; pozostatych kosztow funkcjonowania — 2 290 tys. zt.

Koszty te w 2018 r. wyniosty odpowiednio: 303 tys. zi; 5083 tys. zt;
2826 tys. ztoraz 1 044 tys. zt.

Minister Zdrowia, w porozumieniu z Ministrem Finansow, ustalili, ze przychody
z tytutu odpisu dla Agencji na taryfikacje w 2019 r. wyniosg 36 785, 0 tys. z!.

W planie finansowym na 2019 r., po zmianach, podano, ze planowane koszty
wyniosa: zuzycie materiatow i energii — 781 tys. zt, ustugi obce — 10 049 tys. 1,
skiadki na ubezpieczenia spoteczne - 4049 tys. zt, pozostate koszty
funkcjonowania - 2212 tys. zh. Wediug wykonania planu finansowego
na 2019 r. poniesione koszty wyniosty odpowiednio: 624,1 tys. zt; 8 290,8 tys.
zt; 3 390,4 tys. zt oraz 1 406,2 tys. zt.

(akta kontroli str.1488-1514,1836-1849,1884-1892,1856-1865,1867-1875)

2 Daty szkolen z zamowien publicznych:25-26 kwiecien 2019 rok, 10 maj 2019 rok, 20 maj 2019 rok.
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2. W ramach postepowania nr 5/2019, 13 stycznia 2020 roku Agencja zamiescita
ogtoszenie 0 rozstrzygnieciu i udzieleniu zaméwienia na Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych wraz z dostawg nowych aparatéw telefonicznych oraz kart
SIM w Biuletynie Zamoéwien Publicznych?!, tj. 262 dni po ustawowym terminie,
co stanowito naruszenie art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.

Agencja, w ramach postepowania nr4/2019 o rozstrzygnieciu iudzieleniu
zaméwienia na dostawe komputeréw przenosnych  z dodatkowym
wyposazeniem, 30 wrzesnia 2019 roku przekazata ogloszenie Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, co bylo niezgodne z art. 95 ustawy Pzp.
Szacunkowa warto$¢ tego zméwienia nie przekraczata progéw unijnych,
co powodowalo, ze ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia powinno by¢
zamieszczone w BZP. W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych, w dniu
7 lutego 2020 roku, Agencja dopetnita tego obowigzku, przekraczajac jednak
0 265 dni termin okreslony w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp.

Prezes Agencji wyjasnit, ze opoznienie w publikacji ogloszenia o udzieleniu
zamowienia (postepowania nr 4/2019 i 5/2019) wynikalo z duzego naktadu
pracy w 2019 r. w komérce zamowien publicznych. Do opéZnienia doszto
z winy pracownika komérki zaméwien publicznych, ktory miat za zadanie
w krotkim czasie przeprowadzi¢ kilka postepowan. Brak publikacji ogtoszenia
w BZP (postepowanie nr 4/2019), wynikat z blednego przekonania pracownika
komorki zamoéwien publicznych, iz publikacja tego ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej jest wystarczajgca. Dokonujac konwalidacii
swojej czynnosci zamawiajacy ostatecznie opublikowat informacje o udzieleniu
zamowienia w BZP.

(akta kontroli str. 287-415,1173-1176,1181-1183)
3. Agencja zakupita w ramach postepowan nr1/2019 oraz 5/2019, a nastepnie
zarezerwowata dla Zespolu Zamiejscowego w Chelmie trzy aparaty
telefoniczne?? oraz siedem zestawéw komputerowych? wraz z 10
monitorami?*, o facznej wartosci 37,9 tys. zi. Do dnia zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych, Zesp6t Zamiejscowy w Chelmie nie zostat utworzony.
Prezes AOTMIT wyja$nit, ze utworzenie Zespotu Zamiejscowego w Chetmie
planowane byto na rok 2019, jednak utworzenie Zespotu nie doszlo jeszcze
do skutku. Majac na uwadze powyzszy plan oraz zachowanie przejrzystosci
procedury przetargowej zamawiajacy uwzglednit okreslong ilos¢ sprzetu
(telefonéw, komputerow itd.) juz w postepowaniach realizowanych na potrzeby
istniejacych zespoldw i glownej siedziby. W sytuacji nieprzewidzenia zakupu
dla zespotu zamiejscowego, w przypadku wiedzy co do jego planowanego
terminu powstania, zamawiajgcy mogt narazi€ si¢ na zarzut podziatu
zamdwienia na czesci.
W ocenie, NIK zakup, w postepowaniach nr 1/2019 i 5/2019, sprzetu
elektronicznego dla nieotwartego, ze wzgledu na m.in. brak siedziby, Zespotu
w Chetmie byt dziataniem niecelowym i naruszat art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.

(akta kontroli str. 116-235,341-415,1165-1166,1326-1333,1335-1336,
1584-1602,1933)

2 Dalej BZP.
22} aczna warto$c telefonow wyniosta 7,3 tys. 2, tj. iPhon Xs (35 tys. zifszt.) oraz 2 szt. Samsung Galaxy 10
(1,9 tys. zifszt.).
23 4 aczna warto$¢ zestawdw komputerowych model HP Inc.EliteDesk 705 G4 SFF wyniosta 23,3 tys. zt (7 szt.
w cenie 3,3 tys. zt/szt.).
% taczna wartos¢ monitorow model HP Inc.EliteDisplay E233 wyniosta 7,4 tys. zt (10 szt. w cenie
738,00 zt/szt.).
%Dz, U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

1.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Agencja, na koniec 2019 r., miata $rodki pieniezne w wysoko$ci 106 247 tys. L.
Wolne $rodki finansowe, pochodzace z odpisu dla Agencji na taryfikacje Swiadczen
oraz opfat za przygotowanie analiz weryfikacyjnych, przekazywano Ministrowi
Finanséw do zarzadzenia lub w depozyt. Wysokos¢ tych $rodkow, wedtug stanu
na31 grudnia 2019 r., wyniosta 1057971 tys. zt. Srodki pieniezne lokowano
naokres od 31 dni do 181 dni jako depozyt terminowy oraz depozyt overnight
Srednia kwota z 12 miesigcy 2019 r. z lokowania i przekazywania tych $rodkow
w zarzad, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych $rodkdw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie wyniosta
94 000 tys. z taczna kwota przychodow uzyskanych z tytutu gospodarowania
wolnymi $rodkami w 2019 roku wyniosta 1342,9 tys. zt. Srodki uzyskane z budzetu
panstwa w formie zaliczki na realizacje projektu pn. Racjonalne decyzje w systemie
ochrony zdrowia, ze szczegéinym uwzglednieniem regionalnej polityki zdrowotnej
ewidencjonowano na wyodrebnionym, nieoprocentowanym rachunku bankowym.
W Agencji wystepowata nadwyzka wolnych $rodkéw (105 797,1 tys. zi) w stosunku
do poniesionych kosztéw dziatalnosci (38 870,6 tys. zt) w 2019 rok, t. 272,2%.
Agencja miata, wg stanu na 31 grudnia 2019 r., $rodki zgromadzone na funduszu
zapasowym w wysokosci 85888 tys. zt. Zgromadzone $rodki na funduszu
zapasowym, jak wyjasniono, Agencja zamierza przeznaczy¢ na planowany
w przysztosci zakup wiasnej siedziby.

(akta kontroli str.1902,1856-1865,1867-1880,1939-1944,2451-2460)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.4 Realizacja zadan

Zadania ujete w planie dziatalnosci AOTMIT na 2019 r. wynikaly z ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Zgodnie z planem finansowym w ukfadzie
zadaniowym AOTMIT na 2019 r., Agencja realizowata trzy zadania, tj. 20.1.1.2,
Ocena $wiadczen opieki zdrowotnej i technologii medycznych, 20.1.1.3. Analizy
kosztowe wybranych procedur i procesow medycznych wraz z ich taryfikacjg
i benchmarketingiem oraz 20.3.3.1. Opracowanie stanowisk w sprawie
zakwalifikowania lekow badz wyrobéw medycznych jako $wiadczenia
gwarantowanego, dla ktorych okreslono cel i mierniki2®. Na wykonanie tych zadan
wydatkowano 38 873,5 tys. z, tj. 85,59% planu po zmianach. W ramach realizacji
dwéch zadan, tj. 20.1.1.2. liczba wydanych rekomendacii i opinii wyniosta 460 oraz
analiz weryfikacyjnych (zadanie 20.3.3.1.) — 79, i byta wyZsza niz zaplanowano.
Szczegdtowym badaniem terminowoSci realizacji zadan objeto 405 wydanych
rekomendacji i opinii?’ w ramach zadania 20.1.1.2. Zadania wykonano
z zachowaniem ustawowych terminéw. W Agencji nie opracowano wewnetrznych
procedur oceny wykonania planéw. Jednak dokonywano pomiaru realizacji celéw

% Zadanie 20.1.1.2 - cel: poprawa dostepno$ci do ustug i $wiadczen medycznych, planowana warto$é miernika
- 400 wydanych rekomendacji i opinii, zadanie 20.1.1.3 - cel: optymalizacja wykorzystania $rodkéw
na finansowanie $wiadczen ze $rodkéw publicznych, planowana warto$¢ miernika - 150 przygotowanych
projektow taryf, zadanie 20.3.3.1. — cel: zapewnienie wtasciwego dostepu do bezpiecznych, odpowiedniej jakosci
i skutecznych produktow leczniczych i wyrobow medycznych, planowana warto$¢ miernika - 65 wydanych analiz
weryfikacyjnych.

21 W tym; 195 szt. opinii 0 projektach programéw polityki zdrowotnej, o ktrych mowa w art. 48 a ust. 1 ustawy
0 $wiadczeniach; 87 szt. ocen off-label, o ktérych mowa w art. 40 ust.1 ustawy o refundacji; 117 szt. opinii
wramach ratunkowego dostepu do technologii lekowych, o kibrych mowa w art. 47 f ust. 1 i 2 ustawy
0 $wiadczeniach; 6 szt. rekomendacji w sprawie zakwalifikowania $wiadczen jako gwarantowane, o ktorych

mowa w art. 31 a-c ustawy o $wiadczeniach.
1"



| zadan poprzez monitorowanie rejestru zlecen, tworzenie comiesigcznych
harmonogramow prac, przekazywanie protokotow z posiedzer Rady Przejrzystosci.
W 2019 r. przedktadano Ministrowi Zdrowia sprawozdania z przebiegu realizacji
zadan oraz miesieczne informacje o osiggnietej wartosci miernika dla zadania
20.1.1.2. oraz 20.3.3.1.

(akta kontroli str.1515-1561,1575-1602,1672-1679)

Najwyzsza Izba Kontroli, po ubieglorocznej kontroli wykonania planu finansowego
Agenciji, ponowita wniosek pokontrolny, sformutowany po kontroli wykonania planu
finansowego za 2011 r., o terminowe wydawanie opinii w Sprawie projektow
samorzgdowych programéw polityki zdrowotnej. W 2019 roku Agencja na podstawie
art. 31n pkt 3 ustawy o Swiadczeniach wydata 195 opinii do projektéw programéw
polityki zdrowotnej. Wszystkie opinie zostaly wydane przez Prezesa Agencji
Z zachowaniem ustawowego terminu, tj. dwéch miesiecy, o ktérym mowa
w art. 48a ust. 7 ustawy o $wiadczeniach. Wniosek pokontrolny NIK zostat zatem
zrealizowany.

(akta kontroli str.1584-1602,1952-1955,1989-2009)

W 2019 r. Agencja wspdtpracowata przy realizacji trzech projektéw?8, finansowanych
ze $rodkéw zewnetrznych. Ponadto w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020, realizowano projekt Racjonalne decyzje w systemie
ochrony zdrowia, ze szczegbinym uwzglednieniem regionalnej polityki zdrowotnej?®.
Projekt byt finansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
ze Srodkéw budzetu panstwa. taczna wysokos¢ wydatkow kwalifikowanych projektu
wynosita 6 578,2 tys. zt i obejmowata dofinansowanie ze $rodkéw europejskich
w kwocie 5544,1 tys. zt (tj. 84,3 %) oraz ze $rodkéw dotacji celowej w kwocie
1034,1 tys. zt (1. 15,7%)30.

(akta kontroli str. 967-968,1674)

Na realizacje tego projektu w 2019 r. przewidziano, w planie po zmianach, faczng
kwote w wysokosci 1354,0 tys. zt, w tym 213,0 tys. zt z dotacji celowej budzetu
panstwa oraz 1 141,0 tys. zt ze Srodkow Unii Europejskiej. Koszty realizacji projektu
(bez kosztéw amortyzacji) wynosity w 2019 r. 968,7 tys. zt., ti. 71,5% planu
finansowego po zmianach. Dodatkowo poniesiono koszty w kwocie 46,8 tys. zt
na zakup aplikacji Kreator. Nizsze niz przewidywano wykonanie tych zadan wynikato
z niezatwierdzenia przez Instytucje Posredniczacg wniosku, na kwote 314,6 tys. zt,
0 ptatno$¢ za IV kwartat 2019 r. oraz z poniesienia nizszych niz planowano kosztow
zwigzanych m.in. z noclegami dla uczestnikéw szkolen i ich dojazdem.

(akta kontroli str. 1856-1874)

Do konica 2019 r. AOTMIT, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie realizacji tego
projektu, przeprowadzita 14 szkolern dotyczacych m.in. programéw polityki

28 W tym: EUnetHTA JA3 2016-2020 — ,Okre$lenie | wdrozenie zrownowazonego modelu wspdipracy naukowo-
technicznej w zakresie oceny technologii medycznych (HTA) w Europie’; Impact HTA - ,Ulepszone metody
i uzyteczne narzedzia umozliwiajace lepsza ocene technologi medycznych’; POWER - ,Mapy potrzeb
zdrowotnych — Baza Analiz Systemowych | WdrozZeniowych'.
29 Na podstawie Umowy o dofinansowanie projektu nr POWR.05.02.00-00-0002/18-00, zawartej w dniu 5
kwietnia 2018 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Zdrowia a AOTMIT. Gléwnym celem projektu jest
poprawa efektywno$ci systemu ochrony zdrowia w zakresie: tworzenia samorzadowych programéw polityki
zdrowotnej, regionalnych strategii ochrony zdrowia, Swiadczer objetych finansowaniem ze $rodkow publicznych,
procesu taryfikacji, procesu terapeutycznego. Okres realizacji projektu: od 1 maja 2018 r. do 31 grudnia 2022 .
30 Agencja, pismami z dnia 1 15 kwietnia 2019 r. oraz 22 lipca 2019 1., zwrdcita sie do Instytucji Posredniczacej
z wnioskiem o zmiany w projekcie w zakresie kategorii wydatkéw i koncepciji niektorych zadan projektowych.
Dnia 18 wrzesnia 2019 r. Agencja zawarla z Ministrem Zdrowia aneks nr POWR.05.02.00-00-0002/18-01
do Umowy o dofinansowanie projektu nr POWR.05.02.00-00-0002/18-00, w ktérym okreslono taczna wysokose
wydatkow kwalifikowanych projektu oraz nowa tres¢ wniosku o dofinansowanie realizacji projektu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zdrowotnej, taryfikacji Swiadczen i HTA (ang. Health Technology Assesment)3!;
udostepnita na stronie internetowej kreator do tworzenia programéw polityki
zdrowotnej32 oraz opracowata 36 publikacji edukacyjnych33. Tym samym Agencja
wykonata wniosek pokontrolny NIK z ubiegtego roku, o podjecie skutecznych dziatan
w celu zrealizowania projektu Racjonalne decyzje w systemie ochrony zdrowia,
ze szczegolnym  uwzglednieniem  regionalnej polityki  zdrowotnej,  objetego
dofinansowaniem ze $rodkdéw Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 602-603,1173-1180,1245-1320, ptyta CD — plik nr 43)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2019 roku Agencja w ramach realizacji zadania 20.1.1.3 przygotowata
70 projektow taryf i nie osiagneta zaplanowanego, w planie finansowym
w uktadzie zadaniowym na rok 2019, mierika, . 150 wydanych projektow
taryf. Agencja na ten cel wydatkowata 17 140,8 tys. zt, tj. 73,55% planu
po zmianach.

Prezes AOTMIT wyjasnit, Zze na takg realizacje planu wplyw miaty czynniki
zewnetrzne i wewnetrzne, m.in. czas trwania procesu taryfikacji wynoszacy
kilka miesiecy oraz zmienne zaangazowanie zasobow. Na op6znienia realizacii
zadan w 2019 r. wplynely takze: obszerno$¢ analizowanych zagadnien;
problemy ze sprawozdaniem, rozliczaniem i finansowaniem $wiadczen;
opdznienia w przekazywaniu danych przez $wiadczeniodawcow; powtbrny
proces uzyskiwania danych od S$wiadczeniodawcow; dodatkowe analizy;
powigzania réznych projektéw. Na etapie planowania prac, wptyw czynnikow
zewnetrznych nie jest mozliwy do okre$lenia.

W ocenie NIK, niewydanie zaplanowanych do realizacji projektow taryf bylo
postepowaniem nierzetelnym. Zgodnie z art. 31n. pkt 1a) ustawy
o odwiadczeniach ~ opieki zdrowotnej, realizacja zadan zwigzanych
z okre$leniem taryf $wiadczen jest ustawowym zadaniem Agenci.

(akta kontroli str.1515-1552,1560,1575-1602,1659-1664)

2. Dla szesciu przekazanych przez Ministra Zdrowia zlecen na przygotowanie
rekomendacji dla danego $wiadczenia opieki zdrowotnej, co do
zakwalifikowania go jako Swiadczenie gwarantowane, o numerach 7/2019,
12/2019, 13/2019, 93/2019, 95/2019, 96/2019, Prezes Agenciji ze znacznym
opoznieniem zasiegat opinii konsultantow krajowych z dziedziny medycyny
odpowiedniej dla danego $wiadczenia opieki zdrowotnej oraz/lub Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia. Nastepowato to w terminie od 47 dni
do 631 dni od daty wptywu zlecenia do AOTMIT, chociaz zgodnie z art. 31 ¢
ust. 3 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej Prezes Agenciji zasiega opinii
niezwlocznie po otrzymaniu zlecenia.

Prezes AOTMIT wyjasnit, Ze proces opracowywania raportu w sprawie oceny
$wiadczenia opieki zdrowotnej zwigzany byt z koniecznoscig ustalania
priorytetow prowadzonych prac. Wynikato to z duzej liczby terminowych zlecen
Ministra Zdrowia, przekazywanych w krétkim czasie oraz ztozono$ci procesow
analitycznych, angazujacych réwnolegle kilka zespotéw analitycznych.
Opracowanie raportow rozpoczynano niezwiocznie po uwolnieniu zasobdw

31 W ramach realizacja zadania nr 1: Wypracowanie i przeprowadzenie programow szkolen.

32 W ramach realizacji zadania nr 2: Stworzenie Repozytorium jako informatycznej platformy wymiany wiedzy
na temat HTA i Programéw Polityki Zdrowotnej.

3 W ramach realizacji zadania nr 3: Wypracowanie materialéw edukacyjnych wykorzystywanych w ramach

prowadzonych zadan.
13



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

analitycznych, a co za tym idzie termin rozpoczecia prac analitycznych byt
czesto odlegty od daty wptywu danego zlecenia do AOTMIT.

W ocenie NIK, tak dtuga zwloka w wystapieniu o opinie konsultantow krajowych
z dziedziny medycyny odpowiedniej dla danego $wiadczenia opieki zdrowotnej
oraz/lub Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wskazuje na nierzetelne
postepowanie Agencii.

(akta kontroli str.1584-1602,1952-1959,1963-1966)

Wyzsze niz zaplanowano przychody przy nizszych niz zaktadano kosztach pozwolity
na uzyskanie dodatniego wyniku finansowego netto, ktory byt wyzszy niz
zaplanowano w planie finansowym po zmianach. W ocenie NIK zawyzono jednak
planowany odpis z przychodéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,
dokonano niecelowego zakupu sprzetu elektronicznego, a takze nie zrealizowano
w pelni zaplanowanych zadan.

2. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2019 r. przez AOTMIT:

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedlug tytutéw dituznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2019 r. bylo w trakcie
przygotowania i w czasie niniejszej kontroli nie zostato sporzadzone¥. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach Rb-BZ2, Rb-N i Rb-Z byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. W dniu 5 marca 2020 roku Agencja ztoZyta
do Ministerstwa Zdrowia korekte sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2019 roku.
Zmiana na kwote 2,5 tys. z1% wynikata z korekty wyceny roznic kursowych
naliczonych od $rodkéw zgromadzonych na rachunku walutowym w euro.
Zarzadzenie Prezesa Agencji Nr 2/2019 w sprawie wytycznych dotyczacych
sprawozdawczo$ci Biura Ksiegowosci®® okre$lato, m.in. rodzaje sporzadzanych
sprawozdan oraz osoby odpowiedzialne za ich przygotowanie i weryfikacje.
Zastosowany system kontroli zarzadczej oraz opracowane procedury byly
racjonalne i zapewnialy prawidlowos¢ sprawozdan. Agencja zidentyfikowata
ioszacowata ryzyka w obszarze sprawozdawczosci. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo iprawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.1659-1664,1866,2022-2100)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawozdania Agencji, ktére zostaty
sporzadzone terminowo oraz po zlozonej korekcie w sprawozdaniu Rb-N rowniez
poprawnie, w zakresie operacji finansowych.

3 Zgodnie z art. 31u ust. 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, Prezes Agenciji w terminie do 30 kwietnia
kazdego roku przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia sprawozdanie z wykonania planu
finansowego za rok poprzedni.
3% Zmiana dotyczyta pozycji N3.2 depozyty na zadanie, kol.10 banki, gdzie pierwotna kwota wyniosta
402 502,88 zt. Natomiast kwota po korekcie wyniosta 399 997, 28 , roznica w kwocie to 2 505,60 z.
% Zarzadzenie Nr 2/2019 Prezesa Agencji z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie wylycznych dotyczqcych
sprawozdawczo$ci Biura Ksiegowosci AOTMIT.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie, we wspllpracy z Ministerstvem Zdrowia, systemu
pozwalajacego na ewidencjonowanie informacji o statusie wnioskow i zlecen
na przeprowadzenie  analiz  weryfikacyjnych  umozliwiajgcego ich
przyporzadkowanie do optat wnoszonych na konto Agencji przez
wnioskodawcow.

2. Ustalanie propozycji wysokosci odpisu dla Agencji z uwzglednieniem m.in.
rzeczywistych kosztow poniesionych w latach ubiegtych.

3. Wyeliminowanie przypadkéw nieterminowego zamieszczania ogloszen
0 udzieleniu zamowien.

4. Zasieganie opinii konsultantéw krajowych z dziedziny medycyny odpowiedniej
dla danego $wiadczenia opieki zdrowotnej oraz/lub Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia niezwlocznie po otrzymaniu zlecenia od Ministra Zdrowia
na przygotowanie rekomendacji dla danego $wiadczenia opieki zdrowotne,
co do zakwalifikowania go jako $wiadczenie gwarantowane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie%” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu paristwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2019 r., ktorej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku NajwyZzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

37 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

% Dz.U. poz.374, 567 i 568
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 9 kwietnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia
Dyrektor
Piotr Wasilewski

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Il i,
podpis

Kontroler

Karolina Hawryluk
Inspektor kontroli panstwowe;

........................... e e
Podpis

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat Piotr Wasilewski, Dyrektor

Departamentu Zdrom&@wﬁﬁj Izby
Kontroli. j}epa ment Zdrowea
I / ()
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..Piotr. Wasnlewskl

podpis



Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekscie dokonano sprostowania oczywistych
omytek pisarskich poprzez:

- zastgpienie uzytej na str. 5 (akapit pigty) wartosci ,21,1%" wartoscig ,21,3%";
- skreslenie uzytej na str. 9 (akapit drugi) kropki po wyrazach ,w kwocie 39 419 tys. z1,",

- zastapienie uzytego na str. 11 (akapit trzeci) wyrazu ,enchmarkingiem” wyrazem
,benchmarketingiem”;

- zastapienie na str. 13 (akapit czwarty) wyrazenia ,art. 31 n. pkt 1) wyrazeniem ,art. 31 n. pkt
1a)".

W e%‘;{‘}%& (L

it Wasilewski
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