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l. Dane identyfikacyjne

Gloéwny Inspektorat Sanitarny (dalej: ,Inspektorat’), ul. Targowa 65, 03-729
Warszawa

Jarostaw Pinkas, Gtowny Inspektor Sanitarny od 1 wrzesnia 2018 roku.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit

Marek Posobkiewicz, Gtowny Inspektor Sanitarny, od 3 sierpnia 2015 r.
do 31 sierpnia 2018 r.

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

2. Wspdtpraca realizatorow Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia. :

Lata 2016-2018 z uwzglednieniem okreséw wczeéniejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

Artur Tomaszewski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/30/2019 z 12 lipca 2019 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie Gtéwny Inspektor Sanitarny (dalej: GIS) zrealizowat badz podjat
realizacje wszystkich zadan przypisanych wramach Narodowego Programu
Zdrowia 2016-2020 (dalej: NPZ). W zwigzku zrealizowanymi zadaniami
NPZ wspotpracowat z innymi podmiotami oraz prowadzit dziataino$¢ informacyjng
i szkoleniowa. GIS wywigzat sie z obowigzku terminowego przekazywania rocznych
informaciji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego
za lata 2016, 2017 i 2018, jednak zostaty one sporzadzone nierzetelnie

Podejmowane zadania posiadaty jasno zdefiniowane cele, skwantyfikowane
zapomocg wskaznikow  zapewniajacych rzetelny  pomiar  efektywnoSci
i skuteczno$ci realizowanych zadan. Systemy monitorowania stanowity podstawe
systematycznego gromadzenia informacii i biezacej analizy realizowanych zadan.
Wyniki przeprowadzonych ewaluacji, dotyczacych skutecznosci i efektywnosci
realizowanych zadan, wykorzystano zaréwno do modyfikacji celéw, jak i doboru
srodkow do ich realizacii.

1Dz. U. 22019 r. poz. 489, ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK".
2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0gding jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

Realizacjg zada NPZ zajmowaly sie komoérki organizacyjne Inspektoratu, wedtug
swojej wkasciwosci merytorycznej. Cze$¢ zadan realizowana byta przy udziale
organow terenowych Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: ,PIS"), tj. powiatowych
i wojewodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych (dalej odpowiednio: ,PSSE”
i ,WSSE"). Czynnosci w zakresie sprawozdawczosci wykonywali pracownicy
komorek organizacyjnych  posiadajacy dostep do elektronicznego  systemu
sprawozdawczego.

: (akta kontroli str.: 29-50, 137, 172, 175-176)

W NPZ przypisano GIS realizacje 47 zadan w ramach trzech, sposrod szesciu,
celow operacyjnych NPZ, j.: celu | dotyczacego problematyki prewenciji nadwagi
i otytosci4, celu Il dotyczacego uzaleznienS oraz celu IV dotyczacego zdrowia
srodowiskowegoS. W latach 2016-2018 zrealizowano badz podieto realizacje
wszystkich zadan przewidzianych dla GIS w NPZ,

(akta kontroli str.: 5-28)

Inspektorat, planujac i realizujac programy edukacyjno-informacyjne w ramach NPZ,
okreslit ich zasieg, grupy docelowe odbiorcow, formy przekazu i oczekiwane efekty,
co stwierdzono na podstawie pieciu zadan objetych badaniem.

1. Celem programu pt.. ,Stop dopalaczom’ byta poprawa stanu $wiadomosci
i wiedzy oraz pozytywna zmiana zachowan w zakresie ograniczania uzywania
srodkow zastepczych, tzw. dopalaczy. Przedsiewziecie, ktorego grupe docelowq
stanowity dzieci i miodziez w wieku 15-20 lat oraz ich rodzice, opiekunowie
i nauczyciele, zrealizowane zostato poprzez emisje felietondw, reportazu, audycji
nazywo oraz filmu edukacyjnego na antenie Telewizji Polskiej S.A. Kampanie
te realizowano roéwniez poprzez prelekcje idyskusje podczas 16 konferencii
wojewoddzkich pt.: ,Dopalacze - dlaczego sg tak niebezpieczne’, zorganizowanych
przez panstwowych wojewddzkich inspektoréw sanitarnych na podstawie
porozumien zawartych z GIS. Grupe docelowg tej kampanii stanowil
przedstawiciele m.in. podmiotow leczniczych, $rodowisk naukowych, PIS, Stuzby
Celnej, samorzadéw terytorialnych, kuratoriow o$wiaty oraz dyrektorzy szkot i
nauczyciele. W trakcie konferencji rozprowadzane byty materiaty promocyjne.

Zasigg kampanii medialnej oszacowano na ok. 5 min odbiorcéw, natomiast zasieg
konferencji na 3,3tys. odbiorcow. taczny koszt realizacji programu wyniost
763,0tys. zt, w tym m.in. koszty emisji audycji telewizyjnych 250,0 tys. z,
materiatow promocyjnych z logo ,Stop dopalaczom!” 63,4 tys. zt oraz konferencji
regionalnych 410 tys. zt. Koszty te zostaty sfinansowane z budzetu Inspektoratu.
Wymagania dotyczace sposobu realizacji oraz jakosci dziatan w ramach kampanii
medialnej zostaty okreslone w umowie zawartej z Telewizjg Polskg S.A. Organizacja

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
4 Cel operacyjny nr 1 NPZ: ,Poprawa sposobu zywienia i stanu odZywienia spoteczefistwa oraz aktywnosci
fizycznej spoteczenstwa’.
5 Cel operacyjny nr 2 NPZ: ,Profilaktyka i rozwiazywanie problemow zwigzanych z uzywaniem substangji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi’,
6 Cel operacyjny nr 4 NPZ: ,Ograniczenie ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen fizycznych,
chemicznych i biologicznych w $rodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz nauki’.
7 Zrealizowano w ramach zadania 2.2.1.1.1.b NPZ.
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konferencji odbyta sie na podstawie porozumier 0 wspotpracy zawartych pomiedzy
GIS a 16 panstwowymi wojewodzkimi inspektorami sanitarnymi  w sprawie
przygotowania, organizacji i przeprowadzenia konferencji na szczeblu wojewodzkim.
Termin emisji audycji telewizyjnych byt komplementarny z pozostatymi dziataniami
w ramach kampanii, tj. konferencjami regionalnymi. Na podstawie art. 4 pkt 3 lit. h)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® (dalej: ustawa
PZP) zakup czasu antenowego i audycji byt zwolniony z obowigzku stosowania
przepisow ustawy PZP. Wyboru dostawcy materiatéw promocyjnych dokonano
w oparciu 0 wewnetrzng procedure udzielania zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacych 30 tys. euro (dalej: procedura dotyczaca zamoéwien ponizej
30 tys. euro).

2. Celem kampanii pn.: ,Uwazaj na kleszcze™ byta popularyzacja informacii
natemat dziatan profilaktycznych stuzacych ochronie przed ukgszeniami przez
kleszcze, czynno$ci podejmowanych w przypadku ukaszenia oraz konsekwencji
zdrowotnych dla czlowieka spowodowanych przez te pasozyty. Grupe docelowq
stanowity osoby spedzajace aktywnie czas na $wiezym powietrzu, w szczegoInosci
dzieci i modziez na obozach i koloniach oraz ich rodzice i opiekunowie. Kampanie
zrealizowano przy wykorzystaniu mediow spotecznosciowych, publikacji w prasie
i na portalach internetowych po$wieconych tematyce zdrowia, wywiadow w mediach
z przedstawicielami GIS, jak réwniez dzieki wspotpracy z ekspertami w zakresie
zdrowia i edukacji oraz raperem Te-Trisem — autorem tekstu i muzyki do filmu
animowanego. Kampania swoim zasiegiem objeta 696,3 tysiecy odbiorcow. Koszt jej
realizacji wyniost 39,9 tys. zt i zostat sfinansowany ze $rodkéw Inspektoratu.
Wymagania dotyczace sposobu realizacji oraz jakosci dziatari w ramach kampanii
zostaty okre$lone w szczegotowym opisie przedmiotu zamdwienia, stanowigcym
zatgcznik do umowy z wykonawca. Czas realizacji kampanii przypadat na okres
letni, tj. w czasie wystepowania najwyzszego ryzyka zwigzanego z ukgszeniami
przez kleszcze. Wyboru wykonawcy ustugi polegajacej na przygotowaniu koncepcji i
realizacji kampanii dokonano w oparciu o procedure dotyczacg zamodwien ponizej 30
tys. euro.

3. Celem zaje¢ lekcyjnych zrealizowanych w ramach program edukacyjnego
pt.: ,ARS, czyli jak dba¢ o mito$¢?"10, bytlo wzbudzenie u miodziezy refleksji nad
waznymi dla nich wartosciami. Bezpo$rednimi odbiorcami programu byty uczennice
i uczniowie szkot ponadgimnazjalnych w wieku 16-19 lat, jak réwniez ich rodzice
i nauczyciele, w tym wychowawcy klas. Program realizowany byt we wspdtpracy
zWSSE oraz PSSE. Zajecia prowadzone byly przez przeszkolonych
i wyposazonych w materiaty edukacyjne nauczycieli. Podczas zaje¢ stosowano
metody aktywizujgce ucznidw, tj. rozmowy, projekty, prace w grupach
oraz wykorzystywano m.in. materialy audiowizualne w postaci prezentacji
interaktywnej. Wedtug stanu na koniec IV edycji programu'' przeprowadzonej w
trakcie roku szkolnego 2016/2017, wzieto w nim udziat 3529 szkoét (ok. 60%
wszystkich szkét srednich w Polsce), 492 584 uczniow (tj. 98,5% w stosunku do
zalozonego wskaznika) oraz 151 704 rodzicow. Koszt realizacji IV edycji programu
wynidst 66,0 tys. zt i zostat sfinansowany ze Srodkéw budzetu panstwa. Program byt
elementem realizacji projektu KIK/68 pt.: ,Profilaktyczny program w zakresie
przeciwdziatania  uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu i innych  $rodkéw
psychoaktywnych”, wspdtfinansowanego ze Srodkow Szwajcarsko-Polskiego

8Dz.U.z2019r. poz. 1843.

9 Zrealizowano w ramach zadania 4.1.2.5 NPZ.

10 Zrealizowano w ramach zadania 2.2.1.1.1.b NPZ.

1 Program edukacyjny realizowany od 2013 r. do 2017 1.
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Programu Wspotpracy (dalej: projekt KIK/68). Wymagania dotyczace sposobu
realizacji oraz jakosci ustugi polegajacej na zaprojektowaniu, wykonaniu
i dostarczeniu 7 tys. egzemplarzy lekcji multimedialnej do programu, zostaly
okreslone w szczegétowym opisie przedmiotu zaméwienia stanowigcym zatacznik
do umowy zwykonawca, Wyboru wykonawcy ustugi dokonano w oparciu
0 procedure dotyczaca zamowien ponizej 30 tys. euro.

4. Celem kampanii pt.. ,Melanz. Oczekiwania vs. Rzeczywistos¢”, zrealizowane;
wramach program edukacyjnego pt. ,ARS, czyli jak dbaé o mito§c?"12,
byta profilaktyka uzywania substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, tyton,
narkotyki i dopalacze. Grupe docelowg projektu stanowili uczniowie szkét w wieku
16-19 lat, jak réwniez ich rodzice inauczyciele. W kampanii wykorzystano
m.in. 11 krotkich ~ filméw  reklamowych, ~ strone internetowg oraz  media
spotecznosciowe. Przeprowadzono kampanie reklamowa w Internecie oraz
dziatania polegajace natworzeniu i utrzymywaniu pozytywnego wizerunku
na zewnatrz, takie jak: wspotpraca z liderami opinii, limitowane kolekcje odziezy,
wlepki na sitowniach plenerowych, reklamy narowerach miejskich oraz artykuly
sponsorowane. Liczba wyswietleri kampanii z kont lideréw opinii przekroczyta 5 min.
Koszt realizacji kampanii wyniést 2 416,0 tys. zt i zostat sfinansowany ze $rodkéw
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy w wysokosci 2 053,59 tys. z,
tj. w85% oraz zbudzetu parstwa w wysokosci 362,40 tys. zl. Kampania byta
elementem realizacji projektu KIK/68. Wymagania dotyczace opracowania, sposobu
realizacji oraz jakoSci dziatan wramach kampanii zostaly okreslone
w szczegbtowym opisie przedmiotu zaméwienia stanowiacym zatacznik do umowy
z wykonawcy. Efektywne dziatania kampaniine w postaci publikacji tresci
w Internecie, w tym w mediach spotecznosciowych, trwaly cztery miesigce.
Wykonawce ustugi polegajacej na opracowaniu i realizacji kampanii wytoniono
w wyniku przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy PZP.

5. Celem programu edukacyjnego pt. ,Trzymaj Forme!"® bylo zwiekszenie
swiadomosci wptywu zywienia i aktywnosci fizycznej na zdrowie miodziezy. Program
adresowany byt do uczniow gimnazjéw oraz klas V-VII szkot podstawowych i ich
rodzicow. W ramach programu organizowany byt m.in. cykliczny konkurs, ktérego
celem bylo zdobycie ipogtebianie wiedzy z zakresu zdrowego stylu Zycia. Na
poziomie szkolnym i powiatowym konkurs zostat przeprowadzony za po$rednictwem
Internetowego Systemu Konkursowego, natomiast etap ogdlnopolski zrealizowano
w formie pisemnej. Do zakoficzenia przeprowadzonej w roku szkolnym 2017/2018
VIl edycji konkursu™, objeto nim 14 117 uczniow z 1 830 szkdt. Realizacja programu
odbywata sig na podstawie zawartego przez GIS porozumienia z Polskg Federacjg
Producentéw Zywnosci oraz panstwowymi wojewddzkimi inspektorami sanitarnymi,
zgodnie z ktorym GIS zobowigzat sie do koordynacji, nadzorowania przebiegu,
monitorowania i oceny programu. Zadania te byly realizowane w ramach
obowigzkow  stuzbowych pracownikéw Inspektoratu. Decyzja o kontynuadji
programu opierata si¢ na wewnafrzorganizacyjnym do$wiadczeniu Inspektoratu
w zakresie realizacji programow edukacyjnych w obszarze zdrowia publicznego oraz
doswiadczeniu organdw terenowych PIS w kontaktach ze szkotami. Wymagania
dotyczace sposobu realizacji oraz jako$ci dzialan w ramach programu zostaly
okreslone w regulaminie konkursu oraz w korespondencji GIS z paristwowymi
wojewodzkimi inspektorami sanitarnymi.

12 Zrealizowano w ramach zadania 2.2.1.1.1.b NPZ.
13 Zrealizowano w ramach zadania 1.1.2.1 NPZ.
14 Program realizowany od 2006 r.
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(akta kontroli str.: 29-47, 51-86)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie zrealizowano badz podieto realizacje wszystkich zadan
przypisanych GIS wramach NPZ. W zadaniach dotyczacych programéw
edukacyjno-informacyjnych ~ zastosowano kreatywne formuty — wykorzystujace
potencjat réznych instrumentéw ikanatow komunikacji, wtym m.in. mediow
spoteczno$ciowych. Zatozenia dotyczace stopnia dotarcia do grup docelowych
zostaty osiggniete.

2. Wspoélpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dziatan

GIS nawigzat wspotprace z krajowymi i miedzynarodowymi instytucjami
lub organizacjami w zwigzku z realizacjg czesci zadan w ramach NPZ, ktéra
dotyczyta m.in. opracowania cyklicznej informacji dla Sejmu i Senatu o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,RP”) w pracach Unii Europejskiej (dalej: ,UE”)
w Il polowie 2017 r. w zakresie polityki narkotykowej UE zwigzanej z redukcjg
popytu i podazy nowych substancjach psychoaktywnych'® (dalej; ,NSP”).
Wspditprace, realizowang poprzez konsultacje aktow prawnych i innych
dokumentow, prowadzono na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspdtpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem RP w UE'®6. Efektem wspdipracy byto przygotowanie materiatu do
instrukcji dla przedstawiciela Polski na posiedzenie Komitetu Statych Przedstawicieli
przy Radzie UE, tzw. COREPER || oraz wktad do informacji dla Sejmu i Senatu RP
0 udziale RP w pracach UE.

Wspdtprace w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium RP
srodkow zastepczych i NSP'7, prowadzono na podstawie porozumienia zawartego
z Komendantem Gtéwnym Policji, Szefem Krajowej Administracji Skarbowej
i Gtownym Inspektorem Farmaceutycznym'®, poszerzonego nastepnie o wspotprace
z Prokuratorem Krajowym i Komendantem Gtownym Strazy Granicznej'™.
Wspdtpraca byta realizowana w ramach zintegrowanego systemu przeciwdziatania
zagrozeniom ze strony NSP oraz $rodkoéw zastepczych zgodnie zzakresem
posiadanych kompetencji. W jej efekcie m.in. ujawniono i zlikwidowano punkty
sprzedazy NSP i $Srodkow zastepczych, zabezpieczone zostaty przez
funkcjonariuszy celnych $rodki zastepcze, jak rowniez wszczeto postepowanie
w sprawie 0 przestepstwo okreSlone w art. 55 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii? (dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu narkomanii’).

W ramach powotanego przez Rade Unii Europejskiej Systemu Wczesnego
Ostrzegania o Nowych Narkotykach Syntetycznych (dalej: SWO), dokonywano
oceny ryzyka i kontroli NSP oraz prowadzono wymiane informacji z Krajowym
Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii2!. W wyniku tej wspdtpracy powstat wktad
do raportu potrocznego w ramach SWO, obejmujacy zestawienie prowadzonych
przez Inspektorat analiz substancji psychoaktywnych.

15 Zrealizowano w ramach zadania 2.2.6.1 NPZ.

16Dz.U. 22010 . nr 213 poz. 1395.

17 Zrealizowano w ramach zadania 2.2.1.2.5 NPZ.

18 Dotyczy porozumienia o wspotpracy z 26 pazdziernika 2011 1.
19 Dotyczy porozumienia o wspoipracy z 26 listopada 2018 1.
2Dz, U.z2019r. poz. 852.

21 Zrealizowano w ramach zadania 2.2.5.13 NPZ.



(akta kontroli str.: 109-120)

GIS prowadzit dziatalno$¢ informacyjng i szkoleniowa w zwigzku z realizacjg zadan
w ramach NPZ. Dziatalno$¢ ta dotyczyta m.in. prowadzenia na stronie internetowej
Inspektoratu  bazy informacyjnej o zidentyfikowanych NSP22, jak rowniez
prowadzenia, we wspotpracy z organami terenowymi PIS, catodobowej infolinii tzw.
,dopalaczowe|’, zapewniajacej informacje na temat negatywnych skutkow
zazywania nowych narkotykdw oraz mozliwo$ci leczenia?3. Adresatami tych dziatan
byly w szczegdIno$ci osoby, ktore dotyka problem dopalaczy. W zakresie dziatan
informacyjnych miescito sie réwniez prowadzenie tzw. ,Serwisu kapieliskowego™?,
zawierajgcego informacje dotyczace infrastruktury i jakosci wody w wyznaczonych
uchwatami rad gmin kapieliskach w Polsce, jak rowniez dystrybucja materiatow
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi?.

(akta kontroli str.; 121-127)

W ramach dziatalnosci szkoleniowej zrealizowano, we wspotpracy z organami
terenowymi PIS, program szkoleniowy pt.: ,Dopalacze - czym sq i jak dziatajq"®.
W pierwszej edycji tego programu skierowanego do funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej, wychowawcow, psychologéw, personelu medycznego pracujacego
z osadzonymi, przeprowadzono 108 szkolen, w ktérych tacznie udziat wziglo
6 424 uczestnikow. W drugiej edycji, adresowanej do 0séb pracujacych z dziecmi
w wieku szkolnym i miodziezg ,z problemami’ zatrudnionych w miodziezowych
osrodkach wychowawczych, socjoterapii, zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich, przeprowadzono 211 szkolen, w ktorych udziat wzieto 7 223 uczestnikow.
Kontynuacje powyzszego programu szkoleniowego stanowit cykl 20 szkolen
pt.: ,Dopalacze — czym sg i jak dziatajg" oraz 22 szkolern pt.. ,Dopalacze
— adekwatne reagowanie na zagrozenia’. Adresatem tych szkolen byli pracownicy
WSSE i PSSE wykonujacy zadania z zakresu nadzoru nad realizacjg ustawowego
zakazu wprowadzania do obrotu $rodkoéw zastepczych iNSP oraz pracownicy
zajmujacy sie wspotpracg ze szkotami, miodziezg, rodzicami oraz obstugujacy
infolinie  tzw. ,dopalaczowg’. W szkoleniach tych facznie udziat wzielo
1181 uczestnikow. Dziatalno$¢ szkoleniowq realizowano réwniez podczas szeregu
krajowych i miedzynarodowych konferencji, w ktorych przedstawiciele GIS brali
udziat w charakterze prelegentéw?’. Na konferencjach tych obecni byli m.in. politycy,
eksperci, kadra naukowa (w tym toksykolodzy), przedstawiciele m.in. Komendy
Gtownej Policji, jednostek terenowych i szkét Policji, prokuratury, ministerstw:
Finansow i Zdrowia, Narodowego Instytutu Lekéw. £acznie w konferencjach tych
udziat wzieto 1700 uczestnikow. Przedstawiciel GIS wyglosit rowniez prelekcje
podczas miedzynarodowej konferencji ,Lisbon addictions 2017”, w ktorej udziat brali
naukowcy, praktycy i politycy z roznych krajow.

(akta kontroli str.: 128-136)

GIS wywigzat sie z obowigzku terminowego przekazywania Ministrowi Zdrowia
rocznych informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za lata 2016, 2017 i 2018, zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 11 wrzeénia
2015 r. 0 zdrowiu publicznym?8,

22 Zrealizowano w ramach zadania 2.2.1.1.3 NPZ.
23 Zrealizowano w ramach zadania 2.2.1.1.1.b NPZ.
24 Zrealizowano w ramach zadania 4.1.1.2 NPZ.
25 Zrealizowano w ramach zadania 4.1.1.2 NPZ.
2% Zrealizowano w ramach zadania 2.2.1.1.1.b NPZ.
27 Zadanie realizowane w ramach zadan: 2.2.1.2.6 oraz 2.2.2.4 NPZ.
28DzU. 22018 . poz. 1492, ze zm.
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(akta kontroli str.: 137-151)

W latach 2016-2018 GIS zrealizowat badz podjat realizacje kazdego z 47 zadan
NPZ, wktorych wystepowat jako podmiot realizujgcy, jednak w rocznych
informacjach o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za rok 2016, 2017 i 2018, sprawozdano jedynie 34 zadania NPZ,
sposrod  ktorych 31 stanowito zadania GIS jako podmiotu realizujgcego.
Szczegblowy  opis  nieprawidtowosci  zawarto  wsekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”,

(akta kontroli str.: 5-28)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$é:

Roczne informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za lata 2016, 2017 i 2018 sporzadzone byty nierzetelnie. GIS nie
sprawozdat informaciji o zrealizowaniu 16 z 47 zadan NPZ, stanowigcych zadania
GIS jako podmiotu realizujgcego.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Inspektoratu, w czesci zadan NPZ wynikato
to z faktu, ze przy wprowadzaniu do elektronicznego systemu sprawozdawczego
danych dotyczacych zrealizowanych zadan, w opcji listy zadan NPZ, mozliwy byt
wybor tylko jednego zadania, pomimo ze zakres przedmiotowy wprowadzanego do
systemu zadania obejmowat wiecej niz jedno zadanie NPZ. W pozostatej czesci
zadan NPZ potwierdzono, ze nie uwzgledniono w rocznych informacjach
sprawozdania ww. zadan.
Nierzetelne sporzadzenie rocznych informacji skutkowato brakiem odzwierciedlenia
w sprawozdawczosci faktycznego zakresu dziatalnosci GIS. Nalezy nadmienic,
izroczne informacje stanowig podstawe dla informacji Rady Ministrow
przekazywanej Sejmowi RP oraz prowadzenia ewaluacji dziatan w zakresie zdrowia
publicznego.

(akta kontroli str.: 5-28)

W latach 2016-2018 GIS prowadzit migdzyinstytucjonalng wspétprace na rzecz
realizacji zadan NPZ, zarowno na poziomie krajowym, jak i zagranicznym.
Gromadzit, przetwarzat oraz udostepniat do wiadomosci ogdtu spoteczenstwa
szeroki zakres istotnych informaciji. Dziatalno$¢ szkoleniowg oparto na aktualnej
i rzetelnej wiedzy, z uwzglednieniem potrzeb odbiorcow i interesariuszy oraz
realizowano jq w adekwatnej formie. GIS wywigzat sie z obowigzku terminowego
przekazywania rocznych informacji z realizacj NPZ, jednak sprawozdawczo$¢
prowadzona byta nierzetelnie.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

Szczegotowym badaniem objeto realizacje celow i miernikow trzech zadan NPZ.

1. Celem programu edukacyjnego ,Trzymaj Forme!"?® byta edukacja w zakresie
trwatego ksztattowania prozdrowotnych nawykow wsréd miodziezy szkolnej i ich
rodzin poprzez promocje zasad aktywnego stylu zycia i zbilansowanej diety.
Planowang do osiggniecia liczbe uczestnikow w danej edycji programu, powigzano
z liczba uczniéw bioracych udziat w programie w roku poprzednim.

29 Zrealizowano w latach 2016-2018 w ramach zadania 1.1.2.1 NPZ.
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Wiatach 2016-2017 w programie udziat wzielo odpowiednio: 790,4 tys. oraz
840,7 tys. uczniow, tj. wiecej niz zatozono w programie, podczas gdy w 2018 r. ich
liczba wyniosta 678,1 tys., tj. 0 62,6 tys. mnigj (19,3%) niz w 2017 r.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Inspektoratu, przyczyng spadku, w 2018 r., liczby
uczniow mogto by¢ wyczerpywanie sie formuty programu organizowanego od 2006
roku oraz reorganizacja szkot w zwigzku z reformg systemu o$wiaty, skutkujace
mniejszym zainteresowaniem oraz zaangazowaniem szkot.

2. Celem zaje¢ lekcyjnych oraz konkursu ,Szkota wolna od uzywek”
organizowanego w ramach programu edukacyjnego ,ARS, czyli jak dbaé
0 mito5¢?"30, byto wzbudzenie u miodziezy refleksji nad waznymi dla nich
wartosciami oraz zwiekszenie deklarowanego zamiaru ograniczenia lub catkowite]
rezygnacji przez ucznibw zuzywania $rodkéw psychoaktywnych, tj.: tytoniu,
alkoholu, narkotykéw. W programie zaplanowano udziat 500 tys. uczniéw z 3 823
szkot ponadgimnazjalnych®!. Na koniec IV edycji programus2 udziat wzigto 492,6 tys.
uczniow z 3 529 szkét ponadgimnazjalnych, co stanowito odpowiednio: 98,5% oraz
92,3% planowanej ich liczby. Plan zorganizowania jednego konkursu w danym roku
zostat zrealizowany.

3. Celem programu edukacyjnego ,Bieg po zdrowie™® bylo zapobieganie
lub opdznianie inicjacji tytoniowej wsroéd dzieci i miodziezy oraz pokazywanie
atrakcyjnosci zycia bez uzaleznienia od papierosow i uzywania e-papierosow.
Planowang do osiggniecia liczbe uczestnikow w danej edycji programu powigzano
z liczbg ucznidw bioracych udziat w edycji programu w roku poprzednim. W | edyciji
programu udziat wzigto 51 304 ucznidw z 2 205 szkot podstawowych, natomiast
w |l edycji brato udziat 119 877 ucznidéw z 3 673 szkét podstawowych.

(akta kontroli str.: 152-176)

Monitorowanie  zadan dotyczacych nadzoru m.n. nad  wytwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu na terytorium RP $rodkéw zastepczych®, a takze
nadzoru epidemiologicznego nad chorobami zakaznymi3s prowadzit GIS na
podstawie procedur wewnetrznych, w ktorych szczegdtowo okreslono instrumenty
i metody sprawowania nadzoru, w tym elektronicznego system monitorowania
informacji o NSP i $rodkach zastepczych, meldunkéw dotyczacych sytuacii
epidemiologiczne6 i biuletyndw37 oraz sporzadzanych przez organy PIS zestawien
zbiorczych.
Monitoring zadan, w ramach ktérych realizowane byly programy edukacii
zdrowotnej"®, prowadzony byt w oparciu o formularze sprawozdawcze na poziomie
powiatowym, wojewodzkim i ogélnopolskim z czestotliwoscig raz do roku — odrebnie
dla kazdego programu. Monitorowanie odbywalo sie rowniez poprzez szkolenia
kaskadowe realizowane przez pracownikéw PIS, planowe badz interwencyjne
wizytacje i superwizie oraz biezacy kontakt koordynatorow szkolnych
z koordynatorami powiatowymi.

(akta kontroli str.: 152-176)

30 Zrealizowano w latach 2016-2018 w ramach zadania 2.2.1.1.1.b NPZ.

31Tj. ok. 65% tego typu szkot w Polsce.

32 Program edukacyjny realizowany od 2013 r. do 2017 r.

33 Zrealizowano w latach 2016-2018 w ramach zadania 2.4.2.1 NPZ.

3 Zrealizowano w latach 2016-2018 w ramach zadania 2.2.5.14 NPZ,

3 Zrealizowano w latach 2016-2018 w ramach zadania 4.3.1.i NPZ,

36 Dotyczy chorob zakaznych: dwa razy w miesiacu; dotyczy grypy: cztery razy w miesiacu.

37 Dotyczy chorob zakaznych i szczepien: raz w roku.

38 Zrealizowano w latach 2016-2018 w ramach zadan: 1.1.2.1, 2.21.1.1.b, 2.3.2.1.2, 2.4.2.1, 2.2.3.1.1 NPZ
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Skutecznos¢ i efektywno$¢ zrealizowanych zadan podlegata wewnetrznej ocenie.
W zadaniach, w ktérych byto to uzasadnione, ocene takg przeprowadzano na
kazdym z etapdw cyklu realizacji, stosujac gtéwnie metody polegajace na badaniu
dokumentow i obserwacjach oraz stosowano badania ankietowe.
W zakresie programéw edukacji zdrowotnej3® GIS wykonat ewaluacje wewnetrzng
programu edukacji zdrowotnej pt.: ,Bieg po zdrowie” oraz ewaluacje zewnetrzng
programu edukacyjnego ,ARS, czyli jak dba¢ o mitos¢?"0,

(akta kontroli str.: 177-190)

Szczegblowym badaniem objeto sze$¢ zadan poddanych modyfikacji w wyniku
przeprowadzonej ewaluaciji. Po zakoriczeniu projektu szkoleniowego pt.; ,Dopalacze
- czym sg i jak dziatajg"!, sformutowane zostaty zalecenia wskazujgce na potrzebe
opracowania iprzeprowadzenia dedykowanych szkolen dla pracownikéw
obstugujgcych infolinie, pracownikow pionu o$wiaty zdrowotnej oraz pracownikow
realizujgcych dziatania o podwyzszonym poziomie stresu. Rekomendacja ta zostata
wdrozona.
W wyniku oceny zaje¢ lekcyjnych#2 zrealizowanych w ramach IV i V edycji programu
pt.: ,ARS, czyli jak dba¢ o mitos¢?", odnotowano spadek liczby uczestniczacych
uczniow badz szkoét realizujgcych programy w poréwnaniu z wcze$niejszymi ich
edycjami. W celu podniesienia atrakcyjnoSci oraz zaangazowania w realizacje
programu podjeto dziatania na rzecz rozszerzenia zaje¢ o dodatkowe dziatania takie
jak: wyktady, imprezy Srodowiskowe, przedstawienia, wystawy, konkursy, projekcje
filméw oraz zaangazowanie organizacji miodziezowych, lideréw zdrowia oraz
rodzicow.

(akta kontroli str.: 191-196)

W wyniku oceny systemu monitorowania zatru¢ i podejrzen o zatruciach NSP
lub srodkami  zastepczymi oraz prowadzenia bazy danych o zatruciach
lub podejrzeniach zatru¢, wyznaczone zostaty m.in. nowe kierunki zmian przepisow
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*3 oraz ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii.

(akta kontroli str.: 191, 196)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podejmowane przez GIS zadania, w ramach realizacji NPZ, w latach 2016-2018
posiadaly jasno zdefiniowane cele, opisane i skwantyfikowane za pomocg
wskaznikéw zapewniajacych rzetelny pomiar ich efektywnosci i skutecznosci.
Systemy monitorowania celéw realizowanych zadan, wykorzystujace zaréwno
informacje pochodzace z wewnetrznych systeméw informacyjnych funkcjonujacych
w ramach struktur PIS, jak i Zrodet zewnetrznych, umozliwialy ewaluacje
skutecznosci i efektywno$ci realizowanych zadan, ktorej wyniki wykorzystano do
modyfikaciji celow i doboru srodkéw do ich realizacji.

¥ Dotyczy zadan 1.1.2.1,2.2.1.1.1.b, 2.3.2.1.2, 24.2.1,2.2.3.1.1 NPZ.
40 Zrealizowano w latach 2016-2018 w ramach zadania 2.2.1.1.1.b NPZ.
41 Dotyczy zadania 2.2.1.1.1.b.

42 Zrealizowano w ramach zadania 2.2.1.1.1.b NPZ.

43Dz.U. 22019, poz. 59.



Uwagi
Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NajwyZsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Podjecie dziatai organizacyjnych, ktore zapewnig wykazywanie wszystkich
zrealizowanych zadanh NPZ w rocznych informacjach o zrealizowanych
lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK; nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/fgl}stopada 2019,

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

o

podpis







