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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Edukacji Narodowej, al. J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa

Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej, od 4 czerwca 2019 r.1
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnili:

Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej, od 16 listopada 2015 r.2 do 4 czerwca
2019r.

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

2. Wspdtpraca realizatorow Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia.

Lata 2016-2018 z uwzglednieniem okresow wczesniejszych, je$li zdarzenia majgce
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Agnieszka Mrozik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/33/2019 z 31 lipca 2019 .
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogéina4 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Minister Edukacji Narodowej® prawidiowo realizowat
zadania okreslone w drugim i trzecim celu operacyjnym Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-20208 finansowane ze $rodkow rezerwy celowe;.

W latach 2016-2018 Minister nie realizowat jednego zadania pierwszego celu NPZ7,
ktore zgodnie z zatozeniami zostato przypisane do wytacznej kompetencji MEN
i dotyczyto doskonalenia zawodowego nauczycieli wychowania fizycznego.

W sprawozdaniach za lata 2016-2018 przekazywanych do Ministra Zdrowia zgodnie
z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zdrowiu publicznyms, jednostka
kontrolowana nie wykazata realizacji dwoch zadan, tj. prowadzenia dziatan
edukacyjnych, w tym kampanii spotecznych na temat zagrozen wynikajgcych

TM.P.z2019r. poz. 477.

2M.P. 22015 . poz. 1091.

3Dz. U. 22019 . poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Dalej: ,MEN" lub ,Minister".

6 Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia
2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. poz. 1492), dalej: ,NPZ".

7 Cel 1 Poprawa sposobu zywienia i stanu odzywiania spoteczenstwa oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa.
1.4. Rozwdj kompetenciji 0séb uczestniczacych w zadaniach na rzecz ograniczenia wystepowania nadwagi
i otylosci przez: 2) doskonalenie zawodowe nauczyciele wychowania fizycznego oraz nauczycieli
prowadzacych zajecia z zakresu edukacji zdrowotnej.

8Dz.U. 22018 poz. 1492, ze zm. Dalej: ,ustawa o zdrowiu publicznym”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z uzywania $rodkéw odurzajacych (cel 2 pkt 2.1.1.1.b) oraz poprawy zdrowia
prokreacyjnego poprzez uwzglednienie zagadnien z tym zwigzanych w programach
ksztatcenia (cel 6 pkt 1), co bylo postepowaniem nierzetelnym.

Przekazane przez Ministra Finansow® $rodki zostaly natomiast rzetelnie
wydatkowane i rozliczone. Przeprowadzone kampanie informacyjne o realizowanych
zadaniach NPZ zapewnity dotarcie do szerokiego kregu odbiorcow. Wspdtpraca
podjeta z innymi podmiotami byta prowadzona w oparciu o zawarte umowy lub
porozumienia. Cele realizowanych zadan byly mierzalne, realne do osiggnigcia oraz
okre$lone w czasie, a mierniki adekwatne do oceny skutecznosci i efektywnosci
realizowanych zadan NPZ. Ewaluacja, prowadzona w wyniku realizacji jednego
z zadan, przyczynita sie do okreslenia dalszych kierunkow dziatania — szczegolnie
lepszego okreslenia warunkéw przysztych konkursow.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

1.1. Podziat zadan Ministerstwa Edukacji Narodowej!'" pomiedzy jego jednostki
organizacyjne  okre$lat Regulamin  Organizacyjny —Ministerstwa  Edukacji
Narodowej'2. Zgodnie z jego treécig koordynacje zadan NPZ jednoznacznie
przypisano, od 4 grudnia 2017 r., do zakresu dziatania Departamentu Wychowania
i Ksztatcenia Integracyjnego (dalej rowniez: ,DWKI”).

W okresie od poczatku 2016 r. do 4 grudnia 2017 r. odpowiedzialno$¢ za realizacje
zadan NPZ przypisana byta do Departamentu Ksztatcenia Ogolnego i Wychowania
i okreslona jako koordynacja zadan wynikajacych z krajowych i miedzynarodowych
programéw profilaktycznych i zdrowotnych, w tym promowania zdrowego zywienia
i zachowan prozdrowotnych.

W latach 2016-2018 dwukrotnie zmienit sie nadzér cztonkéw kierownictwa
Ministerstwa nad realizacjg zadan NPZ. Obowigzki pracownikow merytorycznych
zawarte w opisach stanowisk poszczegdlnych osob okreslono ogdlnie, jako
koordynacje i realizacje zadan wynikajacych z NPZ. Od poczatku 2016 r. obowigzki
te petnity dwie osoby, natomiast od 2018 r. zadania te przypisano czterem osobom,
co jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DWKI, wynikato zpotrzeby zapewnienia
zastepstw i charakteru realizowanych obowigzkow.

(akta kontroli str. 356-426, 466-468, 521-522, 558-560, 1360)

1.2. W latach 2016-2018 zadania realizowane przez MEN w ramach NPZ

dotyczyty:

—  zatrzymania wzrostu liczby 0sob z otytoscig,

— zmniejszenia obcigzenia spoteczenistwa problemami zdrowotnymi wynikajacymi
ze szkodliwego stosowania substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien, w tym
behawioralnych,

— poprawy stanu zdrowia psychicznego, ograniczenia zapadalnosci na zaburzenia
psychiczne (gtownie na depresje), zmniejszenia liczby samobojstw,

— wzmocnienia zdrowia prokreacyjnego.

9 Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw — 2016-2017 rok, decyzja Ministra Finansow — 2018 .

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Dalej: ,Ministerstwo".

12 Zarzadzenie Nr 49 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MEN, poz. 47).
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W NPZ Minister wskazany zostat, jako realizator 33 zdan, w ramach celow
operacyjnych 1, 2, 3 oraz 6, w tym w czterech zadaniach zostat wskazany, jako
jedyny realizator. Jedno zadanie nie bylo realizowane, co zostato opisane
szczegotowo w sekcji dotyczacej nieprawidtowosci. Jako nowy obowigzek Ministra
pojawito sie okreslone w celu 3 zadanie ,Prowadzenie dziatan na rzecz
upowszechniania wiedzy na temat zdrowia psychicznego i jego uwarunkowan,
ksztattowanie przekonan, postaw, zachowan i stylu Zycia wspierajgcego zdrowie
psychiczne, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajacych
zdrowiu psychicznemu, przeciwdziatanie seksualizacji dzieci i mtodziezy poprzez
prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych”.

(akta kontroli str. 5-6, 14-55)

1.3 MEN, planujac i realizujgc kampanie informacyjne w ramach NPZ, okre$lat
grupy docelowe odbiorcow kampanii, jej zasieg, forme przekazu i oczekiwane
efekty. Upowszechnienie tych informacji przeprowadzono w sposéb umozliwiajacy
zapoznanie si¢ z ich trescig szerokiemu kregowi adresatow. Wykorzystywano rozne
kanaty informacyjne w tym strony internetowe (www.myslepozytywnie.pl), media
spotecznosciowe (Facebook, Instagram), zorganizowano kampanie spoteczne np.
,Pouktadaj sobie w glowie na Nowy Rok!", film pt. ,RodzinaNIEldealna’. Zrédiem
finansowania kosztéw prowadzonych kampanii byt budzet Osrodka Rozwoju
Edukacji' lub $rodki dotacji przyznawanej na realizacie NPZ na podstawie
zawartych uméw z realizatorami'4. W przypadku zadan zleconych przez MEN do
realizacji innym jednostkom, wyniki z przeprowadzonych kampanii informacyjnych
byly przedmiotem prowadzonej przez MEN oceny dziatan, poprzez zatwierdzanie
sprawozdan sktadanych przez realizatorow. Ponadto zastosowano takie metody
oceny efektow prowadzonych kampanii jak: dane z systeméw informatycznych:
liczba wysSwietlen spotu, liczba wySwietlen strony, liczba dziatah angazujgcych
(komentarze, lajki, udostepnienia itp.), dane wydawnicze w przypadku broszur
informacyjnych.

(akta kontroli str. 1324-1328)

1.4 Srodki finansowe Ministra skierowane bezposrednio na realizacje zadan NPZ
pochodzity z rezerwy celowej's. W 2016 r. kwota rezerwy wyniosta 600,0 tys. Z,
w2017 r. 5000,0 tys. zt oraz w 2018 r. 5000,0 tys. z. Rezerwa celowa byta
przeznaczona na realizacje dziatan wpisujacych sie w zadanie nr 1.3 ,Prowadzenie
dziatan na rzecz upowszechniania wiedzy na temat zdrowia psychicznego i jego
uwarunkowan, ksztattowanie przekonan, postaw, zachowan i stylu Zycia
wspierajgcego  zdrowie psychiczne, rozwijanie umiejetnoSci radzenia sobie
w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu, przeciwdziatanie seksualizaci
dzieci i mtodziezy - w szczegolnosci przez prowadzenie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w ramach celu operacyjnego nr 3 Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2016-2018". Kwoty wydatkow byly rowne zobowigzaniom MEN wynikajacym
zuméw zawartych zrealizatorami  zadan wybranymi w drodze konkursu
i ostatecznie wynosity: 151,5 tys. zt w 2016 roku, 3 536,5 tys. zt w 2017 roku oraz
18459 tys. zt w 2018 roku'®. Wydatkowane $rodki dotacji celowych zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Na pozostate zadania NPZ nie
zaplanowano srodkéw w budzecie zadaniowym Ministerstwa.

(akta kontroli str. 167-225,1178-1180)

13 Jednostka podlegta MEN, dalej ,ORE".

14 Umowa nr MEN/2017/DWKI/1490, umowa nr MEN/2016/DWKI/1340.

15 Rezerwa celowa budzetu pafstwa poz. 40 - Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o zdrowiu publicznym.

16 Rok 2016 umowa nr MEN/2016/DWKI/1340-NPZ, rok 2017 umowa nr MEN/2017/DWKI/1490, rok 2018
umowa nr MEN/2018/DWKI/1502-399,5 tys. zt oraz umowa nr MEN/2018/DWKI/1538- 1 500,0 tys. zt.
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1.5 Minister, w latach 2016-2018, przeprowadzit cztery konkursy na wybor
realizatora zadan NPZ. Warunki przeprowadzenia konkursow zostaty okre$lone, co
do zasady, w zarzadzeniu MEN w sprawie trybu zalecania i rozliczania realizacj
zadan publicznych z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawczej'”. Kazdorazowo zasady te byly okreSlone we wniosku o ogtoszenie
otwartego konkursu ofert, ogtoszeniu o konkursie ofert oraz regulaminie konkursu
i zawieraly elementy okreslone w art. 15 ustawy o zdrowiu publicznym. Ustanowione
zasady wyboru realizatora zaktadaty ocene formalng i merytoryczng ztozonych ofert.
Ocena formalna byta zero-jedynkowa (odpowiedzi: tak-nie) i dotyczyta m.in.
kompletno$ci oferty, statusu prawnego oferenta, terminowosci realizacji zadania
i terminu wptywu oferty do Ministerstwa. Ocena merytoryczna byta prowadzona
przez dwoch cztonkéw komisji konkursowej na podstawie kryteridw okreslonych
w regulaminie konkursu. W przypadku wystgpienia roznic, o co najmniej 9 pkt.
pomiedzy ofertami, oferty byly sprawdzane przez trzeciego czionka komisji
konkursowej wybranego przez przewodniczacego komisji. Zatozono, ze oferty, ktore
nie uzyskaty co najmniej 60% punktéw mozliwych do uzyskania, nie otrzymywaly
dotaciji.

Wszystkie cztery konkursy dotyczyly realizacji celu operacyjnego nr 3 NPZ -
Profilaktyka probleméw zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu psychicznego

spoteczenstwa.
(akta kontroli str. 1065-1176)

W 2016 roku ogloszony zostat konkurs ofert (nr NPZ.CO3_1.3_1_2016MEN)" na
realizacje zadania z zakresu zdrowia publicznego pn. ,Prowadzenie dziatan na
rzecz upowszechniania wiedzy na temat zdrowia psychicznego i jego uwarunkowan,
ksztattowanie przekonan, postaw, zachowan i stylu zycia wspierajacego zdrowie
psychiczne, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajgcych
zdrowiu psychicznemu, przeciwdziatanie seksualizacji dzieci i miodziezy -
w szczegblnosci przez prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych”.
Zgodnie z zatoZzeniem na realizacje zadania przeznaczono 600,0 tys. zt (kwota
przyznanej rezerwy celowej). Warunki formalne i merytoryczne spetnit jeden podmiot
— Fundacja Instytut Edukacji Pozytywnej, z ktérg MEN podpisat umowe na realizacje
zadania za kwote 156,9 tys. zt (kwota faktycznie zrealizowana 151,5 tys. z4).

W roku 2017 konkurs ofert (nr NPZ.CO3_1.3_1_2017MEN)'® na realizacje zadan
z zakresu zdrowia publicznego zostat rozstrzygniety rowniez na korzys¢ Fundacii
Instytut Edukacji Pozytywnej. Umowe zawarto na kwote 3 693,0 tys. zt (kwota
faktycznie zrealizowana 3 536,5 tys. zt). Drugi konkurs, ogtoszony w 2017 roku?,nie
zostat rozstrzygniety ze wzgledu na negatywng ocene merytoryczng ztozonych ofert.

W 2018 r. na realizacie ww. zadania przeprowadzono konkurs ofert
(nr NPZ.C0O3_1.3_1_2018MEN)2!, w wyniku ktorego Ministerstwo wytonito dwoch
wykonawcéw zadania: Fundacje Instytut Edukacji Pozytywnej oraz oferentow
wspélnych — Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Stowarzyszenie Czas
Przestrzen Tozsamo$c¢.

17 Zarzadzenie nr 1 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 stycznia 2013 w sprawie trybu zalecania i rozliczania
realizacji zadan publicznych z zakresu o$wiaty | wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej — wraz ze
zmianami.

18 https://bip.men.gov.pl/strony/ogloszenie-o-konkursie-ofert-na-realizacje-zadania-z-zakresu-zdrowia-
publicznego -npz-co3_1-3_1_2016men-konkurs-nr-de-wzp-262-1-13-2016.htm|

19 https://bip.men.gov.pl/strony/otwarty-konkurs-ofert-na-realizacje-zadania-z-zakresu-zdrowia-publicznego-
konkurs-nr-de-wzp-263-1-6-2017.html

2 https://bip.men.gov.pl/strony/otwarty-konkurs-ofert-na-realizacje-zadania-z-zakresu-zdrowia-publicznego-
konkurs-nr-de-wzp-263-1-9-2017-drugi-konkurs-z-tego-zakresu.html

2https://bip.men.gov.plistrony/otwarty-konkurs-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-z-zakresu-zdrowia-
publicznego-konkurs-nr-de-wzp-263-1-8-2018.html
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Umowy zawarte z realizatorami zadan, w latach 2016-2018, zawieraty klauzule
zabezpieczajace zleceniodawce w zakresie wydatkowanych $rodkow jak i realizacji
zatozonych celow. MEN prowadzit wyodrebniong ewidencje dla zadan
realizowanych w ramach rezerwy celowej w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegoinych operacji ksiegowych i bankowych. W zawartych umowach
z oferentami, wskazany zostat odrebny rachunek bankowy, na ktéry nalezalo
zwroci¢ niewykorzystang dotacie. W umowach z realizatorami zadan wskazano
procentowy udziat wktadu wiasnego w wysokosci min. 5% catkowitej wartosci
zadania oraz koszty obstugi zadania, w tym koszty administracyjne na poziomie do
10% catkowitej wartosci zadania. Ocena realizacji postanowient umownych zostata
przeprowadzona na podstawie sprawozdan koncowych przekazanych przez

realizatoréw.
(akta kontroli str. 719-1064,1685-1821)

Realizatorzy zadan, zgodnie z postanowieniami zawartych umow, byli zobowigzani
do przedstawienia sprawozdania koricowego, jako podstawy do rozliczenia
merytorycznego i finansowego umow.
W wyniku umowy zawartej pomiedzy MEN (zleceniodawca), a Fundacjg Instytut
Edukacji Pozytywnej w 2016 r.22, wykonawca utworzyt interaktywny program
edukacyjny ,My$le pozytywnie... czyli jak?", opracowat procedury dla szkot
i placowek oswiatowych ,Kierunki pozytywnych zmian®, zorganizowat pie¢ szkolen
dla 262 nauczycielilwychowawcéw, na lideréw dziatan na rzecz upowszechniania
wiedzy na temat zdrowia psychicznego, przeprowadzit internetowq akcje
informacyjng w formie spotu informacyjnego, opracowat koncepcje ,Pozytywna
zmiana dzieje sie juz dzi§". Wykonawca terminowo przedstawit sprawozdanie
korcowe oraz prawidlowo zwrécit niewykorzystang czes¢ dotacji w wysokosci
5,4 tys. zt.
Umowa zawarta z Fundacjg Instytut Edukacji Pozytywnej w 2017 r.23, zostata
zrealizowana i rozliczona w zaktadanym terminie, a niewykorzystana cze$¢ dotacji,
wraz z odsetkami za zwloke, zostata zwrécona w kwocie 157,0 tys. zt. W wyniku
realizacji umowy m.in.: opracowano modelowy program profilaktyczny dla szkét
podstawowych i ponadpodstawowych dotyczacy popularyzowania zdrowia
psychicznego, opracowano 20 kurséw e-learningowych z zakresu zdrowia
psychicznego dopasowanych do potrzeb grup docelowych dostepnych na stronie
www.myslpozytywnie.pl, opracowano aplikacje interaktywng ,dziennik wdziecznosci’
dostepng na stronie www.dziennikwdziecznosci.pl.

(akta kontroli str. 1362-1494)

Realizatorzy uméw, zawartych w roku 2018%*, rozliczyli zadanie terminowo i zwrocili
niewykorzystang dotacje w kwocie 23,4 tys. zt oraz w kwocie 30,9 tys. zt (i odsetki
68 z). W ramach umow, m.in.. przygotowano raport z badania ewaluacyjnego
Szkolnego Systemu Wsparcia Zdrowia Psychicznego ,My$le pozytywnie",
zorganizowano konferencje podsumowujgcg projekt oraz panel ekspertow,
opracowano platforme wsparcia dla Szkdt Myslenia Pozytywnego, a takze spot
promocyjny na temat podej$cia do zdrowia psychicznego dzieci i miodziezy.

(akta kontroli str. 1822-1898)

W dziatalnoSci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

22 Nr MEN/2016/DWKI/1340 zawarta w dniu 13 grudnia 2016 r.

23 Nr MEN/2017/DWKI/1490 zawarta w dniu 30 pazdziernika 2017 .

24 Nr MEN/2018/DWKI/1502 zawarta w dniu 19 pazdziernika 2018 z realizatorem: Centrum Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Przedsiebiorstwo Spoteczne Sp. z 0.0. oraz Stowarzyszenie Czas Przestrzef Tozsamo$¢ ze
Szczecina. Nr MEN/2018/DWKI/1538 zawarta w dniu 5 listopada 2018 z realizatorem Fundacjq Instytut
Edukacji Pozytywnej.
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1. W latach 2016-2018 MEN nie realizowat zadania 1.4.2) Rozwdj kompetencji 0sob
uczestniczacych w zadaniach na rzecz ograniczenia wystepowania nadwagi
i otyloci przez doskonalenie zawodowe nauczyciele wychowania fizycznego oraz
nauczycieli prowadzacych zajecia z zakresu edukacji zdrowotnej, pierwszego celu
operacyjnego NPZ, ktére, zgodnie z zatozeniami NPZ, zostato przypisane do
wytacznej kompetencji MEN.
Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DWKI, doskonalenie nauczycieli wychowania
fizycznego oraz nauczycieli prowadzacych zajecia z zakresu edukacji zdrowotnej,
nalezy do zadan dyrektora szkoty lub placowki?> iwynika ze zdiagnozowanych
potrzeb w tym zakresie. Ponadto, realizatorem zadarn MEN w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli jest O$rodek Rozwoju Edukacji, ktory zgodnie
z przepisami § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
19 listopada 2009 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli?® dziataniami
obejmuje kadre doskonalacg nauczycieli w catym kraju. Zdaniem sktadajacej
wyjasnienie, obecnie nie ma mozliwosci zgtaszania zmian przez realizatorow NPZ
w zakresie odpowiedzialnosci jednostki realizujgcej dane zadanie. Informacje
o odpowiedzialno$ci dyrektora szkoty lub placowki za realizacje tego zadania, MEN
przekazywat Ministrowi Zdrowia w sktadanych corocznie sprawozdaniach zgodnie
z art. 12 ustawy o zdrowiu publicznym. Na etapie uzgodnierr migdzyresortowych
projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie NPZ na lata 2016-2020,
zgtaszane przez MEN uwagi do zadania dotyczacego doskonalenia nauczyciel
wychowania fizycznego oraz nauczycieli prowadzacych zajecia z zakresu edukacii
zdrowotnej, nie dotyczyty zmiany podmiotu realizujgcego to zadanie.
W ocenie NIK, MEN byt zobowigzany do realizacji zadan okreslonych w NPZ.
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie NPZ wskazuje MEN, jako jedynego
realizatora zadan, co nie byto kwestionowane w trakcie prac nad projektem tego
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 37, 113, 549-561, 1348-1353)

2. W rocznych informacjach o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu
zdrowia publicznego za lata 2016-2018 przekazywanych do Ministra Zdrowia,
jednostka kontrolowana nie wykazata realizacji dwdch zdan, tj. prowadzenia dziatan
edukacyjnych w tym kampanii spotecznych na temat zagrozen wynikajgcych
z uzywania $rodkéw odurzajacych (cel 1 pkt 2.2.1.1.b), oraz poprawy zdrowia
prokreacyjnego poprzez uwzglednienie zagadnien z tym zwigzanych w programach
ksztatcenia (cel 6 pkt 1).

Zastepca Dyrektora DWKI wyjaénita, ze w roku 2016 powyzsze dziatanie celu 1,
byto finansowane z rezerwy celowej budzetu panstwa na zadania zwigzane
z realizacjq rzadowego programu na lata 2014-2016 ,Bezpieczna i przyjazna szkota”
i wykazane w pozycjach sprawozdania, jako finansowane ze zrodet tego programu.
W informacjach o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za 2017 rok i 2018 rok, dziatanie nie zostato wykazane, poniewaz nie
powodowato naktadéw finansowych. W odniesieniu do realizacji celu 6 Zastepca
Dyrektora DWKI wyja$nita, ze problematyka poprawy zdrowia prokreacyjnego jest
elementem zaje¢ edukacyjnych ,Wychowanie do zycia w rodzinie” realizowanych
bezposrednio przez szkoty wramach podstawy programowej na podstawie
odrebnych regulacji prawnych. Zdaniem skfadajacej wyjadnienia, brak uzasadnienia

25 Zgodnie z § 6 ust.1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety
poszczegblnych  wojewodéw, form  doskonalenia  zawodowego —dofinansowywanych ze  $rodkéw
wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewodéw, ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania oraz szczegdtowych kryteriow i trybu przyznania tych $rodkéw (Dz. U. Nr. 46, poz. 430,
ze zm.). Obowigzujace do 31 grudnia 2018 r. oraz ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
22018 . poz. 967, ze zm.).

%Dz U.z2014 1 poz. 1041, ze zm.
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wprowadzenia zmian do tych regulacji w zakresie kompetencji szkéf, byt
wystarczajacym powodem do niewykazywania w sprawozdaniach NPZ realizacji
tego zadania, jako dziatanie wtasne MEN.
W ocenie NIK, zrédto finansowania zadan nie determinuje jego przypisania do NPZ.
Zatem, zadania realizowane z innych $rodkéw lub bez naktadow finansowych,
adotyczace zdrowia publicznego, powinny zosta¢ wykazane w informacji
przekazywanej Ministrowi Zdrowia. Nierzetelne sporzadzenie rocznych informacji
skutkowato brakiem odzwierciedlenia w sprawozdawczo$ci faktycznego zakresu
dziatalnosci MEN. Nalezy nadmieni¢, iz roczne informacje stanowig podstawe dla
informacji Rady Ministrow przekazywanej Sejmowi RP oraz prowadzenia ewaluacii
dziatan w zakresie zdrowia publicznego.

(akta kontroli str. 549-561,1348-1353)

Dziatania MEN w zakresie realizacji zadan NPZ przebiegaty zgodnie z zatozeniami,
byly prawidtowo finansowane i przyniosty zaktadane efekty. Wydatki zostaty
rzetelnie rozliczone, w tym niewykorzystane srodki prawidtowo zwrécone. Koszty
administracyjne oraz wktad wiasny realizatorow zadan byly zgodne z wysokoscig
ustalong w umowach. Nizsze niz zaktadane kwoty wydatkéw wynikaty z umow
podpisanych z realizatorami  wybranymi w drodze konkurséw. Kampanie
informacyjne o zrealizowanych zadaniach NPZ umozliwialy dotarcie do szerokiego
kregu odbiorcow.

W latach 2016-2018 Minister nie realizowat jednego zadania celu 1 NPZ, ktore
zgodnie z zatoZeniami zostato przypisane do wytacznej kompetencji MEN.
W sprawozdaniach za lata 2016-2018 przekazywanych do Ministra Zdrowia
jednostka kontrolowana nie wykazata realizacji dwoch zdan, co byto postepowaniem
nierzetelnym.

2. Wspotpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dziatan

2.1 MEN czynnie uczestniczyt w opracowaniu Narodowego Programu Zdrowia.

Kierownictwo Ministerstwa brato udziat w pracach merytorycznych nad projektem

rozporzadzenia dotyczacego NPZ, zgtaszajac najpierw 40 uwag o rbznym

charakterze — uwzglednionych zostato 29, a w kolejnym etapie uzgodnien sze$¢

uwag - wszystkie zgtoszone przez MEN poprawki zostaty uwzglednione. Nie

zgtaszano uwag do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Narodowego

Programu Zdrowia na lata 2016-2020 w czasie prowadzonych uzgodnien na

poziomie rzadowym.

Uwzglednione zostato m.in. usuniecie MEN i ORE z grona realizatorow zadan:

— prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych w tym kampanii edukacyjnych,
na temat ryzyka szkod wynikajacych ze spozywania alkoholu dla konsumentow
i ich otoczenia,

— podnoszenie kompetencji 0s6b pracujgcych z dzie¢mi i mtodziezg w zakresie
skutecznych oddziatywan profilaktycznych oraz udzielajacych pomocy dzieciom
z rodzin z problemami alkoholowymi.

(akta kontroli str.5-12,56-120)

2.2 Przy podejmowaniu decyzji o realizacji okreSlonego zadania kierowano sie
celami NPZ. Cele i tresci nauczania z zakresu edukacji zdrowotnej dotyczace
zdrowia fizycznego i psychicznego, bezpieczenstwa i higieny zostaty uwzglednione



w podstawie programowej?’ na wszystkich etapach edukacyjnych, poczawszy od
wychowania przedszkolnego, poprzez kolejne etapy.

Zdaniem Zastepcy Dyrektora DWKI, cele i zadania okreslone w NPZ odnoszace si¢
do wskazanej problematyki stanowig wzmocnienie dla realizowanych w ramach
podstawy programowej ksztatcenia ogélinego celow i treci programowych.

Jako nowe zadanie do realizacji przez MEN pojawito si¢ dziatanie okreslone w celu
operacyjnym 3 Profilaktyka problemoéw zdrowia psychicznego i poprawa dobrostanu
psychicznego spoteczenstwa - Zadanie 1.3. pn.: ,Prowadzenie dziatan na rzecz
upowszechniania wiedzy na temat zdrowia psychicznego i jego uwarunkowan,
ksztaftowanie przekonan, postaw, zachowan i stylu Zycia wspierajacego zdrowie
psychiczne, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajacych
zdrowiu psychicznemu, przeciwdziatanie seksualizacji dzieci i miodziezy -
w szczegolnosci przez prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych”.
Zadanie to jest realizowane w formie konkursu.

(akta kontroli str.2-12)

2.3 W okresie objetym kontrola, w zwigzku z realizacjg zadan NPZ, MEN nawigzat
wspotprace z innymi resortami i instytucjami:

1) od 2009 roku z Ministrem Zdrowia i Ministrem Sportu i Turystyki obowigzuje
porozumienie 0 wspotpracy w sprawie promacji zdrowia i profilaktyki probleméw
dzieci i miodziezy. Wspotpraca pomiedzy Stronami Porozumienia miata na celu
m.in. wspieranie i upowszechnianie dziatai polskich szkot nalezacych do
europejskiej sieci ,Szkoly dla Zdrowia Europy’. Na jego podstawie ORE
realizuje dziatania zwigzane z Siecig Szkot i Przedszkoli Promujacych Zdrowie.

2) od 2016 roku z Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii w zakresie
profilaktyki uzalezniert behawioralnych. Resort edukacji przygotowuje zatozenia
merytoryczne do zadan kierowanych dla Srodowiska szkoty lub placowki
w ramach konkursow ogtaszanych przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii ze $rodkéw Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych.

3) w 2018 r. z Gléwnym Inspektorem Sanitarnym. Deklaracja wspotpracy zostata
podpisana 17 stycznia 2018 r. i odnosi sie do rozwoju edukacji zdrowotne
w $rodowisku szkolnym oraz wymiany informacji niezbednych do zapewnienia
higienicznych warunkow nauczania dzieci i mtodziezy. W ramach porozumienia

w 2018 r. przeprowadzono 16 konferencji dotyczacych edukaciji zdrowotnej.
(akta kontroli str. 1322-1347)

Przedstawiciele MEN weszli w sktad ciat doradczych i opiniotwérczych NPZ 4.

— Komitetu Sterujgcego Narodowego Programu Zdrowia, do zadan ktdrego
nalezy biezaca koordynacja dziatan i rozwigzywanie problemow zwigzanych
z realizacjg NPZ,

— Rady do spraw Zdrowia Publicznego, ktora petni funkcje opiniodawczo-
doradczg dla ministra wtasciwego do spraw zdrowia,

— Zespotow roboczych przy Radzie do spraw Zdrowia Publicznego — Zespotu
roboczego ds. prewencji samobojstw i depresji oraz Zespotu roboczego do
spraw monitorowania i realizacji celu operacyjnego drugiego NPZ w czesci:
Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii.

(akta kontroli str.4-8, 750, 1178-1321)

27 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 roku w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. poz. 977, ze
zm.).
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2.4 Co do zasady dziatania realizowane przez MEN, w ramach NPZ, mialy charakter
edukacyjny. Doskonalenie systemu o$wiaty i podnoszenie jako$ci edukacji zgodnie
z politykg oSwiatowg panstwa w obszarze ksztatcenia ogolnego i wychowania
prowadzit ORE, ktéry jest publiczng placowkqg doskonalenia nauczycieli o zasiegu
ogolnokrajowym. ORE, w ramach swojej dziatalnosci statutowej, prowadzi m.in.
szkolenia oraz inne formy dziatai na rzecz wspierania szkot i placowek, w tym
kadry.

(akta kontroli str. 1322-1347)

2.5 Roczna informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za rok 2016 zostata przekazana w wersji roboczej w dniu 28 kwietnia
2017 roku Ministrowi Zdrowia. Konsultacje i wyjasnienia, ze strony Ministerstwa
Zdrowia, dotyczace tresci tego sprawozdania trwaty do 10 sierpnia 2017 roku.
Sprawozdanie za rok 2017 rok oraz 2018 zostalo przekazane w wymaganym
terminie, tj. do dnia 30 kwietnia. Od roku 2018 sprawozdania sg przekazywane za
pomocg dedykowanego systemu elektronicznego, ktéry nie daje mozliwosci
potwierdzenia daty przestania dokumentu. Pisemne potwierdzenie wystania
dokumentu stanowi wydruk z systemu do zarzadzania dokumentami
elektronicznymi, ktory zostat wprowadzony w Ministerstwie.
(akta kontroli str. 4-565, 230-231, 549-561, 1348-1362)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

MEN, w celu realizacji zadah NPZ, podejmowat wspotprace z innymi podmiotami.
Roczne informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego byly przekazywane Ministrowi Zdrowia terminowo.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych
w ramach Narodowego Programu Zdrowia

3.1 Planowane do osiagniecia cele dla realizowanych zadan, byty mierzalne, realne
do osiggniecia oraz okreSlone w czasie. Przyjete miemiki stanowity adekwatng
i wystarczajacq baze do oceny skutecznoSci i efektywno$ci realizowanych zadan.
Jako mierniki wskazywano m.in. liczbe uczestnikow szkolen, konferenciji, odbiorcow
kampanii medialnej, szkoleh e-learning, przeszkolonych przedstawicieli kuratoriow
oSwiaty, nauczycieli, przedstawicieli poradni psychologiczno-pedagogicznych
w zakresie zdrowia psychicznego i jego ochrony u dzieci i mtodziezy. W wyniku
przeprowadzonego badania, pod wzgledem prawidtowosci okreSlenia celow
i miernikéw, na probie 8 zadan, realizowanych w latach 2016-2018, stwierdzono, ze
wszystkie zadania skutkowaty osiggnieciem zaktadanych celow, we wszystkich
zadaniach prawidtowo okre$lono mierniki, jednak w przypadku dwoch nie osiggnieto
planowanej ich wartosci.

Zaktadanej wartosci miernika nie osiggnieto w 2016 roku w zadaniu: Program
wychowawczy i dziatania profilaktyczne realizowane w szkotach i placowkach
systemu oswiaty. Rekomendowane kierunki dziatari. Modut pt. ,Promocja zdrowia
fizycznego i psychicznego w szkotach” oraz w zadaniu: Regionalne konferencije pn.
Program wychowawczy i dziatania profilaktyczne realizowane w szkotach
i placowkach systemu o$wiaty. Rekomendowane kierunki dziatan. Sesja |I.
Przeciwdziatanie  uzaleznieniom: dziatalno$¢  wychowawcza, edukacyjna,
informacyjna i profilaktyczna w szkole. Nie zostata osiggnieta liczba uczestnikdw
szkolen i konferencji, co bytlo spowodowane niskg frekwencjg uczestnikow
i niepoinformowaniem wczesniej organizatora tak, aby mégt dokona¢ naboru
uzupetniajacego. (akta kontroli str. 226-255, 1899-1902)
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3.2 W okresie objetym kontrolg MEN prowadzit badanie ewaluacyjne w ramach
realizacji celu 3 zadania: ,Prowadzenie dziatan na rzecz upowszechniania wiedzy
na temat zdrowia psychicznego i jego uwarunkowan, ksztattowanie przekonan,
postaw, zachowan i stylu zycia wspierajgcego zdrowie psychiczne, rozwijanie
umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu,
przeciwdziatanie seksualizacji dzieci i mtodziezy poprzez prowadzenie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych”. Badanie zostalo zrealizowane we wszystkich
wojewodztwach i tacznie objeto 80 szkét. W rezultacie przeprowadzonych badan
ewaluacyjnych opisanych w raporcie, sformutowano nastepujace rekomendacje
ogblne:

— stworzenie elektronicznego systemu komunikacji ze szkotami,

— usprawnienie  wykorzystania  technik  informacyjno-komunikacyjnych
w kontaktach z otoczeniem,

— okre$lenie minimalnej zawartosci stron intemetowych szkot i innych placowek
oSwiatowych,

— wprowadzenie jednolitego standardu dotyczacego nazw stron internetowych:
nazewnictwa/adresow stron www,

— wprowadzenie holistycznego podejscia do wdrazania projektow/programéw
iinnych dziatan w szkotach, gdyz obecnie sg one realizowane jako odrebne,
niespdjne dziatania,

— zadna z centralnych baz danych nie zawiera wszystkich aktualnych adreséw
e-mailowych szkét, co oznacza koniecznosé ich aktualizacji i monitorowania.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DWKI, wyniki raportu postuzyty do przygotowania
konkursu na kontynuacje zadania w roku 2019. Ponadto, w 2016 r., na zlecenie
MEN, zrealizowany zostat projekt pn. ,Prowadzenie catosciowych badan
dotyczacych funkcjonowania systemu oddziatywan profilaktycznych w Polsce”.
Celem projektu bylo zwiekszenie skutecznosci profilaktyki uzaleznien i zaburzen
zachowania w Polsce poprzez przeprowadzenie wielowymiarowej diagnozy sytuaci
profilaktyki szkolnej i skali zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy oraz ocena
polityki spotecznej i skutecznoSci dziatan profilaktycznych prowadzaca do
wypracowania  planu  zmian. Realizacja projekiu  zostata  zakorczone
sformutowaniem rekomendacji dla systemu oddziatywan profilaktycznych, ktore
zostaty ujete w opracowaniu pt. ,Profilaktyka w szkole” pod redakcjg dr Roberta
Porzaka. W zakresie wspierania zdrowia psychicznego dzieci imiodziezy
rekomendacje zawarte w ww. pozycji dotyczyly budowania relacji w szkole bez
stosowania agresji, przemocy, w tym cyberprzemocy, dbatosci o klimat klasy
i szkoly, wsparcia ze strony nauczycieli i rodzicow. Rekomendacje te miaty stanowi¢
wytyczne do stworzenia zadan na konkurs NPZ w 2019 .

(akta kontroli str.4-8,1509-1518,1899-1902)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Okreslone dla realizowanych zadan i planowane do osiggniecia cele byty mierzalne,
realne do osiagniecia oraz okreslone w czasie, a miemniki adekwatne do oceny
skutecznosci i efektywnosci realizowanych zadan NPZ. Wyniki przeprowadzonej
ewaluacji przyczynity sie do formutowania wymagan w ramach realizowanych zadan
MEN w zakresie NPZ.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ petnej realizacji zadan
przewidzianych w NPZ, a w przypadku braku odpowiednich instrumentow prawnych
na pilng potrzebe zainicjowania zmian w Programie lub przepisach regulujgcych
dziatalnos¢ Ministra Edukacji Narodowe.

Przekazywanie Ministrowi Zdrowia kompletnych danych o zrealizowanych lub
podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,OZ/ grudnia 2019 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

podpis 6
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