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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Srodowiska
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Henryk Kowalczyk, Minister Srodowiska od dnia 9 stycznia 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Jan Szyszko, Minister Srodowiska od dnia 16 listopada 2015 r. do dnia 9 stycznia
2018 .

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia.

2. Wspotpraca realizatorow Narodowego Programu Zdrowia i koordynacja
podejmowanych dziatan.

3. Monitorowanie i ewaluacja zadan realizowanych w ramach Narodowego
Programu Zdrowia.

Lata 2016-2018 z uwzglednieniem okresow wcze$niejszych, jesli zdarzenia majace
wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Grazyna Mazurek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/32/2019 z dnia 26 lipca 2019 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalno$ci

Minister Srodowiska nie podejmowat dziatan, jako podmiot odpowiedzialny za
realizacjg czwartego celu operacyjnego Narodowego Programu Zdrowia (NPZ)3
Ograniczenie  ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen fizycznych,
chemicznych i biologicznych w  Srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy,
zamieszkania, rekreacji oraz nauki. Nie realizowat réwniez dwoch z trzech zadan
wskazanych w tym Programie.

Minister Srodowiska, poza NPZ, realizowat jednak szereg przedsiewzie¢, ktore
odnosity si¢ do czwartego celu operacyjnego NPZ. Aktywnie wspotpracowat
zinnymi resortami w zakresie ochrony powietrza, ochrony przed hatasem oraz
czystej wody w ramach Partnerstwa na rzecz poprawy jakosci powietrza oraz
Partnerstwa: Srodowisko dla Rozwoju. Efektem wspotpracy z Ministrem Zdrowia
byta m.in. realizacja kampanii Czyste Powietrze, skierowanej do roznych grup
docelowych m.in. lekarzy, dziennikarzy oraz nauczycieli. Dziatania te zostaty podjete

1Dz. U. 22019 . poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

% Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 przyjety rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia
2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. poz. 1492), dalej: NPZ.
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niezaleznie od NPZ, na podstawie innych uregulowan prawnych obowigzujacych
Ministra Srodowiska.

Nieterminowo  przekazywano ~ Ministrowi ~ Zdrowia ~ roczne  informacje
o zrealizowanych lub podjetych w poprzednim roku zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego, a za 2018 r. sprawozdanie takie nie zostato sporzadzone.

W czesci 41-Srodowisko budzetu panstwa nie planowano i nie wydatkowano
srodkow na realizacje zadan NPZ.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan Narodowego Programu Zdrowia

W regulaminie organizacyjnym® Ministerstwa Srodowiska obowigzujacym w latach
2016-2018, zadnej komorce organizacyjnej nie przypisano wprost realizacji zadan
NPZ oraz nadzoru nad ich wykonaniem. Zgodnie z § 10 Wewngtrznego Regulaminu
Organizacyjnego Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu, za realizacje,
w ramach czwartego celu operacyjnego NPZ, zadania 1.1.1 Prowadzenie polityki
ukierunkowanej na zmniejszanie narazenia na fizyczne, chemiczne i biologiczne
czynniki ryzyka zdrowotnego przez wpieranie poprawy jakosci  powietrza,
odpowiadat Wydziat do spraw Ochrony Atmosfery, do ktorego podstawowych zadan
nalezato inicjowanie, opracowywanie oraz wdrazanie polityki Ministra Srodowiska
w zakresie ochrony powietrza.

(akta kontroli str. 20-22, 26-60)

Przedstawicielem Ministra  Srodowiska w Komitecie Sterujagcym Narodowego
Programu  Zdrowia, ktérego zadaniem jest biezaca koordynacja dziatan
i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z realizacjg NPZ, byt Pan Stawomir
Mazurek, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska.

(akta kontroli str.6-13)

Minister Srodowiska zostat wskazany w NPZ jako podmiot odpowiedzialny za
realizacje czwartego celu operacyjnego Ograniczenie ryzyka zdrowotnego
wynikajacego z zagrozer fizycznych, chemicznych i biologicznych w Srodowisku
zewnetrznym, migjscu pracy, zamieszkania, rekreacji oraz nauki, jednak w okresie
objetym kontrolg nie podejmowat dziatari w tym zakresie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zrownowazonego Rozwoju | Wspbtpracy
Miedzynarodowej poinformowat, ze Minister Srodowiska podejmowat dziatania na
rzecz ograniczenia ryzyka zdrowotnego wynikajacego z zagrozen fizycznych,
chemicznych i biologicznych. Dziatan tych jednak nie opierano bezposrednio na
Narodowym Programie Zdrowia, lecz na innych dokumentach strategicznych
i programowych bezposrednio zwigzanych z obszarem Srodowiska, f) Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),
Krajowym Programie Ochrony Powietrza do roku 2020, Krajowym planie gospodarki
odpadami 2022, Programie ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z planem dziatai na lata 2015-2020, Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Ponadto stwierdzit, ze tresci Narodowego
Programu Zdrowia powielaja postanowienia innych dokumentow strategicznych
i programowych, a w zwigzku z tym przypisanie  Ministrowi Srodowiska

4Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Srodowiska (Dz. Urz. MS poz. 41, ze zm.).
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odpowiedzialnosci za realizacje celow i dziatat w Narodowym Programie Zdrowia
nalezy uznac za nieoptymalne.
(akta kontroli str.63-69)

Minister Srodowiska, w czwartym celu operacyjnym NPZ, zostat wskazany jako
realizator trzech zadan w zakresie prowadzenia polityki ukierunkowanej na
zmniejszanie narazenia na fizyczne, chemiczne i biologiczne czynniki ryzyka
zdrowotnego tj. wspieranie poprawy jako$ci powietrza, promowanie bezpieczenstwa
zdrowotnego zywno$ci i wody oraz ograniczanie ekspozycji na nadmierny hatas.

W okresie objetym kontrola, w ramach zadania NPZ 4.1.1.1) wspieranie poprawy
Jakosci powietrza, Minister realizowat trzy dziatania:

— strategiczne, ustalajgce kierunki dziatai dla czionkéw Rady Ministrow -
wchodzacych w sktad Komitetu Sterujacego ds. Krajowego Programu Ochrony
Powietrza;

— strategiczne, polegajace na przygotowaniu Karty projektu pt. Czyste Powietrze,
w ramach Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W ramach projektu
do realizacji przewidziane sg dziatania o charakterze strategicznym,
legislacyjnym oraz finansowo-organizacyjnym, zgodne z Krajowym Programem
Ochrony Powietrza;

— opracowanie materiatu informacyjno-edukacyjnego. Przygotowano
i dystrybuowano materiaty edukacyjne w liczbie 56.750 szt., wtym: poradnik
,Czyste ciepto w moim domu z paliw statych” — 250 szt., ulotka ,Czyste ciepto
w moim domu z paliw statych” — 55 000 szt., informator ,Czyste ciepto w moim
domu z paliw statych” - 1 500 szt. Celem tych dziatan bylo dostarczenie
informacji na temat postaw proekologicznych oraz podniesienie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow Polski.

(akta kontroli str. 86, 367-368, 371-376, 449 plik: 2, 4, 14)

Minister Srodowiska realizowat réwniez zadania zwigzane z ochrong powietrza,
poza NPZ. Z inicjatywy Ministra Srodowiska prowadzono szereg dziafan
legislacyjnych oraz edukacyjnych, w tym we wspotpracy z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).

We wrzesniu 2018 r. ogloszono program priorytetowy NFOSIGW pn. Czyste
Powietrze, przygotowany przez NFOSIGW pod auspicjami Ministra Srodowiska,
ktory jest bezpo$rednio realizowany przez wojewddzkie fundusze ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSIGW). Glownym celem Programu jest
poprawa efektywno$ci energetycznej oraz zmniejszenie emisji pytéw i innych
zanieczyszczen do atmosfery przez istniejace lub nowo budowane jednorodzinne
budynki mieszkalne.

Ministerstwo Srodowiska szacuje, iz w ramach ww. Programu mozliwa bedzie
wymiana ok. 3 min szt. nieefektywnych Zrodet ciepta, co w konsekwencji moze
przynieS¢ efekt ekologiczny w postaci ograniczenia emisji zanieczyszczen, m.in.:
pytu PM10 o 68.400 ton/rok, pylu PM2,5 o 61.100 ton/rok oraz benzo(a)pirenu
0 87 ton/rok.

Wedtug danych na dzien 6 wrzeSnia 2019 r. w ramach Programu zlozono 78.641
wnioskow o dofinansowanie w formie dotacji lub pozyczki, na kwote 1.180,00 min
I8, Podpisano 33.382 umowy na kwote 614,88 min zi.

W czerweu 2019 r. Ministerstwo Srodowiska skierowalo do gmin prosbe o wsparcie
realizacji Programu Czyste Powietrze. Wedlug stanu na dzien 9 wrzesnia 2019 .
podpisano 509 porozumien migdzy WFOSIGW i gminami. Porozumienia ustalajg

6 W tym: dotacje na kwote 1.402.129.850,00 zt, pozyczki 394.811.102,00 zt
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zasady wspolnej realizacji Programu na terenie danej gminy w celu obstugi
wnioskodawcow w procesie sktadania wnioskow i uzyskiwania dofinansowania.

Ministerstwo Srodowiska prowadzito réwniez dziatania edukacyjne. W 2017 r.

przeprowadzono m.in.:

— ogodlnokrajowg kampanie edukacyjng ,Stop Smog”,

—  przygotowano pilotaz programu informacyjno-szkoleniowego dla pracownikow
socjalnych w zakresie efektywnego wykorzystania energii, pozyskiwania
$rodkéw finansowych na wymiane nieefektywnych zrodet spalania, a NFOSIGW
przeprowadzit | ture szkolen w tym zakresie.

W zakresie dziatan edukacyjnych w 2018 r. m.in..

— przeprowadzona zostata I tura szkolefi dla pracownikow Miejskich Osrodkow
Pomocy Spofecznej, realizowana przez NFOSIGW we  wspotpracy
z odpowiednimi Wydziatami Polityki Spotecznej Urzgdow Wojewodzkich;

—  Minister Srodowiska we wspolpracy z NFOSIGW przeprowadzit cykl spotkari
zwigzanych z Programem ,Czyste Powietrze’, majgcych charakter edukacyjny
iinformacyjny. W ciggu dwoch miesiecy (wrzesien, pazdziermnik 2018 r.)
zorganizowano w gminach ponad 2400 spotkari informacyjno-edukacyjnych,
w ktorych udziat wzieto ponad 170 tys. 0sob;

— Ministerstwo Srodowiska przygotowato i przeprowadzito ogolnopolska kampanie
,Zadbaj o swoj kawalek nieba!”, ktorej glownym celem bylo uswiadamianie
spoteczenstwu pozytywnych aspektow zycia w czystym Srodowisku, w ktorym
jako$¢ powietrza spetnia wymagane standardy.

(akta kontroli str. 71-85, 378-382, 449 plik: 13, 16)

W okresie objetym kontrolg Minister Srodowiska nie realizowat zadania 4.1.1.2) NPZ
promowanie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci i wody oraz zadania 4.1.1.3)
NPZ ograniczanie ekspozycji na nadmierny hafas, co szerzej opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju i Wspotpracy
Miedzynarodowej ~poinformowal, ze zadania zwigzane 2z promowaniem
bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci i wody Minister Srodowiska realizowat poza
NPZ. Wsrod czynnosci majacych na celu ochrong wod, Ministerstwo Srodowiska

w latach 2016-2017 za pomoca podlegtych mu jednostek, tj. Krajowego Zarzadu

Gospodarki Wodnej oraz regionalnych zarzadow gospodarki wodnej (RZGW)

prowadzito dziatania edukacyjne, do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in.:

— przygotowanie broszur informacyjnych: ,Sposoby oszczgdzania  wody
w gospodarstwie domowym”, ,Bioindykacja”, ,Co wiesz o rzece?", ,Woda dla
zycia’, ,Jak oszczedza¢ wode?” ,Poradnik dobrych praktyk’;

— stworzenie platformy edukacyjnej ,Mtody Hydrolog";

—  przeprowadzenie lekcji pokazowych dla uczniow szkot podstawowych z okazj
Swiatowego Dnia Wody (RZGW Wroctaw, marzec 2016);

— przygotowanie i obstuga stoisk edukacyjnych m.in. na Pikniku z okazji Dnia
Dziecka (RZGW Warszawa, maj 2017).

Ponadto, jak poinformowata Dyrektor Departamentu Ochrony Przyrody, Ministerstwo
Srodowiska realizuje zadania dotyczace organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych
w zakresie zagwarantowania bezpieczenstwa dla ludzi i $rodowiska podczas dziatan
7z GMO. W celu wypetniania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem dla ludzi
wspolpracuje z Panstwowa Inspekcjg Sanitarng w zakresie kontroli zakfadow
inzynierii  genetycznej, gdzie nastgpuje zamknigte uzycie genetycznie
zmodyfikowanych mikroorganizméw (GMM) i genetycznie zmodyfikowanych

7 Prowadzona przez nadzorowany przez Ministra Srodowiska Instytut Ochrony Srodowiska — Polski Instytut
Badawczy.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

organizméw (GMO). Ponadto Minister Srodowiska wspéipracuje z Glownym
Inspektoratem Sanitarnym w  zakresie opiniowania wprowadzenia do obrotu
produktow zawierajacych, sktadajacych sie Ilub wyprodukowanych z GMO
Z przeznaczeniem na zywnos¢ i pasze.

(akta kontroli str. 39-40, 71-82)

W czesci 41 budzetu paristwa — Srodowisko nie byly planowane ani realizowane
wydatki w ramach Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020.

Opracowanie i rozpowszechnianie Poradnika Czyste ciepfo w moim domu z paliw
stafych sfinansowano, w kwocie 81.254,60 zt, ze $rodkow Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

(akta kontroli str.61-62)

Ministerstwo Srodowiska nie zlecato realizacji zadan NPZ podmiotom zewnetrznym.
W okresie objetym kontrolg $rodki finansowe wydatkowano tylko na realizacje
jednego dziatania w ramach zadania 4.1.1.1) NPZ wspieranie poprawy jakosci
powietrza, tj. opracowanie poradnika, informatora i ulotki Czyste ciepfo w moim
domu z paliw stafych. Zadanie zrealizowano na podstawie trzech umow: na
opracowanie materiatu informacyjno-edukacyjnego®; przygotowanie projektu, sktad
i przygotowanie do druku®; druk, oprawa i dostarczenie do wskazanych miejsc'0.

Umowy zawierane z wybranymi w drodze przeprowadzonych postepowan
podmiotami nalezycie zabezpieczaly interesy Ministerstwa. W umowach wskazano
m.in. szczegotowy opis zadania, termin jego wykonania, wysoko$¢ wynagrodzenia,
jakie bedzie wyptacone po wykonaniu przedmiotu umowy, kary umowne.
Zastrzezono roéwniez, w przypadku opracowania materiatu  informacyjno-
edukacyjnego, przeniesienie praw autorskich. We wszystkich przypadkach srodki
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str.88-330)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie objetym kontrolg Minister Srodowiska nie realizowat zadania 1.1.2)
promowanie bezpieczenstwa zdrowotnego Zywno$ci i wody oraz zadania 1.1.3)
ograniczanie ekspozycji na nadmierny hatas, okre$lonych w czwartym celu
operacyjnym NPZ.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju i Wspotpracy
Miedzynarodowej poinformowat, ze przekazywano Ministrowi Zdrowia na poziomie
roboczym: w przypadku bezpieczenstwa 2zywnosci telefonicznie i mailowo,
aw przypadku bezpieczenstwa wody telefonicznie, informacje o Zle przypisanej
odpowiedzialno$ci za zadanie 4.1.1.2).

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem poinformowal, ze kwestia
realizacji dziatan okreslonych w zadaniu nr 4.1.1.3) pozostaje poza wiasciwoscig
Ministra Srodowiska. Charakter dziatar Ministra Srodowiska jest odmienny od tych
okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia. Minister Srodowiska kreuje polityke
zapewniajacq wiasciwe warunki akustyczne w srodowisku poprzez implementacje
efektywnych i kompleksowych rozwigzan legislacyjnych, kontrole przestrzegania
obowigzujgcych przepiséw oraz monitoring stanu srodowiska. Brak narzedzi do
oceny skutkow zdrowotnych uniemozliwia realizacje dziatar okreslonych
w Narodowym Programie Zdrowia obejmujacych: dziatalno$¢ badawcza, inicjatywy
szkoleniowe oraz profilaktyczno-edukacyjne zwigzane z problematykg ochrony
przed hatasem w kontekécie zdrowia publicznego. Nie bez znaczenia

8 Umowa na wykonanie Poradnika nr 5/DPK/2016, warto$¢ umowy i $rodki wydatkowane - 43.788,00 z!.
9 Umowa nr DEK/02/207, warto$¢ umowy 62.607,40 zt brutto, kwota wydatkowana na Poradnik 6.543,60 zt.
10 Umowa nr DEK/15/2017, warto$¢ umowy 200.000,00 zt brutto, kwota wydatkowana na Poradnik 37.466,60 1.
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w przedmiotowe] sprawie pozostaje rowniez specyficzny charakter zagadnienia
ochrony $rodowiska przed hatasem. Realizacja dziatan stuzacych ograniczaniu
emisji hatasu do $rodowiska jest uzalezniona giownie od wiadz lokalnych,
zarzadcow drog i linii kolejowych oraz instalacji emitujacych hatas, wiasciwego
egzekwowania obowigzujgcego prawa oraz monitoringu $rodowiska. Dziatania
ukierunkowane na podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przed
hatasem, zmierzajace do podniesienia poziomu zdrowia publicznego poprzez
organizacje szkolen i konferencji nie sq efektywne w przedmiotowej kwestii, gdyz
decydujacy wptyw na ksztattowanie tadu akustycznego w srodowisku ma: wiasciwe
planowanie przestrzenne, bezposrednie inwestycje ograniczajace halas oraz
kontrola stanu akustycznego $rodowiska.

W ocenie NIK Minister Srodowiska byt zobowigzany do realizacji zadan okreslonych
w NPZ. Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie NPZ wskazuje Ministra
Srodowiska, jako realizatora zadan, co nie bylo kwestionowane w trakcie prac nad
projektem tego rozporzadzenia. Swiadczy o tym, opublikowane na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji™, pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Srodowiska, ktory wnioskowat tylko o dodanie jednego wskaznika monitorowania
NPZ, a nie sygnalizowat niezasadnosci przypisania Ministrowi Srodowiska realizacji

wspomnianych zadan.
(akta kontroli str.18, 70)

Minister Srodowiska nie podejmowat dziatan, jako podmiot odpowiedzialny za
realizacje czwartego celu operacyjnego NPZ. Nie realizowat rowniez dwoch z trzech
zadan wskazanych w NPZ. W budzecie cze$ci 41- Srodowisko nie planowano i nie
wydatkowano $rodkéw na realizacje zadan NPZ. Poza NPZ, Minister, w ramach
swoich kompetencji, podejmowat szereg dziatan, ktére odnosity sie do czwartego
celu operacyjnego, szczegolnie w obszarze ochrony powietrza.

2. Wspélpraca realizatorow Narodowego Programu
Zdrowia i koordynacja podejmowanych dziatan

W ramach uzgodnien miedzyresortowych projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska zgtosit jedng uwage o dodanie wskaznika zgodnego
z Krajowym  Programem  Ochrony = Powietrza. Nie wnioskowano natomiast
o0 wykre$lenie Ministra Srodowiska, jako podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
czwartego celu operacyjnego NPZ oraz realizatora zadania 4.1.1.3. ograniczanie

ekspozycji na nadmierny hatas.
(akta kontroli str. 335-338, 363-364)

W ocenie Dyrektora Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju i Wspotpracy
Migdzynarodowej wprowadzenie NPZ nie wplyneo na realizacjg zadan Ministerstwa
Srodowiska. NPZ nie jest dla Ministerstwa Srodowiska dokumentem okreslajacym

nowe kierunki dziatan w obszarze ochrony powietrza i ochrony przed hatasem.
(akta kontroli str.335-338)

Minister Srodowiska nie nawigzat wspotpracy z innymi organami i jednostkami, jako
podmiot odpowiedzialny za realizacje czwartego celu operacyjnego NPZ.

Wspolprace, w tym z Ministrem Zdrowia, nawigzano natomiast w ramach realizacj,
opracowanego w 2015 r., Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP).
Zgodnie z zalozeniami KPOP jego dziatania i zalecenia mialy zosta¢ uwzglednione
podczas aktualizacji innych polityk, strategii czy programéw priorytetowych, w tym
przede wszystkim poprzez ustanowienie priorytetu poprawy jakosci powietrza

11 htps://legislacia.rcl.qov.pl/projekt/ 12279052, nr wykazu prac legislacyjnych RDS06.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w Narodowym Programie Zdrowia. Prace KPOP nadzoruje Komitet Sterujgcy ds.
Krajowego Programu Ochrony Powietrza'2, a w jego sktad wchodzg przedstawiciele,
w randze sekretarza lub podsekretarza stanu, wyznaczeni przez Ministra Cyfryzacji,
Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Energii, Ministra Finanséw, Ministra
Infrastruktury, Ministra Inwestycji i Rozwoju, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracii, jak rowniez Ministra Zdrowia. Wspétpraca i wspdtodpowiedzialnosé
wlasciwych resortow za sprawy jakosci powietrza w Polsce ma by¢ realizowana
w ramach powotanego Partnerstwa na rzecz poprawy jakoSci powietrza. Celem
powotanego Partnerstwa jest m.in. upowszechnianie swiadomosci o bezpo$rednim
powigzaniu ochrony powietrza z ochrong zdrowia, co wymaga akceptacii i podjecia
wspolnych dziatari m.in. z Ministrem Zdrowia.

Dyrektor Departament Ochrony Powietrza i Klimatu poinformowata, ze wynikiem tej

wspolpracy jest przede wszystkim:
realizacja przez Ministra Zdrowia kampanii pn. Czas na czyste powietrze.
Kampania zostata zainaugurowana podczas konferencji w dniu 6 wrze$nia
2017 r. i bedzie prowadzona do korica 2019 r. Kampania skierowana jest do
lekarzy, dziennikarzy, liderbw NGOs, urzednikow, strazakow, nauczycieli.
Wydarzenie bylo adresowane do przedstawicieli administracji, instytucji
panstwowych i organizacji pozarzadowych, a takze do dziennikarzy z mediéw
lokalnych i ogoIinokrajowych.

— Wwypracowanie wspblnego stanowiska odnosnie koniecznosci  zmiany,
fj. obnizenia poziomow alarmowych i informowania dla pylu zawieszonego
PM10.

(akta kontroli str. 378-382, 449 plik: 3)

Wspdipraca w zakresie ochrony powietrza, ochrony przed hatasem oraz czystej
wody jest rowniez realizowana w ramach trzech grup roboczych Partnerstwa:
Srodowisko dla Rozwoju™ ds.: Gospodarki Wodno-Sciekowej, Ochrony Powietrza
i Energetyki oraz Hatasu.

(akta kontroli str.71-82, 336-362, 449 plik: 8)

Minister Srodowiska przekazywat nieterminowo Ministrowi Zdrowia roczne
informacje o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z . zakresu zdrowia
publicznego, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 68, 367-368)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos¢:

1. Nieterminowo przekazywano Ministrowi Zdrowia roczne informacje
0 zrealizowanych lub podjetych w poprzednim roku zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego. Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym'  zobowigzuje organy administracji rzadowej do przekazywania
informacji Ministrowi Zdrowia do 30 kwietnia kazdego roku. Informacije za lata 2016-
2017 sporzadzono 26 lipca 2018 r., za rok 2017 — 5 wrze$nia 2018 r. Zastepca
Dyrektora Departamentu Zrownowazonego Rozwoju i Wspoipracy Miedzynarodowe;
wyjasnit, ze termin przekazania sprawozdan zostat przeoczony ze wzgledu na

12 Zarzadzenie nr 123 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 pazdziemika 2016 r.

13 Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju to krajowa sie¢ organow $rodowiskowych i instytucji zarzadzajacych
funduszami unijnymi. Sie¢ powstata na mocy porozumienia podpisanego w dniu 3 grudnia 2010 r. przez:
Ministra Srodowiska, Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

14Dz U. 22018 r. poz. 1492, ze zm.
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mnogos¢  obowiazkow  sprawozdawczych  wynikajacych  z dokumentow
strategicznych i programowych.
(akta kontroli str. 68, 367-368)

2. Nie sporzadzono rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach
7 zakresu zdrowia publicznego za rok 2018, do czego zobowigzuje art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym.

Zastepca Dyrektora Departamentu Zrownowazonego Rozwoju i Wspotpracy
Miedzynarodowej Ministerstwa Srodowiska poinformowat: ,W kontaktach roboczych
pomiedzy MZ i M$ uzgodniono, ze informacje sprawozdawczg W 2019 .
przekazano pocztg elektroniczng, poniewaz formularz nie pozwala na bardziej
szczegolowe opisanie podejmowanych dziatan”,

W ocenie NIK ,Informacja resortu $rodowiska o realizacj ogolnokrajowego
programu  priorytetowego NFOSIGW pn. Czyste Powietrze (stan na dzien
30 kwietnia 2019 1.)", ktora kontrolowany przedstawit jako ,Sprawozdanie do NPZ za
2018 r”. nie moze zosta¢ uznana za roczng informacje, poniewaz nie zawiera
elementéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia
2016 1. w sprawie rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach

z zakresu zdrowia publicznego™.
(akta kontroli str. 15, 63-68, 365-367)

Minister Srodowiska nie wspdtpracowat z innymi podmiotami w ramach NPZ, jednak
aktywnie wspotpracowat z innymi resortami w zakresie ochrony powietrza, ochrony
przed hatasem oraz czystej wody w ramach Partnerstwa na rzecz poprawy JakoSci
powietrza oraz Partnerstwa: Srodowisko dla Rozwoju. Efektem wspOtpracy
z Ministrem Zdrowia byta m.in. realizacja kampanii Czyste Powietrze.

Nieterminowo przekazano Ministrowi Zdrowia roczne informacje o zrealizowanych
lub podjetych w ubiegtym roku zadaniach z zakresu zdrowia publicznego, za lata
201612017, a za 2018 rok sprawozdanie takie nie zostato sporzgdzone.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ peinej realizacji zadan
przewidzianych w NPZ, a w przypadku braku odpowiednich instrumentow prawnych
na pilng potrzebe zainicjowania zmian w Programie lub przepisach regulujgcych
dziatalnos¢ Ministra Srodowiska.

Sporzadzanie i terminowe przekazywanie Ministrowi Zdrowia rocznej informagji
o zrealizowanych lub podjetych w ubieglym roku zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy

15Dz, U. poz. 2216.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o NIK;, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

f bty

podpis

10



