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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/061 — Dziatalnos¢ szpitali samorzadowych przeksztatconych w spolki kapitatowe

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Michal Oszukowski, Starszy Inspektor, upowaznienie do kontroli nr 90819 z dnia
30 lipca 2014 r,,
2. Rafat Zyzik, Starszy Inspektor, upowaznienie do kontroli nr 90818 z dnia 30 lipca
2014,
(dowod: akta kontroli str.1-4)

Starostwo Powiatowe w Gdstyninie, 09-500 Gostynin, ul. Dmowskiego 13

Jan Baranowski, Starosta Powiatu Gostyniriskiego,
Andrzej Kujawski, Wicestarosta Powiatu Gostynifskiego
(dowdd: akta kontroli str.6-7, 12-36)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W roku 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziafania podejmowane
przez Powiat Gostyninski w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig Samodzielnego
Publicznego Zespotu Zaktadéw Ochrony Zdrowia w Gostyninie (SPZZOZ) w latach
2008-2010. W wystgpieniu pokontrolnym Izba wskazata, ze dziatalnos¢ tej jednostki
w latach 2008-2010 przyniosta strate (netto), kidra w2008r. wyniosta
20954 tys. zt, aw2010r. wzrosta do 5460,81tys. z. Jednoczesnie wzrosty
zobowigzania wymagalne z 416,8 tys. zZt w 2008 r. do 3 529,6 tys. zt w 2010r.
Podejmowane, w latach 2011-2012, dziatania restrukturyzacyjne polegajgce m.in.
na zmnigjszeniu zatrudnienia oraz obnizeniu wynagrodzen okazaly sie
nieskuteczne, poniewaz strata netto w 2011r. wyniosta juz 73153 1ys. t
aw2012r. wzrosta do 7711,6tys.zt. Zobowigzania jednostki wzrosty
z278969tys.zt (wtym wymagaine 35296tys.zt) na koniec 2010r. do
337292tys.zt (w tym wymagalne 54857tys.zZt} na koniec 2011r.
i 39 522,5 tys. zt (w tym wymagalne 18 103,1 tys. zt) na koniec 2012 .

Brak skutecznych dziataii naprawczych w latach poprzednich idopuszczenie do
malo korzystnych transakcji finansowych skutkowat trudng sytuacis SPZZ0Z
i przekazaniem dziatalno$ci szpitalnej oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
(AOS) operatorowi zewnetrznemu. Pozytywnie nalezy oceni¢, ze dziafania te
nie spowodowaly do czasu zakoficzenia kontroli zmian w strukturze udzielanych
Swiadczen.

Podstawowg opieke zdrowotng (POZ) przekazano spblce powotanej wdniu
20 grudnia 2013 r.2 w miejsce SPZOZ w Gostyninie (SPZOZ). W ramach aportu
spotka ofrzymata majatek, w tym nieruchomosci wydzierzawione wczesniej
operatorowi zewnetrznemu, o wartoéci ponad 17 min zt. Ztozenie przez prezesa
spotki, w dniu 13 stycznia 2014 r., wniosku do sadu o ogloszenie upadiosci

1 Najwyzsza [zba Kontroll stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowania oceny ogdinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiemnie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego chrazu funkcjonowania kontrclowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupeinia oceng ogdlng o dodatkowe abjasnienie.

2 Data wpisania spoki do Krajowego Rejestru Sadowego.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

powoduje, Ze majatek ten stanowi mase upadiosciowg inie ma gwarancji,
ze w przysziosci bedzie przeznaczony na cele dziatalnosci medycznej. W ocenie
NIK moze to istotnie utrudni¢ realizacje przez Powiat zadan wladzy publiczne]
wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznychs (m. in. art. 6 pkt 1 oraz art. 8)
w odniesieniu do mieszkancéw Powiatu.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
Sytuacja finansowa SPZZOZ w Gostyninie

W latach 2011-2012 Powiat Gostynifski podejmowat dziatania restrukturyzacyjne,
ktorych celem byla poprawa sytuacji finansowe] SPZZOZ w Gostyninie.
W szczegolnosci  dokonano restrukturyzacji  zatrudnienia. W efekcie podjetych
dziatarh uzyskano nizsze koszty wynagrodzen w kwocie 1 1754 tys. zt.

Zarzad Powiatu na biezaco domagat sie od dyrekcji szpitala podejmowania dziatan
Zmierzajacych do zbilansowania przychodow i kosztow, m.in. poprzez zwigkszanie
liczby udzielanych $wiadczern medycznych. Efektem tych dziatan byly zwigkszone
wplywy finansowe. Powiat podejmowal takze dziatania wcelu zaangazowania
w pomoc finansowg dla SPZZOZ okolicznych gmin, a takze wystepowat 0 pomoc do
Ministra  Zdrowia, Wojewody Mazowieckiege i|Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego oraz prowadzit rozmowy dotyczace pofaczenia SPZZOZ

z Wojewddzkim Szpitalem Zespolonym w Ptocku.
(dowod: akta kontroli str. 224-228)

W 2012r. SPZZOZ podjat probe przeprowadzenia kolejnej restrukturyzacii, ktéra
miala polega¢ m.in. na obnizeniu ptac i kontrakiéw pracownikom jednostki oraz
reorganizacji pracy salowych i dyzurw lekarskich. Reorganizacja miata przynies¢
obnizenie kosztéw w wysokoséci okolo 2,5 min 2zl rocznie. Pracownicy szpitala nie
zgodzili sie na proponowane zmiany, a zwigzki zawodowe zagrozity wszczeciem
sporu zbiorowego z dyrekcijg szpitala.

(dowdd: akta konfroli str. 494-495)

Dziatania restrukturyzacyine podejmowane wlatach 2011-2012 okazaly sie
nieskuteczne inie wplynely na poprawe sytuacji finansowej SPZZOZ. Strata netto
jednostki - wzrosta z5460,8tys.zt w2010r. do 73153tys.zt w2011r.
i 7711,61tys. 2t w2012 r. ZadtuZenie jednostki zwigkszylo sie z 27 896,9 tys. zt na
koniec 2010r. do 33729,2tys. zt na koniec 2011r. i 395225 tys. zt na koniec
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 52-55, 65, 72, 82)

Wydzierzawienie szpitala i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej

Wdniu 7 listopada 2011r. Powiat zawart z firmg doradcza umowe, kidrej
przedmiotem bylo m.n: opracowanie koncepcji przeksztalcen SPZZOZ
w Gostyninie, zbadanie iprzedstawienie skutkéw dla budzetu wdrozenia
opracowanych koncepcji przeksztalcen SPZZOZ, badz utworzenia nowych
podmiotéw udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych, opracowanie planu finansowego
dla przeksztatconego badz dla tworzonych podmiotow, sporzadzenie i zatgczenie
projekcji finansowej do przygotowanych analiz. WartoS¢ prac miala wyniesc
40 000,00 zt netto (49 200 tys. zt brutto).

(dowod: akta kontroli str. 578-583)

3Dz U.z 2008 r. Nr 184, poz. 1027 ze zm.



Na wybor firmy doradcze] wplyneto jej doSwiadczenie - byta ona jedng z niewielu
wyspecjalizowanych firm doradczych w Polsce, kidra bezpo$rednio pomagata
jednostkom  samorzadu terytorialnego w  sktadaniu  wnioskéw  w ramach
,Programu B". Wramach tych prac samorzady pozyskaly dotacie o wartosci
przekraczajacej 200 min 2t Lacznie firma uczestniczyla w ponad 30% przeksztaicen
w ramach programu rzadowego. Powiat, wybierajac firme doradcza, kierowal sig
rowniez rekomendacjami pozyskanymi od innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Merytoryczna oferta i konkurencyjna cena, a takze przeprowadzone
rozmowy ofertowe pozwolity Powiatowi zweryfikowaé kompetencje wykonawcy.
(dowod: akta kontroli str. 219-222)

W dniu 17 listopada 2011 r. zostala opracowana analiza: Koncepcje przeksztatcen
nalezacych do Powiatu Gostyniiskiego podmiotow udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych. Firma doradcza przedstawit nastepujace warianty przeksztatcen
placowki:

1. Pozostawienie SPZZOZ.i prowadzenie dziatan naprawczych w jednostce.

2. Przeksztalcenie SPZZOZ zgodnie z ustawg o dziatalnosci lecznicze).

3. Powolanie spotki zo.0., przejecie przez nig czesci zadluzenia,
z zachowaniem SPZZ0Z.

4. Powotanie spoki zo.0., przejecie przez nig czesci zadluZenia,
z przeksztatceniem SPZZOZ.

5. Przeksztalcenie SPZZOZ, czesciowe objecie udziakdw przeksztalconego
podmiotu przez operatora.

6. Przeksztalcenie SPZZ0Z, powotanie wspéinej spotki  z operatorem
z przejeciem czesei diugu.

7. Przekazanie dziatalnosci operatorowi bez tworzenia znim  spotki
z przejeciem czesci diugu, z przeksztalceniem SPZZOZ.

8. Przekazanie dziatalnosci operatorowi bez tworzenia znim spélki, bez
przejecia diugu, z przeksztatceniem SPZZ0Z.

9. Przekazanie dziatalnoéci operatorowi bez tworzenia znim spélki, bez
przejecia dlugu, z przeksztalceniem SPZZOZ iprzedplaceniem czynszu
wynikajacego z dzierzawy majatku. .

' (dowdd: akta kontroli str. 204-206, 757-804)

Firma rekomendowata warianty okre$lone w punktach 4, 5, 8 i 9. Kazdy
z wymienionych wariantéw zakladat przekroczenie przez Powiat wskaznikow
dyscypliny budzetowej w nastepnych latach (wariant4i5 — 1 rok, wariant 8 - 6 lat,
wariant 9 - 7 lat). Powiat, pomimo rekomendacji, po przeanalizowaniu wszystkich
wariantow, uwzgledniajac efektywnosé finansowa, liczbe lat z przekroczonymi
wskaznikami ekonomicznymi, niezbedne dochody ze sprzedazy majgtku oraz
oszczednosei w wydatkach biezacych — po dyskusjach przeprowadzonych na
posiedzeniach Zarzadu i Rady Powiatu — podjgt decyzje owyborze wariantu
polegajacego na przekazaniu dziatalnoéci operatorowi, wraz z przejeciem czesci
diugu, ale bez tworzenia z nim spokki, z jednoczesnym przeksztatceniem SPZZ0Z
(wariant 7).

(dowod: akta kontroli str. 204-208, 413-416)

Zgodnie z aneksem do umowy z dnia 7 listopada 2011 r., zamiast opracowania
analizy finansowej dla przeksztalconego badz tworzonych podmiotéw udzielajgcych
Swiadczen zdrowotnych, zdecydowano sie na opracowanie analizy dla SPZZ0Z
w Gostyninie, zuwzglednieniem przekazania zasadnicze] czesci dziatalnosci
zewnetrznemu operatorowi | ewentualnie przeksztatcenie SPZZOZ w trybie ustawy
z dnia 15kwietnia 2011r. o dziafalnosci leczniczej* wspdtke kapitatowa,

4DzU z2013 1. poz. 217 ze zm.



Rownoczeénie do umowy wprowadzono nowe zadanie, tj. wykonanie przez firmg
doradcza prac w zakresie formalnego przygotowania procesu wyboru operatora,
W zwigzku ze zmiang umowy zwigkszono kwote facznego wynagrodzenia dla
wykonawcy z 49 200 zt (brutto) na 55 350 zt (brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 589-590)

W dniu 28 listopada 2011r. Powiat podpisat zfirma doradczg nowg umowe
dotyczacg m.in. opracowania wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, z
uwzglednieniem przygotowania propozycji postgpowania ostroznosciowego lub
naprawczego obejmujgcego sporzadzenie analizy stanu finansow Powiatu,
sporzadzenie planu przedsiewzie¢ ostroznosciowych lub naprawczych, wraz
z harmonogramem ich wprowadzania, wskazanie przewidywanych efektow
finansowych poszczegbinych przedsiewziet, wraz ze wskazaniem metodologii ich
obliczania, uzasadnienie podejmowanych dzialan, opracowanie prognozy budzetu
Powiatu, wraz z prognoza dtugu, uwzgledniajac horyzont czasowy whioskowanej
pozyczki z budzetu paristwa.

(dowod: akta kontroli str. 592-596)

Wdniu 27 grudnia 2011r. firma doradcza przedstawita opracowanie ,Program
naprawczy dla Powiatu Gostyninskiego’ oraz ,Analizeé ekonomiczno-finansowg
(biznesplan) SPZZ0OZ w Gostyninie”.

(dowdd: akta kontroli str. 864-1085)

Wdniu 28 grudnia 2011r. Rada Powiatu Gostynifiskiego, wformie uchwaty,
okreslita warunki przeksztatcenia Samodzielnego Publicznego Zespotu Zakiadow
Opieki Zdrowotnej w Gostyninie. Uzasadnieniem podjecia uchwaly bylo
niedopuszczenie do przejecia przez Powiaf, wsposob niekontrolowany, dtugu
SPZZ0Z. Rada planowata zorganizowanie systemu achrony zdrowia, uzdrowienie
sytuacji finansowej SPZZOZ idokonanie roztozenia diugu tak, aby umozliwi¢
funkcjonowanie powiatowych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz unikngé ryzyka
zagroZenia dla stabilnosci finanséw Powiatu. W zalgaczniku do uchwaly wskazano,
ze zasadnicza czes¢ majatku SPZZOZ w Gostyninie zostanie oddana do odplatnego
uzytkowania operatorowi zewnetrznemu na czas okreslony wraz z przejgciem przez
niego czesci zadiuzenia. Pozostala czes¢ SPZZOZ zostanie przeksztalcona
wspotke kapitalowg pod warunkiem uzyskania wsparcia zbudzetu panstwa.
W efekcie podejmowanych dziatan planowano utrzymaé stabilnosé finansow
publicznych Powiatu, dokona¢ sanacji sytuacji finansowej powiatowej shuzby
zdrowia, zapewnic cigglos¢ Swiadczenia opieki zdrowotnej na obszarze Powiatu,
atakZe przeksztalcié i oddtuzyé SPZZOZ. W momencie podejmowania uchwaty,
SPZZOZ wykazywat strate za 9 miesiecy 2011r. w wysokosci 6,3 min zt oraz
zadtuZenie na dzien 31 pazdziernika 2011 r. wynoszace 32,9 min zt. Réwnoczesnie
Powiat poreczyt zadluzenie SPZZ0Z na poziomie 15 min 2l i dokonywat jego splaty.
W uzasadnieniu do uchwaly Rada zwracata uwage, ze brak dzialan naprawczych
doprowadzitby do likwidacji placowki iw konsekwencji przejecia przez Powiat
zadtuzenia SPZZOZ. Wskaznik zadluzenia Powiatu w stosunku do dochoddw
przekroczytby limit 60% okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.

' (dowdd: akta kontroli str. 413-416)

Wdniu 27 lutego 2012r. Rada Powiatu przyjeta program naprawczy, w kiorym
zakiadano podpisanie do 31 marca 2012 r. umowy z operatorem zewnetrznym, ktory
miat przejaé- dziatalnos¢ szpitalng, AOS i pozostate ustugi medyczne z wyjatkiem
POZ. Przejecie dziatalnosci mialo odbyC si¢ poprzez cesje kontraktu iumow na

8Dz.U z 2013 r. poz. 885 ze zm.



operatora prowadzacego wlasny NZOZ. Wraz z przekazaniem kontraktow operator,
w trybie art.23' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu Pracy®, miat przejaé caty
personel z wyjatkiem powigzanego z funkcjonowaniem POZ. Operator uzyskaiby
wieloletnia dzierzawe majatku SPZZOZ w zakresie niezbednym do realizacji
kontraktu z NFZ. Warto$¢ zadiuzenia SPZZOZ, ktére miat przejaé operator z dniem
przekazania dziatalnoéci, szacowano na 14 957 tys. 2. W SPZZOZ planowano
pozostawi¢ zobowigzania o wartosci 19035tys.zt, kibre do momentu
przeksztalcania placowki w spdtke kapitalowa i przejecia ich przez Powiat udaloby
sie zmnigjszy¢ do wysokosci 16 847 tys. zF.
Qprocz splaty przejetych zobowigzan, restrukturyzacja SPZZOZ wigzataby sie
Z nastepujacymi wydatkami Powiatu:
¢ dokapitalizowanie SPZZOZ w kwocie 1325tys.zt, zczego 800 tys. zt
w 2012 r,, a pozostala czesé w latach 2013 - 2016;
s przygotowanie dokumentacji zwigzanej z restrukturyzacja SPZZ0Z
w. wysokosci 86 tys. zt (2011 r.); .
o pokrycie kosztéw wyceny nieruchomosci w wysokosci 10 tys. zt (2012r1.);
o splata poreczanych kredytow - wartosc tych spiat w 2012 r. miata wyniescé
900 tys. =t.
Laczna wysokos¢ wydatkdw zwigzanych z restrukturyzacjg SPZZOZ miata wynies¢
do 2024 r. 21 053 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 417, 1029-1030)

Wdniu 29 lutego 2012 r. Powiat wystat zaproszenie do negocjacji w sprawie
zawarcia umowy dzierzawy majatku placowki oraz w terminie podZniejszym zamiescil
stosowne ogtoszenie w prasie ogolinopolskiej. Do postepowanie w trybie negocjacii
zgtosity sie trzy podmioty.

: (dowod: akta kontroli str. 1086-1093)

W dniu 23 sierpnia 2012 r. Rada Powiatu wyrazita zgode na oddanie w dzierzawe,
na okres 30 lat, nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Powiatu Gostyniniskiego oraz
ruchomoéci stanowigcych wlasnosé SPZZ0Z na rzecz operatora zewnetrznego za
kwote czynszu dzierzawnego w wysokosci 110,00tys. zt (netto) miesiecznie
z przeznaczeniem gtownie na dziafalnos¢ leczniczag z ewentualnym dopuszczeniem,
Za zgoda wydzierzawiajgacego, czesciowego wykorzystania na prowadzenie innej
dziatalnosci, nie pozostajacej w sprzecznosci inie powodujgcej jakichkolwiek
utrudnien w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych przez dzierzawce. Dodatkowo
operator zewnetrzny zobowigzany zostat do wplaty na rzecz SPZZOZ Kkaucji
zwrotne] w wysokoéci 5 250 tys. z8. Kaucja zostala przeznaczona m.in. na sptate
zobowigzan pracowniczych SPZZOZ. Umowe zawarto w dniu 2 pazdziernika 2012 .
pod warunkiem przeniesienia na dzierzawce praw iobowigzkow wynikajacych
zuméw zawartych z NFZ®°. taczna wartos¢ nieruchomosci oddanych w dzierzawe

zostata oszacowana przez bieglego rzeczoznawce na 19 269 213 1.
(dowod: akta kontroli str. 204-206, 319-338, 361, 423-424)

Wdniu 17 grudnia 2012r. operator zewnetrzny przejgt kontrakly zNFZ na
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w pieciu rodzajach, jak rowniez podpisat
zNFZ kontrakt na 2013r. Operator odméwil przejecia przedmiotu dzierzawy,

6§Dz 1.2 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.

7w tym 900 tys, 2z zobowigzah wobec Powiatu, kidre mogtyby zostac umorzone niezwlocznie po ich przejeciu, kredyt o
wartosci 13 050 tys. 2, ktory planowano splacié zgodnie z harmonogramem wynikajacym z umowy oraz zobowiazania
publicznoprawne o wartoci 2 897 tys. 21, przy czym przewidywano, Ze zobowigzania publicznoprawne, o wartoci 1 739 tys.
beda magly byé umorzone, a pozostala cze$t o warodci 1 158 fys. z} stanie sie natychmiast wymagalna.

8 W dniu 1 stycznia 2025 kaucja miata zostaé zwrdcona lub zaliczona w poczet czynszu dzierzawnego netto do jakiego bedzie
zobowigzany dzierzawca poczawszy od dnia 1 stycznia 2025,

¢ w rodzaju leczenie szpitalne, rehabilitacia lecznicza, ambulatoryjna opiska specjalistyczna, ambulateryjna opieka
specjalistyczna Swiadczenia diagnostyczne kosztochlonne oraz leczenie stomatologiczne

6



Ocena.ciqstkowa '

w zwigzku z zajeciem przez komomnika 25% miesieczne] wartosci kontraktu z NFZ.
Przekazanie operatorowi przedmiotu dzierzawy nastapito w dniu 7 marca 2013 1.
(dowdd: akta kontroli str, 844-863)

taczna kwota kontraktu z NFZ w20121.19 wynosita 25496 tys. zt, w2013r.
26 168 tys. zt, aw 2014 r. 21 967 tys. zt.
Przed przekazaniem operatorowi zewnetrznemu dziatalnosci medycznej szpitai
dysponowat 342 tozkami. Oblozenie na niektorych oddzialach szpitalnych, w latach
2011-2012, nie przekraczatlo 50%. Dotyczylo to oddziatu ginekologiczno-
polozniczego, neurologicznego i oddziatu intensywnej terapii. W pozostatych
oddziatach (wewnetrznym, chirurgii ogdinej, pediatrycznym i pulmonologicznym)
érednie odiozenie 16zek wynosito od 52% do 82%. Oblozenie na oddziale
rehabilitacji ogdnoustrojowej i kardiologii wynosite od 99,1% do 101,7%. Srednia dla
catego szpitala stanowita 75% w 2011r. i 73,6% w 2012r. Przeciginy stan
zatrudnienia, na koniec 2011 r., wynosit 443,13 etatu. Na koniec 2012 r., w ramach
podjetych dziatan restrukturyzacyjnych, ograniczono liczbe etatéw do 392.
Operator zewnetrzny, w kolejnych latach, redukowat stan zatrudnienia, zwtaszcza
personelu niemedycznego. Na dzien 30 kwietnia 2014 r. przecigtne zatrudnienie
wynosito 3094 etatu.  Oblozenie ponizej 50% dotyczylo tylko oddzialu
ginekologiczno-potozniczego.  Na  pozostalych  oddziatach  odnotowano
kilkuprocentowy wzrost obtozenia, a Srednia dla calego szpitala wynosita 79,5%"
W badanym okresie ulegla zwigkszeniu taczna liczba 162ek z 342 do 345.

(dowdd: akta kontroli str. 844-863)

Brak skutecznych dziatar naprawczych wlatach poprzednich idopuszczenie do
mato korzystnych transakcji finansowych skutkowat frudng sytuacjg SPZZOZ
i przekazaniem dziatalnosci szpitainej oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
(AOS) operatorowi zewnetrznemu. Pozytywnie nalezy oceni¢, ze dziatania te nie
spowodowaly dotychczas zmian w strukturze udzielanych $wiadczen.

Przeksztatcenie SPZOZ w spétke kapitatowa

W dniu 31 sierpnia 2013 . firma doradcza przedstawita ,Analize wariantow dalsze]
formuly funkcjonowania SPZOZ w Gostyninie”. Opracowanie zakladalo cztery
scenariusze dziatania:
e pozostawienie SPZOZ w obecnej formule;
e przeksztalcenie SPZOZ zgodnie z ustawg o dziatalnosci lecznicze]
i kontynuacje dziatalno$c;
o przeksztalcenie SPZOZ zgodnie z ustawg o dziatalnosci lecznicze
i upadio$¢ nowo powstatej spdiki;
¢ likwidacje SPZOZ.
Wariant przeksztatcenia SPZOZ zgodnie zustaws o dziatalnosci leczniczej,
a nastepnie postawienie spotki w stan upadtosci zakladal m.in. wylaczenie majatku
nieruchomego z procesu przeksztatcen ibrak obslugi pozostatych w spoice
zobowigzat wymagalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 652-711)

Wdniu 14 listopada 2013r. Rada Powiatu wyrazita zgode na przeksztaicenie
SPZ0Z wspdlke zograniczong odpowiedziainoécig, wirybie ina zasadach
okre$lonych w ustawie o dzialalnosci lecznicze). Uchwata zostata podjgta ze
wzgledu na brak mozliwosci pokrycia straty za 2012r. przez Powiat. Natomiast
likwidacja SPZOZ oznaczataby przejecie przez Powiat zobowigzan SPZOZ, ktdre na

10 Przed aneksami i ugodami,
1 Stan na 30 kwietnia 2094 r.
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dzien 30 wrze$nia 2013 r. wynosily 39738 763,11 2. Wyrazono tez zgode na
przekazanie tworzonej spolce, wformie aportu, nieruchomosci stanowigcych
wlasnosC Powiatu Gostyninskiego o warto$¢ oszacowanej przez rzeczoznawce
majatkowego na 17 213303,0z. Celem uchwaly bylo uzyskanie przez spotke
dodatnich kapitatbw wiasnych, tym samym spetnienia warunku niezbednego do
powotania spotki. W dniu 18 listopada 2013 r. podpisano akt notarialny tworzacy
spotke z ograniczong odpowiedzialnoécia. W dniu 20 grudnia 2013 r. spotka zostata
wpisana do KRS, a jej kapitat zaktadowy wynidst 1 647 tys. zi.
Powiat Gostyniniski, przeksztalcajac SPZOZ, przejal zobowigzania do wysokosci
19408 937,42 t, w spdice pozostafy zobowigzania w wysokosci 12 730 718 z112,
Rownoczesnie Powiat uzyskat dotacie celowa z budzetu panstwa na podstawie
art. 196 ustawy o dziatalnosci leczniczej w wysokosci 278 778,31 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 314-317, 459-461, 467-487)

- W okresie niespeina jednego miesigca od powotania spétki, §. w dniu 13 stycznia

2014 r. Prezes SPZOZ sp.z0.0. zlozyt w Sadzie Rejonowym w Plocku wniosek
0 upadtos¢ spétki z mozliwoscia zawarcia uktadu z wierzycielami. Podstawowym
powodem tej decyzji, jak wyjasniono, byly dzialania komomicze niepozwalajace na
jakakolwiek dziafalnos¢. Spotka utracita ptynnosc finansowa,

(dowdd: akta kontroli str. 162-165, 1538-1546)

Wramach postepowania ukladowego operator zewnetrzny zaoferowat listem
intencyjnym m.in. kupno spoélki i dokapitalizowanie jej wwysokosci 7 min zt.
Rownoczesnie  zostat opracowany nowy projekt ukladu  z wierzycielami
uwzgledniajacy dokapitalizowanie spotki.
Zarzad i Rada Powiatu podjely decyzie o sprzedazy spdlki w trybie publicznym.
Oferte zlozyt jedynie obecny dzierzawca szpitala, z ktorym Powiat rozpoczat
negocjacie. _
Sad Rejonowy w Plocku, postanowieniem zdnia 27 czerwca 2014 r., ogflosil
upadtos¢ spotki SPZOZ Gostynin Sp. z 0.0. obejmujaca likwidacje majatku diuznika.
Sad wyznaczyt Sedziego komisarza i syndyka masy upadiosci.

(dowdd: akta kontroli str. 253-256, 298-299, 465)

Zgodnie zraportem syndyka zdnia 27Ilipca 2014t pozostale w spolce
zobowigzania w wysokosci 14 015 696,15 213 sg nizsze od wartosci realnej masy
upadtosci okreslonej przez syndyka na 16 055 840,25 zi'4, Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca jednak uwage, Ze wskazane w raporcie zobowigzania nie zawierajg w sobie
kaucji w wysokosci 52500002zt wniesions] przez dzierZawce w momencie
wydzierzawiania szpitala.

(dowdd: akta kontroli str. 98-111)

Zlozenie przez prezesa spdlki wniosku do sadu o ogloszenie upadiosci powoduje,
ze je] majgtek stanowi mase upadiociowa inie ma gwarancji, ze w przysziosci
bedzie przeznaczony na cele dziataino$ci medycznej. W ocenie NIK moze to istotnie
utrudni¢ realizacje przez Powiat zadan wladzy publicznej wynikajacych z ustawy
zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych's w odniesieniu do mieszkancow Powiatu.

12 Na podstawie wniosku o upadioéé SPZOZ w Gostyninie sp. z 0.0. z mozliwoscig zawarcia uktadu z dnia 13 stycznia 2014 1.
13 Stan na 26 czerwea 2016 T,

WW tym: faczna wartosé majatku spotki okreslona dla celéw szybkisj | wymuszonej sprzedazy 14 105 840,25 21, naleznoéci
1564 684,14 2t Rownoczesnia komomik sadowy z wyegzekwowanych od SPZOZ Sp. z 0.0. $rodkow finansowych ustancwifa
depozyt sadowy w wysokosci 153 598,32 21 - $rodki fe powinny trafié do masy upadioéci. Stan na 26 czenwea 2014 .

6 M.in. art. 6 pkt 114 oraz art. 8.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z toczacym sie, pod nadzorem Sadu Rejonowego w Plocku,
postepowaniem upadiosciowym SPZOZ w Gostyninie spdlka z 0.0. Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej 1zby Kontroli.

Warszawa, dnia 30 wrzeénia 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

Dyrektor
Piotr Wasilewski






