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Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

Dorota Janicka, glowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 82876
z dnia 2 stycznia 2013 r.
Danuta Stepkowska, glowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 82875
z dnia 2 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Gtowny Inspektorat Sanitarny, Warszawa, ul. Targowa 65, 03-729 Warszawa

Marek Posobkiewicz, p.o. Gléwnego Inspektora Sanitarnego od dnia 22 sierpnia
2012r.
Przemystaw Bilifiski Glowny Inspektor Sanitarny, od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
22 sierpnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie planu finansowego Gléwnego
Inspektoratu Sanitarnego (GIS) w 2012 .

Zaplanowane dochody budzetowe na rok 20123 zostaly zrealizowane w 134,9%.
Dochody w kwocie 111,1 tys. zi, wykonane przez GIS (dysponenta trzeciego
stopnia), byly rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane
na rachunek budzetu panstwa.

Prawidiowo zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
w wysoko$ci 34 034,4 tys. zt. Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikow
kontroli 19,8% wydatkéw zrealizowanych w GIS (20 322,7 tys. Z!) oraz badania

! Plan wydatkéw i dochodaw klasyfikowanych w ramach czg50i 46 ~ Zdrowie, dzialu 851 - Ochrona zdrowia, rozdzialu 85132
— Inspekcja sanitarna i rozdzialu 85193 - Dochody paristwowe] jednostki budzetowej uzyskane z tytulu przejetych zadan,
ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wlasnych oraz dziafu 750 — Administracja publiczna, rozdzialu 75076
- Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

* Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 1. (Dz. U. 2 2012, poz. 273).
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analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidiowo,

a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Glowny Inspektor Sanitamy jako dysponent $rodkéw budzetowych drugiego stopnia
w czesci 46 - Zdrowie, prawidlowo sprawowal nadzor i kontrole nad cato$cig

gospodarki finansowej jednostek podlegtych.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotycza;

— zaniechania planowania dochodéw w GIS* w 2012 .,

— niskiego  poziomu realizacji projektu wspélfinansowanego ze  $rodkow
Szwajcarsko-Polskiego Programu  Wspéipracy p.n. .Profilaktyczny program
W zakresie przeciwdzialania uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu i innych $rodkow
psychoaktywnych”, na ktéry wydatkowano jedynie 49,0% planowanych $rodkow
europejskich i 57,9% $rodkow krajowych,

— zbyt péinego wszczynania postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na
uslugi, realizowane z udzialem $rodkéw europejskich, co spowodowalo
niewykorzystanie kwoty 642,9 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich i krajowych,
przeznaczonej na ,Profilaktyczny program w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniu od alkoholu, tytoniu i innych $rodkow psychoaktywnych”,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Plan finansowy GIS obejmowal plan dochodéw i wydatkow GIS (dysponenta
trzeciego stopnia) oraz plany dochodéw i wydatkow jednostek podleglych —
granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych (GSSE)S.

Glowny Inspektorat Sanitarny opracowat dokumenty planistyczne dotyczace
dochoddw zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 9 marca 2011r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminow

opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 20126,

Dochody budzetu paistwa zrealizowane przez GIS i GSSE wyniosty 4 176,6 tys. zt
| byty wyzsze o 34,9% od kwoty planowanej (3 095,0 tys. zl) oraz nizsze o 15,0%
od dochodow uzyskanych w 2011 r.

* Dysponenta $rodkow budzetowych trzeciego stopnia.

5 GSSE w Dorohusku, GSSE w Elblagu, GSSE w Gdyni, GSSE w Hrebennem, GSSE w Koroszezynie, GSSE w Przemyslu,
GSSE w Suwalkach, GSSE w Szczecinie, GSSE w Swinoujsciu, GSSE w Warszawie.

& Dz. U. Nr 56, poz. 290.
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Graniczne stacje sanitarno-epidemiologiczne osiagnely dochody w  kwocie
40655 tys. I, tj. 0 31,4% wyzszej od planowanej, a GIS w kwocie 111,1 tys. zt.

W roku 2012 nie zaplanowano dochodow w GIS, pomimo ze w latach poprzednich
dochody uzyskiwano, miedzy innymi z tytutu oplat za egzaminy na rzeczoznawcow
oraz innych wplywow.
(dowdd: akta kontroli str. 6-29)
Glowny Inspektor Sanitamy wyjasnit, ze na etapie planowania, potencjalne dochody GIS
byty trudne do oszacowania.
(dowdd: akta kontroli str. 30-31)
W ocenie NIK egzaminy na rzeczoznawcow byly przeprowadzane corocznie

i mozliwe bylo oszacowanie dochodéw z tego tytutu,

Skontrolowano dokumentacje dotyczaca 47,3% dochoddw uzyskanych w GIS
| stwierdzono, ze byly one prawidlowo pobierane, ewidencjonowane oraz
przekazywane terminowo na rachunek budzetu paristwa.
(dowod: akta kontroli str.32-124)
Na koniec 2012 r. wystapily naleznosci budzetowe w kwocie 146,4 tys. zI, w tym
zaleglosci 31,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogdlem byly nizsze
0 57,5 tys. z4, a zaleglosci nizsze o 6,8 tys. zI. Naleznosci pozostate do zaplaty na
koniec 2012 r. wystapily tylko w GSSE i dotyczyly optat za $wiadczone ustugi.
(dowdd: akta kontroli str.17, 28-29, 125-127)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dochodow budzetowych.
2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Przyznany przez Ministra Zdrowia, na podstawie ustawy budzetowej, limit wydatkdw
dla GIS i GSSE wynosit 32 5875 tys. zt, w tym wydatki majatkowe 335,5 tys. zt

Plan wydatkow zostat w trakcie roku zwigkszony o kwote ogétem 1636,0 tys. =,
w tym: wydatki biezace o 1078,4 tys. zl na podstawie decyzji Ministra Zdrowia
104951 tys. zt z rezerw celowych®. Ponadto na podstawie decyzji Ministra Finanséw
zwigkszono plan wydatkow majatkowych o 62,5 tys. zt.

7 Dysponent $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia.

8 Z czesci 83 rezerwy celowe:
- Z poz. 19 na sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla 3 pracownikéw zatrudnionych od 1 wrze$nia 2012 r.
w GSSE w Warszawie, w Punkcie Granicznej Kontroli Sanitarnej Warszawa-Modlin (36,1 tys. z),
- z poz, 20 na sfinansowanie dodatkow sluzby cywilnej wraz z pochodnymi dla 2 pracownikéw zatrudnionych w GIS,
przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2012 r. (2,1 tys. zl),
-z poz. 21 na wyptate nagrody jubileuszowej oraz ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wraz
z pochodnymi, dla odwolanego Zastepcy Glownego Inspektora Sanitarnego (66,5 tys. z1),
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Z kwoty 495,1 tys. zt przyznanej z rezerw celowych wykorzystano 447,9 tys. z,
tj. 90,0%.
W wyniku badania wykorzystania przez GIS® $rodkéw przeniesionych z rezerw
celowych w kwocie 68,6 tys. zt (z poz. 20 i poz. 21)10 stwierdzono, ze wydatkowano
je zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 128-240)
Zgtoszone przez Glownego Inspektora Sanitarnego wydatki, do projektu budzetu
W czgsci 46 - Zdrowie, rozdziat 85132 — Inspekcja sanitarna, zostaly zaplanowane
prawidiowo, a dokonane w frakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly

z zabezpieczenia biezacych potrzeb.
2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane wydatki, w rozdziatach administrowanych przez Gléwnego Inspektora
Sanitarnego w 2012 r., wyniosty 34 034,4 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach.
W pordwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 80,0 tys. z}, tj. 0 0,2%.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85132 -
Inspekcja sanitarna i wyniosty 33 993,6 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach. Z kwoty
tej na dziatalno$¢ GSSE wydatkowano 13 711,7 tys. zt.

Wydatki, klasyfikowane w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75056 -
Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, wyniosly
40,8 tys. zi, tj. 97,0% planu po zmianach.

Wydatki biezgce wyniosty 33 515,1 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach
| byly wyzsze od wykonanych w 2011 r. 0 350,1 tys. z, tj. 0 1,1%. Wydatki majatkowe
zostaly zrealizowane w wysokosci 411,7 tys. 2, tj. 99,8% planu po zmianach i byty
nizsze od wykonania w 2011 r. 0 493,3 tys. z}, tj. 0 54,5%.

Wydatki GIS (dysponenta trzeciego stopnia) wyniosty 20 322,7 tys. zt i stanowily
99,7 % wydatkow ogdtem GIS. W kwocie 20 322,7 tys. zt, wydatki biezace stanowity
98,0%. W strukturze wydatkéw biezacych najwigkszy udziat miaty: wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi — 72,6% (14 468,0 tys. zi), wydatki na zakup materialow

- z poz. 57 na finansowanie skutkw zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych?® z tytulu przejetych zadan realizowanych przez 5 granicznych stacj
sanitarno-epidemiologicznych na podstawie art. 36 ust. 3b ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitamnej
w okresie styczen 2012 r, finansowanych w 2010 r. ze Srodkbw gromadzonych na rachunku dochodéw wtasnych
(246,7 tys. zi),
- z poz. 73 na dofinansowanie wydatkow na ubezpieczenie spoleczne, w zwiazku z podniesieniem wysokosci skladki rentowej
0 2% {1438 tys. z1).

9 Dysponenta $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia.

10 Por. przypis 8.



iustug™ - 21,1% (4 199,1 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe — 1,9% (373,7 tys. zi),
pozostate wydatki — 4,4 %12 (883,2 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 241-262)
Skontrolowano wydatki w wysokosci 3 835,1 tys. zi, tj. 11,3% ujetych w rozdziale
85132 — Inspekcja sanitarna.

Zbadano 5 postgpowan o udzielenie zamdwienn publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego (ogétem w 2012 r. w GIS przeprowadzono 7 postepowan w tym
trybie), ktorych warto$¢ przedmiotu zamdwienia byta najwyzsza i wynosita tacznie
606,8 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej badanych zaméwien publicznych
stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan, arozliczenia finansowe prawidiowo ujeto
w ksiggach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych platnosci za

dostarczone towary i ustugi.

Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r.
| uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. W ramach wydatkéw
inwestycyjnych GIS'"  zakupiono: samochéd osobowy (91,1 tys. zl), laptopy
z oprogramowaniem (24,5 tys. zi), macierz dyskowa z dyskami z systemem zasilania
awaryjnego oraz przelacznikami sieciowymi z modutami  $wiattowodowymi
(97,5 tys. zt), elektroniczny system ewidencji i kontroli czasu pracy (86,6 tys. zl) oraz
zestawy komputerowe z oprogramowaniem (22,8 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 263-288)
Przecigtne zatrudnienie'> w GIS oraz GSSE w 2012 r. wynioslo 434 osoby i bylo

wyzsze o dwie osoby w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 .,

Wydatki na wynagrodzenia, wraz z pochodnymi, wzrosty w poréwnaniu do 2011 r.
0 0,5 tys. zt. Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. w GIS oraz GSSE wynosito
4 380,57 zt i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze
066,54 z, tj. 0 1,5%.

1 Kwalifikowane w §§ 4210 do 4306, 4350, 4360 do 4400.

2 Wydatki na PFRON (1741 tys. z), podroze sluzbowe zagraniczne (1326 tys. z), podroze sluzbowe krajowe
(94,8 tys. zl), szkolenia pracownikow (121,7 tys. zl), koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego (15,4 tys. zi) oraz
rozne oplaty i skladki, odpisy na ZF$S, podatek od nieruchomosci (338,2 tys. zi).

3 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

4 Dysponenta $rodkow budzetowych trzeciego stopnia.

15 W przeliczeniu na pelne etaty.
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Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. w GIS'® wynosito 5 555,40 zt i w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze o 53,50 z1, tj. 0 1,0%.

W grupie osob zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe przecietne
wynagrodzenie wyniosto 25 899,17 zt i bylo wyzsze o 7 026,46 zI, tj. 37,2% niz
w roku 2011.  Wzrost tego wynagrodzenia wynikat z wyptat ekwiwalentu za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz nagrody jubileuszowe;.

Na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano 373,7 tys. zt na sfinansowanie wypfat
wynikajacych z zawartych 72 umoéw zlecenia i 38 uméw o dzielo z osobami

fizycznymi spoza kontrolowane;j jednostki.

Szczegblowym badaniem objeto 20 umow o wartosci 312,1 tys. zt, tj. 18,2%
zawartych uméw cywilnoprawnych. Zbadano takze wydatki w wysokosci 193,0 tys. zt
(uigte w § 4300 - Zakup usiug) poniesione na realizacie 5 uméw zawartych

z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.

Stwierdzono, ze zlecone prace sluzyly realizacji zadan GIS, zostaly wykonane

zgodnie z umowami, w ramach limitu wydatkow okreslonego w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 289-482)
W 2012 r. GIS poniost wydatki nieplanowane w kwocie 15,4 tys. zt z tytutlu zwrotu
kosztow postepowania sadowego po wyrokach sadowych, wynikajacych ze skarg na
decyzjg Gtownego Inspektora Sanitamego z dnia 4 stycznia 2012 r., dotyczacy
tzw. ,dopalaczy” oraz po wyrokach sadowych uwzgledniajacych skargi na

postanowienia Gtownego Inspektora Sanitarnego.

(dowdd: akta kontroli str.483-540)
Zobowigzania w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85132 - Inspekcja
sanitarna na koniec 2012 r. wyniosly 1916,6 tys. zt i dotyczyly zobowigzan
biezacych. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapily.

(dowdd: akta kontroli str. 241-246, 541)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

6 Dysponent $rodkow budzetowych trzeciego stopnia.
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3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Na podstawie Porozumienia nr 2/P/SPPW/KIK/68 z dnia 28 czerwca 2012 r.,
zawartego pomigdzy GIS a Biurem do Spraw Zagranicznych Programéw Pomocy
w  Ochronie Zdrowia, Gtéwny Inspektorat Sanitarny (Instytucja Realizujaca)
zobowigzat sie do realizowania w okresie od 1 lipca 2012 r. do 14 czerwca 2017 r.
projektu dofinansowanego w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy
pn. ,Profilaktyczny program w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniu od alkoholu,
tytoniu i innych srodkow psychoaktywnych” (Projekt).

(dowod: akta kontroli str. 542-564)
Plan wydatkéw $rodkéw europejskich w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale
85132 — Inspekcja sanitarna zostal opracowany zgodnie z zasadami okre$lonymi
W rozporzgdzeniu w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania

materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012.

Kwota $rodkow przyznanych przez Ministerstwo Zdrowia w 2012 r. dla Gtéwnego
Inspektoratu Sanitamego, przeznaczonych na realizacje programow i projektow
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich wynosita lacznie 5 232 tys. zI,
w tym: $rodki z budzetu panstwa 785 tys. z.

Zaplanowane wydatki z budzetu Srodkéw europejskich zostaly w trakcie roku
zmniejszone o kwote ogotem 3 310,5 tys. zt, tj. o 74,4%. Planowana kwota rodkow
krajowych, przeznaczona na finansowanie programéw realizowanych z udzialem
srodkow europejskich, zostata zmniejszona 0 634,3 tys. z, tj. 0 80,8%.
Po zmianach: plan wydatkéw budzetu $rodkow europejskich na Projekt wynosit
1136,5 tys. zI, a plan wydatkow budzetu paristwa — 150,7 tys. zI.
Zmniejszenia kwoty wydatkéw $rodkéw europejskich  zostaly dokonane przez
Ministra Zdrowia, po potwierdzeniu przez Glownego Inspektora Sanitarnego, ze
posiada wolne $rodki na wydatki pozaptacowe.

(dowdd: akta kontroli str. 565-590)
Wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 557,0 tys. zt i stanowity 49,0% planu
po zmianach oraz 12,5% kwoty przyznanej przez Ministerstwo Zdrowia na podstawie
ustawy budzetowej (4 447 tys. zi).

Gtowny Inspektor Sanitarny wyjasnit miedzy innymi, ze z powodu diugotrwale]
procedury, prowadzonej przez Instytucje Posredniczaca i strone szwajcarska,

dotyczacej zatwierdzenia Kompletnej Propozycji Projektu, podpisanie porozumienia
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pomigdzy GIS a Instytucjq Po$redniczacq nastapito dopiero w czerwcu 2012 r.,
co miato wplyw na niewykonanie tych wydatkow.
(dowod: akta kontroli str. 32-34)

Ustalono, ze niektére postepowania przetargowe na realizacje ustug finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich, wszczynane byly dopiero pod koniec roku, co
uniemozliwiato lub zmniejszalo szanse na realizacje uméw przed koncem 2012 r.,
np. ogloszenie o zamoéwieniu na ustuge przygotowania graficznego, druku
| dystrybucji materialéw informacyjno—promocyjnych  zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 7 listopada 2012 r. (szacowana warto$¢
zamowienia brutto — 86,6 tys. zt), a 0 zamoéwieniu na przygotowanie graficzne, druk,
konfekcjonowanie, dystrybucje roll-upéw — 12 grudnia 2012 r. (szacowana warto$¢
zamowienia brutto — 168,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 590-620)
W 2012 r. Zlozono zlecenia platnosci na kwote 557,0 tys. zi, ktéra byta zgodna
z wielkoscig  zrealizowanych platnosci przez Bank Gospodarstwa Krajowego
i wykonanych wydatkdw.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 475,2 tys. zI'7, poniesione na realizacje dwoch
umow zawartych z partnerami Projektu.
Na podstawie uméw GIS przekazal dotacje celowe™ partnerom Projektu,
ti. Instytutowi Medycyny Pracy w todzi (293,5 tys. zf) i Instytutowi Medycyny Wsi
w Lublinie (255,2 tys. zt).
Stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z umowami o dofinansowanie.
Niewykorzystane $rodki dotacji celowe] zostaly zwrocone na konta: Ministerstwa
Finansow — 62,5 tys. zt, Ministerstwa Zdrowia - 11,0 tys. zt,

(dowdd akta kontroli str. 627-734)
W ocenie NIK zaplanowanie wysokosci wydatkow ze érodkéw europejskich
w 2012 1. bylo nierealistyczne. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wykonania
tych wydatkow.

7 W tym: $rodki budzetu europejskiego - 404,0 tys. zt, $rodki budzetu panstwa - 71,2 tys. z!.
8 Zawartych na podstawie art. 150 w zwiazku z art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu

faktycznego

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz
kwartalne sprawozdania w zakresie operaciji
finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci

sporzadzania sprawozdan
Glowny Inspektorat Sanitarny nie ustanowit formalnych procedur kontroli

prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez GSSE.

W wyniku analizy dziatari podejmowanych przez pracownikéw Departamentu
Administracyjno — Ekonomicznego w zakresie kontroli, zaréwno sprawozdan
przesylanych przez GSSE, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez
GIS (dysponenta trzeciego stopnia) stwierdzono, Ze dziatania te byly wystarczajace,
aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko dopuszczenia do nierzetelnosci
w sprawozdaniach.

(dowod akta kontroli, str. 18-29, 735-738)

4.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz

kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto rzetelno$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych GIS (dysponenta trzeciego stopnia) za rok 2012 i stwierdzono, ze
zostaly sporzadzone prawidlowo i terminowo', na podstawie danych wynikajacych
z ewidencil ksiggowej i przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw,
a takze naleznosci i zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 241-243, 739-750).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania z wykonania planu
wydatkow budzetu panstwa ibudzetu $rodkéw europejskich oraz kwartane

sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

5. Ksiegi rachunkowe
Gtowny Inspektorat Sanitarny posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo — ksiegowej dokumentéw. Przyjete zasady
rachunkowosci speinialy wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci?.

"9 Por. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéc budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. Nr 43, poz, 247).

? Dz U.z2013r. poz. 330.
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Opis stanu

faktycznego

Ocena czastkowa

Badanie ksiag rachunkowych GIS przeprowadzono na prébie losowo wybranych
dokumentow ksiegowych?!,
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im
zapisy ksiggowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.
Wydatkéw dokonano zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zamowien
publicznych, stuzyly realizacji zadan statutowych jednostki.

(dowod: akta kontroli str, 751-845)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksiag rachunkowych,
a takze skuteczno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacej operaci

finansowych i gospodarczych.

6. Dziatania podejmowane wramach nadzoru

i kontroli
Gtowny Inspektor Sanitarny jako dysponent $rodkéw budzetowych drugiego stopnia,
sprawowat nadzor i kontrole nad cafoscig gospodarki finansowej podiegtych

jednostek, miedzy innymi poprzez:

— kontrole, ktore dotyczyly miedzy innymi gospodarki finansowej, polityki
rachunkowosci i kontroli zarzadczej; sformutowane na ich podstawie wnioski
i zalecenia, byly na biezaco realizowane przez adresatéw wystapien
pokontrolnych,

— kwartalne analizy wykonania planu dochodéw i wydatkéw oraz naleznosci
| zobowiazan wymagalnych, sporzadzane przez Departament Administracyjno-
Ekonomiczny; w roku 2012 analizy nie zawieraly wnioskow i zalecer: kierowanych
do podlegtych dysponentow,

(dowdd: akta kontroli str. 846-880)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan

nadzorczych, w trakcie realizacji planu finansowego GIS wystapity uchybienia, ktére

zostaly opisane w ninigjszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowosé poprawy
skutecznosci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez Gléwnego

Inspektora Sanitarnego w ramach nadzoru i kontroli nad podlegtymi jednostkami.

2 Wylosowano probe 81 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczna metoda monetarng (MUS) na kwotg
33299 tys. zl.

"



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia

zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi 0:
1) uwzglednianie w projektach budzetu prognozy dochodéw GIS2,

2) wszczynanie postepowan o zaméwienia publiczne na wydatki realizowane
z udzialem S$rodkéw europejskich, w terminach umozliwiajacych

wykorzystanie przyznanych $rodkow,
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 9 kwietnia 2013 .
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misiag

2Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
2 Dysponenta trzeciego stopnia.
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