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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/126 - Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych w 2012 r. w zakresie powierzonych przez Ministra Zdrowia czynnoci
zwigzanych z zarzadzaniem programami w ramach realizacji zadan z zakresu ochrony
zdrowia okreslonych art. 88 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Aniela Tazhir-Wierzbicka, gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 82881
z dnia 3 stycznia 2013 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-3)

2. Andrzej Szpigielski, gt. specjalista k. p, upowaznienie do kontroli nr 82880 z dnia 3
stycznia 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str.4-6)

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

Piotr Jabtoniski, Dyrektor Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
(dowdd: akta kontroli str. 7)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' dzialalno$¢ Dyrektora Krajowego Biura
do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii w zakresie realizacji powierzonych przez
Ministra Zdrowia czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem programami w ramach
realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia okreslonych art. 88 ust. 4 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?,

Ocene taka sformutowano, biorgc pod uwage oszczedne gospodarowanie Srodkami
Funduszu, a zwlaszcza ograniczenie wydatkow tylko do realnie rozpoznanych
potrzeb. Wykonanie kosztow Funduszu przeznaczonych na realizacje programéw zostalo
zrealizowane na poziomie 30% planu i wyniosto 5 375 tys. z. Przychody zrealizowano
wysokosci 25 360 tys. zt, tj. na poziomie117% planu. Stan Funduszu, z 39755 tys. zt na
poczatku roku, wzrost do 59 740 tys. ztna koniec 2012r.

Ponadto, Biuro prawidtowo realizowalo zadania w zakresie wykonywania,
powierzonych przez Ministra Zdrowia, czynnoSci zwigzanych z zarzadzaniem
programami, a Ww szczegdlnosci dotyczacych wylaniania  wykonawcow,
przekazywania srodkow oraz monitorowania i rozliczania dotacji.

NIK zwraca jednak uwage na male zainteresowanie, ze strony potencjalnych
beneficjentow, $rodkami dotacji na finasowanie programéw  dotyczacych

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali nie dawaloby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, ocene ogding nalezy uzupehni¢ o dodatkowe
objasnienie.

2 Dz U.Nr201, poz. 1540 ze zm.
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rozwigzywania problemoéw wynikajgcych z uzaleznien. Ponadto, beneficjenci
rezygnowali ze Srodkdéw juz przyznanych, poniewaz liczba o0sob zagrozona
uzaleznieniem byta nizsza niz zaktadano. Potwierdza to, ze sformutowany przez NIK
wniosek o rozwazenie dziatan legislacyjnych, zmierzajacych do likwidacji Funduszu,
jest nadal zasadny.

Ocena NIK zostala sformutowana na podstawie wynikow kontroli realizacji 16
(22,5%) umoéw zawartych na finansowanie ustawowych zadan Funduszu
Rozwigzywania Problemow Hazardowych (zwanego dalej Funduszem Hazardowym
lub Funduszem) na kwote 2 715 tys. zt (50,5%) oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.Planowanie przychodéw i kosztéw Funduszu

Fundusz Rozwigzywania Problemow Hazardowych utworzono na podstawie art. 88
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, ktora weszla w zycie z
dniem 1 stycznia 2010 r. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, ktérego
dysponentem jest Minister Zdrowia. Przychodem Funduszu jest odpis w wysokosci
3% od wptywow z doptat, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy o grach
hazardowych. Minister Zdrowia utworzyt w BGK rachunek bankowy, na ktory
wplywajq $rodki z doplat, przekazywane przez Izbe Celng w Warszawie.
Wydatkowanie $rodkéw Funduszu jest realizowane na podstawie rocznego planu
finansowego zawartego w zataczniku do ustawy budzetowej na dany rok budzetowy.
Projekt planu finansowego Funduszu zostat sporzadzony na podstawie informacji
pozyskanych od Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0. w Warszawie o prognozowanej
kwocie doptat do odprowadzenia na rachunek Funduszu. Ministerstwo Zdrowia
przygotowato druk planistyczny (PFC), w ktorym ujeto planowane przychody i koszty
realizacji zadan Funduszu na kolejne lata.

Przychody na 2012 r. zostaly oszacowane na kwote 21 624 tys. zt, z tego 20 600
tys. zt miaty stanowi¢ wplywy z doptat do stawek w grach losowych objete
monopolem skarbu panstwa, a 1024 tys. zt - odsetki bankowe. Stan Funduszu na
koniec roku oszacowano na kwote 20 784 tys. zt.

Koszty realizacji zadan okreSlonych w ustawie o grach hazardowych zostaly
zaplanowane na kwote 18 000 tys. zi, w tym: na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
przeznaczono kwote w wysokosci 17 000 tys. zl, a na zakup ustug pozostatych
1000 tys. zt.

W ramach wartosci okreslonych uchwalonym planem finansowym Funduszu
Dyrektor Krajowego Biura dokonat podziatu dotacji na realizacje poszczegdlnych
zadan, okreslonych w pieciu programach Ministra Zdrowia, a mianowicie:

1. Wspieranie badan naukowych dotyczacych zjawiska uzaleznienia od
hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, a takze rozwigzywania probleméw z tym zwigzanych.

2. Podnoszenie jakosci programow profilaktycznych i terapeutycznych w
zakresie uzaleznien od hazardu i innych uzaleznien niestanowigcych
uzaleznienia od substancji psychotropowych.

3. Profilaktyke uzaleznienia od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych
uzaleznienia od substancji psychotropowych.
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4. Prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych w zakresie profilaktyki
dotyczacej rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzaleznien od
hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych.

5. Rozwigzywanie problemow wynikajacych z uzaleznienia od hazardu lub
innych  uzaleznien  niestanowigcych  uzaleznienia od  substancji
psychotropowych.

(dowod: akta kontroli str. 21, 22-46)

Planowanie kosztow dotacji na realizacje zadan ustawowych Funduszu nie zostato
poprzedzone przeprowadzeniem analiz, ktére pozwolityby wiasciwie oszacowaéd
skale problemu uzaleznien. Krajowe Biuro podjelo realizacje pieciu programow
Ministra Zdrowia, bazujac tylko na przeprowadzonych w 2011 r. ankietowych
badaniach CBOS oraz Europejskiego Programu Badan Ankietowych ESPAD 2011.
Dyrektor Krajowego Biura na etapie planowania nie zwracat sie do Ministra Zdrowia
z wnioskiem o dokonanie zmian w planie finansowym Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych. Dopiero 31 pazdziernika 2012 r., po przeprowadzeniu
czterech konkurséw w sprawie wykonania zadan okreslonych programami, Dyrektor
zwrécit sie do Ministerstwa Zdrowia o rozwazenie przez dysponenta Funduszu
podjecia inicjatywy legislacyjnej w sprawie zmniejszenia procentowego odpisu z
doplat, przeznaczonego na realizacje programéw. Zmnigjszenia planu kosztow
Funduszu na realizacje ustawowych zadan do 13 min zi dokonano dopiero w
ustawie budzetowej na 2013 r.

(dowdd akta kontroli str. 63-69)

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych

2. 1. Koszty poniesione na realizacje programoéow

W 2012 r. Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii rozdysponowato
4750 tys. zt na dotacje w ramach realizacji programéw finansowanych srodkami
Funduszu, a 625 tys. zt wydato na zakup pozostatych ustug. tacznie wydatkowano
5 375 tys. zt, co stanowito 29,86% planu finansowego Funduszu. Wykonanie planu
kosztow w 2012 r. byto wyzsze niz w 2011 r., w ktorym wydano 89 tys. zt, tj. 0,4% z
zaplanowanej w ustawie budzetowej kwoty 22.340 tys. zI.

Koszty Funduszu byly przeznaczone wytacznie na realizacje zadan okreslonych
art. 88 ust. 4.

Dyrektor Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, stosownie do
przepisdw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbOlowych warunkdw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu
ochrony zdrowia, trybu sktadania wnioskow oraz przekazywania srodkéw z
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych3, ogtaszat konkursy wnioskow
na sfinansowanie realizacji pieciu programéw Ministra Zdrowia.

Przyznanie dotacji poprzedzaly procedury ogtaszania programéw na stronie
internetowej Krajowego Biura, zawierajgce informacje o nazwie programu,
wysokosci Srodkow przeznaczonych na jego realizacje, terminie i warunkach
realizacji poszczegbinych zadan, kryteriach wyboru wnioskow o udzielenie
dofinansowania, wymagan, jakie spetnia¢ musza podmioty realizujace poszczegdine
zadania.

W 2012 r. wplynety 173 wnioski od podmiotow aplikujacych o realizacje programéw
finansowanych ze $rodkéw Funduszu. W drodze konkurséw wybrano 76 wnioskow,

3Dz U.z2011r. Nr6, poz. 27.
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ktore uzyskaty akceptacje Ministra Zdrowia. Na realizacje zadan zawarto 71 umow:
20 z jednostkami sektora finanséw publicznych (§ 2440) i 49 z jednostkami spoza
sektora finanséw publicznych (§ 2450).

Umowy zawieraly szczegotowy opis zadania, termin jego realizacji, kwote
dofinansowania, termin i sposob przekazywania $rodkéw oraz sposéb rozliczenia
sie z otrzymanej dotacj.

W 2012 r. ze $rodkow Funduszu przeprowadzono jedno postepowanie o udzielenie
zamowienia o warto$ci 538 tys. zt na ogdlnopolska kampanie na rzecz zapobiegania
problemowemu graniu w gry hazardowe wsréd miodziezy. Zamdwienie zostalo
udzielone zgodnie z procedurami okreslonymi ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych?. Nieprawidiowosci w udzieleniu zamoéwienia nie
stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 47-62,96-97,98-128)

Dyrektor Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, jako przyczyny
nizszego niz zaktadat plan finansowy Funduszu wykonania kosztow realizacji zadan,
wskazat m.in. na:

— szacowanie kwot dotacji jedynie na podstawie prognoz, a nie do$wiadczen
wynikajacych z obstugi Funduszu,

— nizsze niz oczekiwano zainteresowanie potencjalnych  wnioskodawcow
mozliwoscig pozyskania Srodkéw na realizacje zadan zwigzanych z
problematykg uzalezniefi behawioralnych,

— brak zgloszenn do programéw o0séb uzaleznionych lub zagrozonych
uzaleznieniami behawioralnymi,

— niskg jakos¢ skiadanych wnioskow, co wynikato z braku do$wiadczenia
wnioskodawcow i braku niezbednej wiedzy w zakresie uzaleznien
behawioralnych,

— brak srodkow finansowych na promocje programow.

(dowdd: akta kontroli str. 129-140)

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia czynnosci Dyrektora Krajowego Biura do
Spraw  Przeciwdziatania Narkomanii, podejmowane w celu zapewnienia
prawidlowego przebiegu procedury wyltonienia podmiotoéw, ktérym udzielono
dofinansowania oraz zawieranie umow zgodnie z wymagana procedura,

2.2. Koszty administracyjne ponoszone w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii na obstuge Funduszu Hazardowego

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii pokrywa koszty
administracyjno-biurowe zwigzane z obstugg Funduszu ze $rodkéw zaplanowanych
w swoim budzecie.

Koszty obstugi Funduszu w 2012 r. wyniosty 432 tys. z, co odpowiadato 8%
wszystkich kosztow poniesionych ze $rodkéw Funduszu na realizacje jego
ustawowych zadan. W stosunku do 2011 r. byly wyzsze 0 129 tys. z}, tj. 0 43%.
Srodki wydatkowane na wynagrodzenia z pochodnymi wyniosly 250,1 tys. zi i
stanowity 58% kosztéw obstugi Funduszu. Przecietne zatrudnienie w 2012 r.
wyniosto 5 0séb i bylo wyZsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r.

4Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm. (art. 110-127).
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o 1 osobe. Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3 536 zt i w poréwnaniu z
przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo nizsze 0 139 z1, {j. 0 3,8%.
Pozostale koszty biezace wyniosty 181,9 tys. zt i byly nizsze od poniesionych w
2011 r.051tys. 2, . 2,7%.
Szczegolowym badaniem objeto wydatkowanie 142 tys. zi, tj. 78,1% kosztow
poniesionych na zakup akcesoriow komputerowych, utrzymanie pomieszczen
biurowych oraz na wynagrodzenia bezosobowe.
W 2012 r. wydatkowano 31 tys. zt na sfinansowanie wypfat wynikajgcych
z zawartych uméw zlecen. Na sprzatanie pomieszczen biurowych wydatkowano
ogotem 4,9 tys. zi, zawierajac z trzema pracownikami Biura po 4 umowy, a na
opfacenie pozostatych umow wydatkowano kwote 26 tys. zt (obstuga finansowa
realizacji zadan finansowych z Funduszu, sporzadzenie opinii prawnej na potrzeby
konkursu, obstuga prawna zadan Funduszu).

(dowod: akta kontroli str. 141-162)
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii oszczednie gospodarowato $rodkami przeznaczonymi na obstuge
Funduszu.

2.3. Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan w ramach
programow Ministra Zdrowia

W ramach nadzoru nad realizacig zadan, ktore finansowano ze s$rodkow
Funduszu, Krajowe Biuro analizowato kwartalne sprawozdania finansowe i
merytoryczne przekazane przez podmioty realizujace programy.
Ponadto w 2012 r. wykonano sze$¢ merytorycznym kontroli, ktére ujete byly w
planie. Dyrektor Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii wyjasnit,
ze z uwagi na niewystarczajaca liczbe pracownikow oraz srodkow finansowych na
pokrycie kosztow delegacji zwigzanych z kontrolami, przeprowadzono tylko jedng
kontrole finansowg spo$réd pieciu zaplanowanych.
(dowod: akta kontroli str. 68-69, 86-92)
Zgodnie z zawartymi umowami na dofinansowanie realizacji zadan, kolejne transze
dotacji przekazywano tym podmiotom, ktére wydatkowaty przynajmniej 70%
otrzymanych $rodkow dotacji, a ich sprawozdania uzyskaly akceptacje Biura.
Dyspozycje dokonania przelewu poszczegdlnych transz dotacji przekazywane byly
do realizacji pracownikowi Dziatu Finansowo-Ksiegowego, ktéry wprowadzat dane
do systemu bankowosci elektronicznej Videotel oraz dokonywat przelewu $rodkdw
finansowych do zleceniobiorcy.
Wszystkie dyspozycje o uruchomienie srodkow z Funduszu dla pieciu programéw w
lacznej wysokosci 5 375 tys. zt sporzadzane byly przez pracownika, ktory miat te
czynnosci w zakresie obowigzkow stuzbowych, a zatwierdzane do wyplaty przez
Glowng Ksiegowa. Dyspozycje te nie zawieraly akceptacji Dyrektora Krajowego
Biura.
(dowod: akta kontroli str.169-174, 175-249)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor stwierdzit m.in., ze wskazane dokumenty byly
traktowane jako narzedzia do prowadzenia ewidencji rachunkowej i formalne;
przekazywanych kwot dotacji, w ramach limitow $rodkéw przyznanych w umowach i
nie stanowity dowodu ksiegowego w rozumieniu ustawy o rachunkowosci.

Zarzadzeniem Nr 33/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. Dyrektora Krajowego Biura do
Spraw Przeciwdzialania Narkomanii w sprawie wprowadzenia instrukcii
sporzagdzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych w Krajowym Biurze do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii okre$lono wzér dowodu ksiegowego potwierdzajacego
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wyze] opisang operacje gospodarcza, ktora zawierala akceptacje zaréwno
kierownika jednostki, jak i glownego ksiegowego.
(dowod: akta kontroli str. 250-255)
NIK zwraca uwage, ze w okresie poprzedzajacym wydanie zarzadzenia opisane
operacje gospodarcze nie byly prawidtowo dokumentowane. Zgodnie z art. 53
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, kierownik
jednostki jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki. Zatem
powinien aprobowac ich realizacje.

W 2012 r. 22 realizatorow (30,9%) dokonato zwrotu niewykorzystanych Srodkow
dotacji na ogoing kwote 58,6 tys. zi (w tym odsetki 520 z{). Przyczynami zwrotu byly
m.in. nizsze niz zaplanowano koszty realizacji zadan oraz trudnosci z rekrutacjg
odbiorcow programow. Na przykiad:
1) Szpital im. Rydygiera w Krakowie (umowa nr 58/I/H) nie wydatkowat $rodkow,
ktore ofrzymat pierwsza transzg i dalsze finansowanie zadan zostalo wstrzymane
(nie zrealizowano 840 godzin z zaje¢ psychoedukacyjnych, poradnictwa rodzinnego,
grup zapobiegania nawrotom). Mimo, ze zawarto aneks do umowy, zmniejszajac jej
kwote i zakres, zlecajac realizacje 240 godzin zaje¢ z interwencji kryzysowej, to
Szpital wykonat je tylko w 16%.
2) Stowarzyszenie Karan - realizator umowy nr 27/H/12 - wykonato tylko 46,8%
zaje¢ z poradnictwa rodzinnego, grup wsparcia, konsultacji prawnych okreslonych
umowa.
3) Centrum Terapii w Gorlicach (umowa nr 46/I/H/12 ) z powodu niezgtoszenia sie
do programu wystarczajacej liczby oséb, nie zrealizowato 12,5% zaplanowanych
zajec.
4) Dolno$laskie Centrum Zdrowia Psychicznego (umowa nr 34/H/12), z
zaplanowanych 100 godzin zaje¢ z psychoedukacii, zrealizowato jedynie 5 godzin
(5%).
5) Wojewddzki Osrodek Profilaktyki Spotecznej w tomzy (umowa nr 47/I/H/12) nie
zrealizowat zaplanowanych 10 godzin zaje¢ warsztatowych.

(dowod: akta kontroli str.257-267)
W dwoéch przypadkach stwierdzono dokonanie wydatkow po zakoriczeniu terminu
realizacji zadania, tj. po 31.12.2012 r. Do dnia zakorczenia kontroli érodki nie
zostaly zwrécone. Biuro wystosowato wezwania do Krakowskiego Towarzystwa
Medycznego PROVITA (umowa nr 49/I/H/12) o zwrot 35 205 zt i do NZOZ Poradni
Terapii Uzaleznien i Wspdtuzaleznien w Wegorzewie o zwrot kwoty 5 829 zt (umowa
nr 57/11H/12).

(dowod akta kontroli str.268-269)

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do rzetelnoéci rozliczen uméw.

3. Rzetelnosé kwartalnych i rocznych sprawozdan z realizacji
zadan finansowanych z Funduszu

Zgodnie z wytycznymi ,Instrukcji obiegu dokumentoéw finansowo-ksiegowych i
rozliczen Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych” Ministerstwa Zdrowia
z dnia 31 sierpnia 2011 r., Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii w 2012 r,
przekazywato do Ministerstwa Zdrowia roczne i kwartalne sprawozdania

5Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.



Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena
czastkowa

merytoryczne i finansowe z wykonania wydatkow w 2012 r. w ramach Funduszu w
rozdziale 85 195, w celu ich akceptacii.
W sprawozdaniach kwartalnych wykazywano m.in: zaawansowanie wykonania
planu wydatkow, zaangazowanie srodkéw finansowych, ilo§¢ zawartych umow,
kwoty przekazanych dotacji, opis zrealizowanych zadan wraz z uzyskanymi
efektami.
W rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw z Funduszu wykazano wielkosci
pomnigjszone o zwroty niewykorzystanej dotacii.

(dowod: akta kontroli str. 270-284, 285-359, 360-361)

Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie, kwoty przekazywanych dotacji
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;.

4. Ksiegi rachunkowe

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii posiadato opracowane i
zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiggowej dokumentow.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad
rachunkowosci spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.
W Krajowym Biurze do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii od pazdziernika 2011 .
funkcjonowat zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora, system ksiegowosci
komputerowej ,Symfonia” w wersji 2012.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania, okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spelnial wymagania
okreslone w ustawie o rachunkowosci.
Badanie proby wydatkéw przeprowadzono w Krajowym Biurze ds. Przeciwdziatania
Narkomanii w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw zapisow ksiegowych (testy
kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidlowosci wartosci
transakcji (zgodno$c¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa), okresu ksiegowania
ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych. Prébe do badania wyznaczono ze
zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnoci w 2012 r. oraz, odpowiadajgcych tym
dokumentom, zapisow ksiegowych.
Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 41 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych, statystyczng metodg monetarng’, na
kwote 144 tys. zi. Wydatki objete badaniem stanowity 79,2% zrealizowanych
wydatkow na obstuge Funduszu.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im
zapisy ksiegowe zostaty sporzgdzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli, str.364-385, 386-407)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w
zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosci z zasadami rachunkowosci oraz
mechanizmoéw kontroli dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6Dz U.z2013r, poz. 330.
7 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Whnioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli® wnosi o:

1. dokonanie analizy, w oparciu o dotychczasowe doS$wiadczenia potrzeb
spotecznych w zakresie finansowania zadan profilaktycznych i terapeutycznych
dotyczacych uzaleznien behawioralnych, w celu przedstawienia Ministrowi
Zdrowia wnioskow o stosowng inicjatywe legislacyjna,

2. wyegzekwowanie od dwoch podmiotow kwot wydatkowanych niezgodnie z
terminami okreslonymi w umowach.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnial® kwietnia 2013 .

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Aniela Tazbir-Wierzbicka Dyrektor Departamentu Zdrowia

ol. specjalista k. p Lech Rejnus

8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



