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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
Justawg o NIK', Najwyzsza lzba Kontroli - Departament Zdrowia, skontrolowata Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w cz. 46 - Zdrowie oraz
wykonania planu finansowego Funduszu Rozwiazywania Problemow Hazardowych.
W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu 23 marca
2012 r., stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi ninigjsze wystgpienie
pokontroine,
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Dyrektora Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdzialania Narkomanii w 2011 r., powierzonych przez Ministra Zdrowia? zadan w zakresie
gospodarowania srodkami Funduszu Rozwigzywania Problemdow Hazardowych.
Powyzsza ocene uzasadnia fakt, Ze chociaz ustawowe zadania Funduszu w 2011 r. zostaly zrealizowane
jedynie w niewielkim stopniu, to po uzyskaniu stosownych upowaznien Ministra Zdrowia podjgto w Krajowym
Biurze wszystkie niezbedne czynnosci dla uruchomienia powierzonych programow.

1. Na realizacjg programu Ministra Zdrowia ,wspieranie badan naukowych dotyczacych zjawiska uzaleznienia
od hazardu lub innych uzaleznien nie stanowiacych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, a tekze
rozwigzywanie probleméw z tym zwiazanych® w 2011r. wydatkowano 88,9 tys. I, co stanowilo tylko
0,4 % zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2011 r. kwoty 22,340 lys.

Niskie wykonanie kosztéw Funduszu wynikato z faktu, ze pismem z 15 czerwca 2011 r., Krajowe Biuro
otrzymato upowaznienie3 do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem programami
obejmujacymi realizacjg zadan, w tym do zawierania umow, przekazywania $rodkow, rozliczania, weryfikacji

1T.j.Dz.U. 22012, poz. 82.
2 Na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie szczeglowych warunkdw uzyskiwania
dofinansowania fealizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia, trybu skiadania wnioskow oraz przekazywania $rodkow z Funduszu
Rozwigzywania Problemow Hazardowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 27).
30 ktdrym mowaw § 5 ust. 1 rozporzadzenia MZ z 16 grudnia 2010 r.
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umow i kontroli wydatkowanych $rodkoéw oraz monitorowania realizacji programoéw, za$ instrukcje obiegu
dokumentow finansowo-ksiggowych i rozliczen* otrzymalo dopiero w dniu 5 wrzesnia 2011 r.

Krajowe Biuro nie miato tym samym podstaw do realizacji programéw | przeprowadzenia konkursow
wnioskow w terminie do 31 marca 2011 r., o czym stanowi rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
16 grudnia 2010 r. w sprawie szczegOlowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan
z zakresu ochrony zdrowia, trybu skiadania wnioskow oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych w 2011 r.5. Konkurs ten byt mozliwy do przeprowadzenia dopiero
po ogloszeniu przez Ministra Zdrowia terminu skfadania wnioskéw w dniu 14 lipca 2011 r.
Po przeprowadzeniu konkursu i przekazaniu listy wnioskow do zatwierdzenia przez Ministra Zdrowia,
Dyrektor Krajowego Biura w pazdziemiku 2011 r. zawart umowy z dwoma realizatorami zadan na kwotg
ogdtem 88,9 tys. zt. Drugi nabér wnioskdw na realizacje zadan w latach 2012-2013 w ramach 5 Programéw
MZ zostat ogloszony przez Krajowe Biuro w dniu 4 listopada 2011 r. Na ich realizacjg zaplanowano kwotg
w wysokosci 13.500 tys. zt. W wyniku postepowania konkursowego i odwotania jednego z wnioskodawcow,
Minister Zdrowia zaakceptowalf liste 38 wnioskéw o udzielenie dofinansowania z Funduszu w lacznej kwocie
27114 tys. 2.

Krajowe Biuro w 2011 r. zapewnito prawidlowy przebieg procedury wytaniania podmiotow, ktdrym udzielono
dofinansowania.

2. Wydatki Krajowego Biura (cz. 46, dziat 851, rozdziat 85153) na pokrycie kosztow poniesionych w zwigzku
z prowadzong dziatainoscig na rzecz Funduszu wyniosty ogdlem 303,0 tys. zt, w tym wydatki administracyjne
187 tys. zt (61,7%), a wydatki na wynagrodzenia 116 tys. zi {38,3%). Sposrod wydatkow administracyjnych
najwiecej poniesiono na oplaty za administrowanie budynkami i lokatami (§ 440) — 82,9 tys. zt oraz zwigzane
z zakupem materiatéw | wyposazenia na potrzeby Funduszu - 52,0 tys. zi (§ 421).

Krajowe Biuro, w okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do konica maja 2011 r., na wydatki zwigzane z najmem
lokalu uzytkowego o pow. 70 m? przy ul. |. Gandhi 15 w Warszawie, w okresie od 1 pazdziernika 2010 .
do konca maja 2011 r., wydatkowalo 49,7 tys. zi, a dopiero od lipca 2011 r. rozpoczeto w tym lokalu
dzialalnos¢ na potrzeby Funduszu, Zawarcie umowy o najem ww. lokalu w dniu 28 wrzesnia 2010 r.
poprzedzone bylo informacjg Ministra Zdrowia, ze Krajowe Biuro, decyzjg Kierownictwa Ministerstwa
Zdrowia z dnia 27 lipca 2010 r., zostalo wskazane jako podmiot, kibremu powierzona zostanie obsfuga
programow finansowanych ze srodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych oraz pismem’ 0
podjecie dziafart zmierzajacych do zapewnienia sprawnej obsfugi Funduszu i umozliwiajgcych przystapienie
do realizacji tych zadary”.

Analiza wydatkéw na roboty remontowe o wartodci 23,8 tys. zt oraz zakupy mebli o wartosci 23.3 tys. zt
wykazata, ze byly one dokonane z zachowaniem zasad gospodarnosei | celowosci. Platnosci byly zgodne z
warunkami zawartymi w umowach.

Wartos¢ zamowien na dostawy, usfugi i roboty dokonane przez Biuro na rzecz Funduszu wyniosta w 2011 r.
ogdtem 187,0 tys. zt i jednostkowo nie przekroczyta wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 14.000 euro
{(w 2011 r. — 53,746 zi)®. W przypadku tych zamowien, zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o zamdwieniach publicznych, nie bylo potrzeby stosowania przepisow ustawy. Zamowienia
te zostaly dokonane w trybie okre$lonym w Instrukcji®, stanowiacej zalgeznik nr 7 do Zarzadzenia Dyrektora
Biura z dnia 31 grudnia 2008 r.

4 Zawierajacq m.in. opis zasad wspoipracy Ministerstwa Zdrowia z Krajowym Biurem i opis przeplywdw finansowych oraz rozliczania
przekazanych Srodkdw.

5 Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia MZ z dnia 18 grudnia 2010 r., wnioski o udzielenie dofinansowania sktada si¢ w terminach do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego rok realizacji zadania; 31 marca roku, w kiérym dofinansowanie ma by¢ udzielene. Minister,
uwzgledniajac wysokosé srodkéw Funduszu, moze oglosi¢ dodatkowy termin skiadania wnioskéw o udzielenie dofinansowania. Wnioski
o udzielenie dofinansowania rozpatrywane s w terminie 2 miesigcy od dnia uptywu ferminu skfadania wnioskow.

§ Upowazniony Podsekretarz Stanu w MZ w dniu 27 stycznia 2012 r. zaakceptowat liste 38 wnioskow. Liste zamieszczono na stronie
internelowsj Krajowego Biura w dniu 31 stycznia 2012 r.

7 Pismo Podsekretarza Stanu z dnia 19 sierpnia 2010 r., ktére wplynedo do Biura w dniu 23 sierpnia 2010 r., w zwigzku ze zblizajacym sie
zakonczeniem prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem regulujacym sprawy Funduszu.

8 W przypadku zamdwien o wartoéci nie przekraczajacej 14.000 euro, art. 4 ust 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o zaméwieniach
publicznych, tj. Dz.U. z 2010 . Nr 113, poz. 759 ze zm, stanowi, ze do zamowiert | konkussow, ktdrych wartosé netlo nie przekracza
wyrazonej w Ziotych réwnowartodci kwoty 14 tys. euro (w 2011 1. — 53.746 z1) ustawy sig nie stosuje,

9 Instrukcja postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych o wartoSci nie przekraczajacej w skali roku rownowariosci 14.000 euro.
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3. NIK pozytywnie ocenita rzetelnoé¢ ksiag rachunkowych oraz skuteczno$t mechanizméw kontroli zarzadezej.
Krajowe Biuro w dniu 1 pazdziemika 2011 r. wprowadzito zasady polityki rachunkowoéci w zakresie obstugi
Funduszu.

Funkcjonujacy w Krajowym Biurze system ksiegowosci komputerowej w zakresie obstugi Funduszu speiniat
wymoagi okreslone w ustawie o rachunkowosci,

Nieprawidlowo ujeto jedng operacie gospodarczg w ksiegach rachunkowych na koncie 530-2-6 koszty
obstugi Funduszu © wartodci 6.927,62 2zt tytulem najmu lokalu przy ul | Gandhi 15
za miesigc styczef 2012 r. Wplynelo to na niewtasciwy okres zaksiegowania'® tej kwoty w 2011 r., bowiem
w umowie najmu z 28 wrze$nia 2010 r. ustalono, Zze czynsz platny bedzie z gory w terminie do dnia
10 kazdego miesigca. Badanie wybranych zapisow ksiegowych pod wzgledem prawidlowosci
zaewidencjonowania dowodow ksiegowych, metodg statystyczng MUS, wykazato, ze w ramach kosztow
obstugi Funduszu {(konto 530-2-6) w trzech fakturach wystapit btad w zakresie braku akceptacji pod
wzgledem merytorycznym'', a jedna faktura byta niepoprawna w zakresie nanoszenia korekty'2. Uchybienia
te nie miaty wptywu na sprawozdawczo$¢ w zakresie wydatkow administracyjnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, NajwyZzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 60 ust. 12
ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie poprawnosci dowodéw ksiegowych w zakresie dokonywania korekt oraz
kompletnosci dowodow ksiegowych w zakresie akceptacji pod wzgledem merytorycznym.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Dyrektora
0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informagii
0 sposobie wykorzystania przekazanych uwag i wykonania wniosku, badz o podjetych dziataniach na rzecz
realizacji wniosku Iub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.
Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na pismie, w terminie
7 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, do Dyrekiora Departamentu Zdrowia
Najwyzszej lzby Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym
wystapieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sig zgodnie z art. 62 ust. 2
ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastrzezen.
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10 Art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci, . 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
" Art. 21 ust. 1 pkt 6 art. 22 ust. 1 UoR.
125, 22 ust. 21 3 UoR.



