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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Konfroli' zwanej dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Zdrowia skontrolowata Agencje Oceny Technologii Medycznych
(zwanej AOTM) w zakresie wykonania planu finansowego za 2011 r.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w2011 r. planu finansowego
przez Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych.

Formutujac powyzsza ocene NIK uwzglednita nasigpujace ustalenia:

1. Zrealizowane przychody AOTM wyniosly 7.974 tys. zt i byly nizsze od przychodow uzyskanych w 2010,
0 1.702 tys. i, tj. 0 18% oraz nizsze od zalozonych w ustawie budzetowej na 2011r. 0 2.316 tys. z4, tj. 0 23%.
Wynikato to glownie z nizszego wykonania przychodéw wiasnych, pochodzacych z wplat od firm
farmaceutycznych za dokonane oceny raportéw, w sprawie leku lub wyrobu medycznego. Na planowang kwote
2.380 tys. zt zrealizowano jedynie 973tys.zt, fi. o 59% mniej, niz prognozowano w ustawie budzetowej
oraz 0 2.211 tys. z4, tj. 0 69% mniej, niZ wyniosto wykonanie w 2010 r. Ponadto w 2011 r. firmy farmaceutyczne
przekazaty na rachunek AOTM 18 wplat w wysokosci 1.591,9 tys. %, na poczet oceny raportow. Agencja nie
ofrzymata jednak zlecer w okresie umozliwiajacym ich realizacje w danym roku?, a wplaty z tego tytulu naleZalo
zakwalifikowat jako przychody przyszlych okresow. W 2011r. AOTM wykonala 16 ocen raportow na
planowanych 30. Sposréd 16 ocen raportow przychody od pigciu z nich zakwalifikowano na poczet przychodow
2010 . (442,2 tys. zt) mimo, iz 4 oceny zostaly przekazane pod obrady Rady Konsultacyjnej w styczniu 2011 .
ajedna w lutym (8.02.011 r.). Prezes AOTM wyjasniajac swoja decyzje podal, iz wiekszo$t kosztow zwiazanych
z tymi ocenami zostata poniesiona w 2010 1., w zwiazku z czym wplywy zakwalifikowano do przychoddw tego
roku. Stwierdzono jednak, ze do przychodow 2011 r. zakwalifikowano wylacznie wplaly za wykonane oceny
raportow w stosunku do kiérych Rada Konsultacyjna wydata stanowiska w 2011 r., co wskazuje, Ze Agencja
nigjednolicie kwalifikowata przychody do danego roky finansowego, do czego zobowigzywata zasada
wspOimiernosci, o czym stanowi art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscit.

1Dz U.z2012r., poz. 82.ze zm.

213 wplat w okresie od 28.06.2011 r. i 5 wplat w okresie od 16.11.2011 r. do 1.12.2011 .

3 Ministerstwo Zdrowia przekazalo je w nastepujgcym okresie: 1.12.2011r. -2 zlecenia, 212.2011r. - 1 Zlecenie,
5.12.2011 r- 1 zlecenie, 6.12.2011 r— zlecenie, 12.12.2011 r.-1 lecenie, 14.12.2011 r.- 2 zlecenia, 16.12.2011r. -7 zlecefh,
27.12.011 r.-2 zlecenia, 30.12.011 r. -1 zlecenie

4Dz, 22009 r. Nr 152 poz. 1223 ze zin. .
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2. Zrealizowane koszty wyniosly 7.832 tys. zt i byly nizsze od planu wedlug ustawy budzetowej o 2.459 tys. z,
{j. 0 24%, a od planu po zmianach o 1893 tys. zt, tj. 0 19%. W ocenie NIK nierzetelnie oszacowano koszty
giownie w pozycjach: materialy i energia, ktbrych wykonanie wyniosto 219 tys. zt i byto o 60% nizsze od planu
po zmianach, a w pozycji pozostate ustugi koszty zrealizowano w kwocie 1.227 tys. zi, przy planie wynoszacym
1.755 tys. zt.

Na nierzetelne planowanie wskazuje rowniez wyjasnienie, z ktorego wynika, iz zakupy poczynione w ubiegtych
latach w tym zakresie byly wystarczajace.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia:

- wiarygodnoéé ksiag rachunkowych w zakresie ewidencji kosztow, stanowigcej podstawe do sporzgdzania
sprawozdan kwartalnych i rocznych, a takZe skuteczno$é funkcionowania systemu ksiggowosci i kentroli
finansowej. Powyzsza opinia wynika z badania 71 dowodéw ksiegowych {faktur obcych) o wartoéei 1.653,2 tys. 24
(wylosowanych metoda MUS) oraz 34 faktur o wartosci 466,5 tys. 21 (lacznie 2.119,7 tys. i), na podstawie
doboru celowego przy badaniu dokumentacji dotyczacsj udzielonych zaméwien;

- terminowe rozliczenie dotacji podmiotowej i przekazanie niewykorzystanej kwoty 26,4 tys. zt na rachunek
Ministerstwa Zdrowia w dniach 17.01.2011r.123.01.2012 r;

- terminowe i poprawne sporzadzanie kwartalnych i rocznych sprawozdarh finansowych Rb-N i Rb-Z, w ktorych
zawarte dane wynikaty z ewidencji ksiegowej;

- wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej przyznanej przez Ministra Zdrowia, na sfinansowanie zakupu 4 z 5
zaplanowanych gotowych débr inwestycyjnychs, W wyniku rozstrzygnigtych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargdw nieograniczonych dokonano zakupu, uruchomiono i oddano do uzytku: kolorowe
urzadzenie wielofunkcyjne, serwer sieciowy z systemem operacyjnym Microsoft Small Business Server 2008,
elektroniczny system obiegu dokumentdw i intranetowy system archiwizacii oraz system audio-wideo z systemem
dyskusyjnym i telekonferencyjnym. Z dotacji w kwocie 220 tys. zt wydatkowano 158.6 tys. zt, a kwotg 61,4 tys. 2+
pozostawiono w dyspozycji Ministra.

W ramach dotacji celowej nie zakupiono zaplanowanego oprogramowania TreeAge Pro Healthcare® w trybie
przetargu nieograniczonego, z powodu uniewaznienia dwdch postepowart’. Agencja dokonata zakupu
oprogramowaniat w ramach wydatkéw biszacych.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) nie zamieszczono bezposrednio na 9 dowodach ksiggowych spoéréd 71 wylosowanych do badania dowodow
przeliczenia z waluty obcej na walute polskg® oraz nie zataczono odpowiedniego wydruku potwierdzajgcego
wykonanie przeliczenia automatycznego, do czego zobowiazywat art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o rachunkowosci®. Ponadto faktury te byly sporzadzone wjezyku angielskim i nie zostaty przetiumaczone
na jezyk polski do czego zobowiazywat art. 7a ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1999 r. o jezyku polskim'!;

2) przediozono Ministrowi Zdrowia do zatwierdzenia plan finansowy AOTM na 2011 r. w ukladzie niezgodnym
z ustanowionym w ustawie budzetowej na 2011 r., poniewaZ plan finansowy AOTM nie zawierat m.in. danych
o planowanych kwotach naleznosci, zobowigzan, stanu $rodkow na koniec roku, do czego zobowigzywat art. 31
ust. 6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?, ktory stanowit iz panstwowe jednostki
prawne wyodrebniaja w swych planach stan naleznodci | zobowigzan na poczafek i koniec roku; stan Srodkow
pienigznych na poczatek i koniec roky;

3) we wszystkich wylosowanych do badania 71 dowodach stwierdzono niekompletno$¢ zapisow ksiggowych
w dzienniku za 2011 r. Nie zawieraly one daty dokonania operacji gospodarczej i daty dowodu w przypadku, gdy
ta byta inna od daty operacji gospodarczej, do czego zobowiazywal art 23 ust 2 pkt 1-5 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowil, iz zapis ksiggowy powinien zawierat co najmniej: date dokonania operacii

§ Zakup sprzetu i programu informatycznego.
& Oprogramowanie niezbedne do tworzenia i weryfikacji modeli ekonomicznych zawartych w raportach HTA.

HPostepowania-uniewaznione-zostaly-na-podstawie-art-93-ust. -1-pkt 1 ustawy-z dnia-29-stycznia-2004-r-Prawo-zamdwied———

publicznych-(Dz: Uz 2010, Nr 113, poz. 759 ze zm.). Pierwsze postepowanie uniewaznione w zwiazku z odstapieniem————
wykonawcy od zawarcia umowy, drugie w zwiazku z odrzuceniem jednej oferty, ktéra wptyngta w postepowaniu.

8 5 programow TreeAge Pro HealthCare 2011 wersji jednostanowiskowej za kwotg 7,6 tys. zL.

9 Wediug kursu obowigzujacego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej.

107 . Dz. Uz 2009 1. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

11T Dz. U. 22011 r. Nr 43, poz. 224.

12Dz, U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



gospodarczej, okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowigcego podstawg
zapisu oraz jego date, jezeli roznita sie ona od daty dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu
operacji, z tym, e nalezy posiadaé pisemne objadnienia tresci skrotow lub kodow, kwote i date zapisy,
oznaczenie kont, ktorych dotyczy;

4} dla 145 (77,5% ogdiu opiniowanych) wydanych opinii do projektéw programéw zdrowotnych, realizowanych
przez samorzady, ministerstwa i inne podmioty, przekroczono terminy wynikajace z art. 48 ust 2b ustawy
0 éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych'3, ktdry stanowi, iz ,Agencja
sporzadza opinie w sprawie projektu programu zdrowotnego w oparciu o kryteria, o ktorych mowa w art.
31aust. 1, w terminie 3 miesigcy od dnia otrzymania projektu tego programu’.

Ponadto w trakcie kontroli o$miu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego, stwierdzono powtarzajace sie uchybienia, nie majace wplywu na dokonywanie wyboru
najkorzystniejszej oferty, a mianowicie:

- w przechowywanej dokumentacji zakoficzonych postepowan'® brakowalo udokumentowania sposobu
ustalenia wartosci zamowienia albo daty lub podpisu osoby dokonujacej oszacowania wartosci;

- w pieciu postepowaniach's, ktorych przedmiotem byly dostawy, dokonywano ustalenia wartosci zamdwienia
w okresie 5-9 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych', ktéry stanowi, Ze ustalenia wartoSci zamowienia dokonuje sie
nie wezesniej, niz 3 miesiace przed dniem wszczgcia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem
zamobwienia sg dostawy,

- przy ustalaniu szacunkowej wartosci zamowienia, nie uwzgledniono wartosci przewidywanych w specyfikacji
zaméwieh uzupetniajacych’?, co naruszalo art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych, ktory stanowi, Zejezeli zamawigjacy przewiduje udzielenie zamOwief  uzupetniajacych,
przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia sie wartos¢ zaméwien uzupetnigjacych;

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia w przedmiocie zamowienia .Opracowanie dokumentacji
projektowej systemu audio-video z systemem dyskusyjnym i telekonferencyjnym wraz z dostawa i montazem™,
byta niespdjna z umowa, stanowiaca jej zatacznik oraz umowa zawarta na realizacjg zamowienia'®, w odniesieniu
do postanowienia dotyczacego zabezpieczenia roszezen z tytutu rekojmi za wady. Tres¢ SIWZ w czesci XX
pkt 1 zawierata wymagania, ze 30% z kwoty zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy t. 2,3 tys. z¢, stanowi¢
bedzie zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady a kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczef
zostanie zwrbcona najpdznie] w15 dniu na wniosek wykonawcy, po uplywie okresu gwarancii lub rekojmi
za wady. Wzor umowy, stanowiacy zatacznik do SIWZ oraz zawarta umowa na realizacje zamowienia
nie zawieraly tych wymaganh, gdyz nie pozostawiono zabezpieczenia roszczen z tytulu rekojmi za wady,
nie zapewniajac sobie w razie konigcznodci moziiwoéci skutecznego wyeliminowania najistotniejszych wad
przedmiotu umowy.

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze uwagi i opinie, NajwyZsza Izba Kontroli wnosi o:

1) podjecie dziatah organizacyjnych, ktdre umozliwia terminowe wydawanie opinii dla samorzadow
0 projektach programow zdrowotnych,

2) dostosowanie urzadzen ksiggowych w posiadanym systemie finansowym do wymogow  ustawy
o rachunkowosci,

13Dz U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
1 Dotyczy postepowan o udzielenie zamowienia w irybie przetargu nieograniczonego: sprawy nr 3/2011, 512011, 6/2011,

’—‘&Postgpowani:ro*udzieien}eiam6wienia'w'trybie przetargu nieograniczonego: sprawy nr 5/2011, 6/2011, 8A/2011, 9/2014,

BA2011.

16Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 769 ze zm.

17 Dotyczy poslgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego: sprawa nr 212011 - sprzedaz
i dostawa biletow lotniczych na polaczenia migdzynarodowe.

18 Postgpowanie o udzielenie zaméwienia nr 8A/2011.

19 Umowa zawarta na kwote 77.5 tys. zt.



3) ustalenie w przyjetych zasadach polityki rachunkowosci zasad kwalifikowania przychodow do danego
okresu sprawozdawczego,

4} dokumentowanie sposobu ustalania wartoéci zamowienia, z podaniem daty i wskazaniem osoby
dokonujacej ustalen.

*kk

Zgodnie z trescig art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ do Pana Prezesa
o przestanie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii o sposobie
wykorzystania przekazanych uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjgtych na rzecz realizacji
whnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treécia art. 61 ustawy o NIK przysluguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Dyrektora Departamentu Zdrowia
Najwyzsze] Izby Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy sig zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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