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I. Dane identyfikacyjne
Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie', ul. Wojska Polskiego 8, 84-141 Jurata

Andrzej Czerski, Dyrektor, od 1 stycznia 2011 r.

1. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych umozliwiajgcych prawidtowag
realizacje zadan statutowych Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie.

2. Zakres i efekty prowadzonej dziatalnosci statutowe;.

3. Prowadzenie gospodarki w tym wykorzystanie srodkow
publicznych.

finansowe;j,

Od 1 stycznia 2023 r. do 19 grudnia 2025 r., z uwzglednieniem dowoddéw
wykraczajgcych poza ten okres, majgcych znaczenie dla badanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Zdrowia

Grzegorz Wieczorek, doradca ekonomiczny,
nr KZD/27/2025 z 11 sierpnia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

Sebastian Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KZD/38/2025 z 6 pazdziernika 2025 r.
(akta kontroli str. 11, 99-102)

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia funkcjonowanie w latach 2023-2025
Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie, w szczegdlnosci pod wzgledem
zapewnienia warunkow organizacyjnych umozliwiajgcych prawidtowg realizacje
zadan statutowych tej jednostki, efektow prowadzonej dziatalnosci oraz
gospodarowania $srodkami finansowymi.

W regulaminie organizacyjnym PDZ nie sprecyzowano wszystkich zadan
statutowych oraz nie wskazano w nim komodrek organizacyjnych
odpowiedzialnych za ich realizacje. Zastrzezenia NIK odnosity sie réwniez
do rzeczywistego konfliktu intereséw, ktéry wystapit wskutek potgczenia zadan
gtéwnego ksiegowego oraz kierownika administracji i ich wykonywania przez

' Dalej:, PDZ".
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,,ustawa o NIK".
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
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tego samego pracownika, co nie gwarantowato skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadcze;.

Pomimo potencjatu Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie, nie podjeto
skutecznych dziatan w celu promowania osrodka umozliwiajgcego organizacje
konferencji, sympozjoéw, szkoleh na rzecz podmiotéw zewnetrznych, co byto
jednym z jego zadan statutowych. W rezultacie, w tym zakresie nie uzyskano
zadnych przychodéw.

Wprawdzie ze S$rodkéw finansowych  pochodzacych z  rokrocznie
wypracowanego zysku, utworzono fundusz zapasowy, ktéry na koniec wrzes$nia
2025 r. wynidst 802,2 tys. zt, ale Srodkéw z tego funduszu nie przeznaczano
na inwestycje (ktérych nie planowano), co naruszato art. 28 ust. 8 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Niecelowym i niegospodarnym dziataniem byto zawarcie w 2024 r. umowy
owartosci 277,4 tys. zt dotyczacej leasingu samochodu osobowego,
z przeznaczeniem na cele stuzbowe, gdyz faktycznie samochdéd ten, w latach
2024-2025, byt wykorzystywany przede wszystkim do celéw prywatnych przez
Dyrektora PDZ.

Zastrzezenia NIK dotyczyly réwniez gospodarowania wolnymi Srodkami.
Ze wzgledu na brak procedur wewnetrznych w tym zakresie i niewystepowania
do Banku Gospodarstwa Krajowego w sprawie ustalenia wysokosci
oprocentowania depozytu overnight, PDZ nie miat wiedzy o najkorzystniejszej
mozliwosci lokowania wolnych srodkéw, ktdre wynosity nawet ponad 300 tys. zt.

W ocenie NIK nie zrealizowano w 2025 r. zalecen sformutowanych w wyniku
przegladu cisnienia i wydajnosci hydrantéw, ktére to zalecenia, ze wzgledu
na ryzyko pozaru powinny by¢ potraktowane priorytetowo.

Skala stwierdzonych nieprawidtowosci w kazdym z trzech obszaréw objetych
kontrolg NIK $wiadczy o niewystarczajgcym nadzorze i kontroli. Potwierdzeniem
tej oceny byly takze nierzetelnie sporzadzone roczne oswiadczenia o stanie
kontroli zarzgdczej w latach 2023-2024, w ktérych Dyrektor informowat
o funkcjonowaniu w wystarczajgcym stopniu  adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej i w zwigzku z tym nie planowat dziatan w celu jej

poprawy.

Pozytywng inicjatywg Dyrektora byto podjecie w trakcie kontroli NIK dziatan
majacych na celu usuniecie niektérych nieprawidtowosci, np. przygotowanie
zakresOow obowigzkéw dla pracownikdéw, przeprowadzenie inwentaryzacji
sktadnikéw majatku, upowaznienie os6b do przetwarzania danych osobowych
gosci korzystajacych z bazy turystyczno-wypoczynkowej PDZ.

4 Dz.U.z2025r. poz. 1483, dalej: ,,ustawa o finansach publicznych”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkow organizacyjnych umozliwiajacych prawidtowg
realizacje zadanh statutowych PDZ

Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie zostat utworzony w formie instytucji
gospodarki budzetowej przez Ministra Zdrowia i funkcjonuje od 2011 r.°
Stosownie do § 3 statutu PDZ, do podstawowe] dziatalnosci tej jednostki nalezy
prowadzenie bazy turystyczno-wypoczynkowej w celu aktywnego wypoczynku,
rehabilitacji os6b niepetnosprawnych i profilaktyki zdrowotnej, a takze
zapewnienie bazy umozliwiajacej prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej, w tym
dla Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej’.

(akta kontroli str. 198-200)

Minister Zdrowia, z dniem 1 stycznia 2011 r. powotat Dyrektora PDZ, ktdry od tej
daty do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK (19 grudnia 2025 r.) miat
wynagrodzenie miesieczne w niezmienionej wysokosci. W okresie objetym
kontrolg zatrudniony byt na podstawie umowy o prace gtéwny ksiegowy, ktéry
spetniat wymagania okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
do zajmowania tego stanowiska.

Na podstawie § 6 ust. 2 statutu Dyrektor wydat regulamin organizacyjny, z moca
obowigzujacg od 2 stycznia 2011 r., ale do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych nie przedtozyt kontrolerom NIK dokumentu poswiadczajgcego
zatwierdzenie regulaminu przez ministra wifasciwego do spraw zdrowia,
stosownie do wymienionego wyzej przepisu. Dyrektor wyjasnit, ze regulamin
przekazano do Ministerstwa Zdrowia w 2011 r., ale nie zostat on zwrdcony
w formie zatwierdzonego dokumentu.

Zasady zastepstw w PDZ zostaty okreslone w § 5 ust. 4 statutu, zgodnie z ktérym,
w czasie nieobecnosci Dyrektora jego zadania realizuje osoba upowazniona.
Dyrektor wyjasnit, ze osobg zastepujgca jest kierownik administracji, ktory w tym
czasie nie dokonuje czynnosci dotyczacych zawierania umow, a takze nie ma
uprawnien do wykonywania przelewéw bankowych. W PDZ nie zostaly
opracowane procedury wewnetrzne dotyczgce zastepstw w przypadkach
diugotrwatych absencji. NIK zauwazyta, ze nieodpowiednia organizacja w tym
zakresie moze doprowadzi¢ do zaktdcen w ciggtosci pracy PDZ.

W regulaminie organizacyjnym przewidziano funkcjonowanie trzech komoérek
organizacyjnych: Dzialu Administracyjno-Gospodarczego, Dziatu Finansowego
i Dziatu Zywienia, a takze samodzielnego stanowiska pracy do Spraw Marketingu
i Promocji. Faktycznie, w Dziale Finansowym zatrudniony byt tylko gtéwny
ksiegowy, ktdry jednoczesnie od 2 stycznia 2023 r. zajmowat stanowisko
kierownika  administracji w  Dziale = Administracyjno-Gospodarczym,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

6 Na podstawie zarzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie utworzenia
instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg ,Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie”.
Zatgcznikiem do zarzadzenia jest statut PDZ.

7 Dalej: ,,PIS".
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co spowodowato wystapienie rzeczywistego konfliktu intereséw (szczegdtowy
opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W okresie objetym kontrolg nie zatrudniono osoby na stanowisku pracy
do spraw Marketingu i Promocji, do zadan ktérego zgodnie z regulaminem
organizacyjnym nalezato np. poréwnywanie ofert konkurencyjnych osrodkéw
wypoczynkowych oraz promowanie ustug PDZ. W regulaminie organizacyjnym
okreslono zakres zadan komorek organizacyjnych i organizacje wewnetrzng
PDZ, co nie byto spdjne ze stanem faktycznym w tej jednostce (szczegotowy opis
nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 6-12, 108-120, 190, 192, 201-204, 218-220, 674, 844-847)

W latach 2023-2025, wedtug stanu na koniec roku oraz 30 czerwca 2025 r.,
zatrudnienie ogétem w PDZ wyniosto odpowiednio: 6,25 etatow (sze$¢ osob),
5,5 etatow (pie¢ oséb), 7,5 etatéw (siedem 0s6b)é. Z wyjatkiem stanowiska
gtownego ksiegowego, dla pozostatych stanowisk pracy nie sporzgdzono
zakreséw obowigzkéw w formie pisemnej (szczegdtowy opis nieprawidtowosci
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Na podstawie umoéw cywilnoprawnych (zlecenie), w latach 2023-2025
(do 30 czerwca) zatrudniono odpowiednio: 24, 28, 19 - 0s6b, przede wszystkim
na stanowiskach obstugi, np. kelnera, sprzatania pokoi, pomocnika kucharza.
(akta kontroli str. 48-54, 103-105, 491-493, 497-498, 512-529, 849-851)

Z tytutu uméw-zlecen w okresie objetym kontrolg poniesiono fgcznie koszty
w wysokosci 1503,9 tys. zt, w tym: w 2023 r. 498,6 tys. zt, w 2024 r. 593,7 tys. zt,
w 2025 r. (do 31 sierpnia) 411,6 tys. zt. W PDZ nie zawierano tych umow
z wlasnymi pracownikami. Szczegétowe badanie przeprowadzono na prébie
10 umow-zlecenie (po trzy z lat 2023-2024 oraz cztery z 2025 r.), wramach
ktorych wydatkowano $rodki w wysokosci 380,1 tys. zt. Badanie wykazato,
ze zadania zlecone umowami wykonano prawidtowo, a ptatnosci z tego tytutu
uregulowano terminowo.

Ponadto szczegdtowym badaniem objeto prébe pieciu uméw zawartych
z podmiotami zewnetrznymi o tacznej wartosci 172,9 tys. zt. Ustalono, ze ich
zawarcie byto celowe i wykonanie zadan nie budzito zastrzezen. W zadnej
zumoéw, wtym zlecenie, nie zlozono podpisu gléwnego ksiegowego
potwierdzajgcego  dokonanie  kontroli  wstepnej (szczegdtowy  opis
nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1-3, 1095-1115, ptyta CD pliki 001-037)

Rokrocznie sporzadzano oswiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej, w ktérym
Dyrektor informowat, ze w 2023 r. i 2024 r., w wystarczajgcym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, a takze nie
zgtaszano zastrzezen dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku
ubiegtym oraz nie planowano i nie podejmowano dziatan w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej. Oswiadczenia za rok 2023 i rok 2024
wypetniono  niezgodnie ze stanem faktycznym (szczegdtowy  opis
nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 104-105)

8 Na stanowiskach: dyrektora; gtéwnego ksiegowego; kierownika administracji; kierownika
do spraw zywienia; fizjoterapeuty; recepcjonisty; kucharza; pracownika gospodarczego.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Dyrektor, od 2 stycznia 2023 r., zatrudnit gtéwnego ksiegowego dodatkowo
na stanowisku kierownika administracji w Dziale Administracyjno-
Gospodarczym, co spowodowato wystapienie rzeczywistego konfliktu
intereséw. Stosownie do 8§ 5 ust. 2 regulaminu organizacyjnego, do zadan
na stanowisku kierownika administracji nalezy m.in. zamawianie Srodkdéw
czystosci, materiatéw biurowych, artykutdéw technicznych, opisywanie faktur
za zamowiony towar, zakup srodkéw do zabiegdw, prowadzenie raportu
kasowego, co koliduje z funkcja gtéwnego ksiegowego petniong przez tego
samego pracownika. W tej sytuacji doszto do niezapewnienia skutecznej
i efektywnej kontroli zarzgdczej, poniewaz gtéwny ksiegowy weryfikowat
swoje zadania, tgczac ich wykonywanie na dwoch réznych stanowiskach.
Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych gtéwnym
ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktéremu
kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

Dyrektor wyjasnit, ze przed 2023 r. funkcje kierownika administracji petnita
osoba, ktéra przeszta na emeryture, a gtéwny ksiegowy byt juz wczesniej
zaznajomiony z obowigzkami stuzbowymi na stanowisku kierownika
administracji. Wyjasnit takze, ze aby unikng¢ rzeczywistego konfliktu
intereséw, od 1 grudnia 2025 r. weryfikacje merytoryczng dokumentéw
bedzie dokonywac kierownik do spraw zywienia.

(akta kontroli str.103-120, 228-230, 844-851)

Dyrektor nie uaktualnit regulaminu organizacyjnego, ktéry byt takze
niespéjny zrzeczywistg organizacja tej jednostki. W regulaminie nie
wskazano komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje zadan
statutowych dotyczacych zapewnienia bazy dla organizowanych konferencji,
sympozjéw, szkolen i zjazdow, w szczegdlnosci umozliwiajgcej prowadzenie
dziatalnosci szkoleniowej na rzecz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.
W konsekwencji, tego rodzaju dziatalnosci w latach 2023-2025 nie
prowadzono. W regulaminie nie okreslono takze zadan dla kierownika
do spraw zywienia, pomimo ze byt zatrudniony w okresie objetym kontrolg
i w sposOb nieformalny sprawowat nadzér nad innymi pracownikami w PDZ.
Z kolei w pkt 3 zadan kierownika administracji wskazano nadzér nad Dziatem
Rehabilitacji, ktory nie byt wyszczegdlniony w regulaminie i faktycznie nie
funkcjonowat.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 27
ust.2 pkt 3 tej ustawy, organizacje wewnetrzng instytucji gospodarki
budzetowej okres$la regulamin organizacyjny przygotowywany i nadawany
przez dyrektora. Byto to takze niezgodne ze standardem II.A.3 wymienionym
w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych?®, tj. struktura

9

Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15 poz. 84. Dalej: ,,Standardy kontroli zarzagdczej".
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organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw
i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdlnych
komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw
powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny.
Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢
okreslony dla kazdego pracownika.

Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2023-2025 (a takze przed tym okresem) PDZ
nie wystepowat do Ministra Zdrowia o zmiane regulaminu organizacyjnego,
poniewaz w tym zakresie nie ma przepiséw obligujgcych do zmiany
regulaminu. Wyjasnit takze, ze po zakoniczeniu kontroli zapewne bedzie
wnioskowat do Ministra Zdrowia o zmiane statutu, wéwczas modyfikacji
ulegnie takze regulamin organizacyjny.

(akta kontroli str. 6-10, 201-204, 229-230)

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze za organizacje wewnetrzng
odpowiedzialny jest Dyrektor, ktérego umocowanie podmiotowe
i przedmiotowe okreslono w statucie PDZ. Natomiast istotg regulaminu
organizacyjnego jest sformalizowanie w sposéb uporzgdkowany struktury
wewnetrznej  adekwatnej do  aktualnych  zadan, kompetencji
i odpowiedzialnosci, co powinno przyczyni¢ sie do sprawnego
funkcjonowania i delegowania zadan.

Dla pieciu pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
(kierownika administracji, kierownika do spraw zywienia, fizjoterapeuty,
recepcjonisty, pracownika gospodarczego) nie sporzgdzono zakreséw
obowigzkdéw, co byto dziataniem nierzetelnym. W pkt 11.A.3 Standardow
kontroli zarzgdczej wskazano, ze aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

Dyrektor wyjasnit, ze w 2015 r. pracownicy otrzymali zakresy obowigzkdw
w formie pisemnej, od tego czasu kadra wymieniata sie, a ze wzgledu
na niewielkg liczbe pracownikéw i codzienny kontakt, tatwiej byto
poinformowac ich ustnie o zadaniach. W trakcie czynnosci kontrolnych NIK,
18 grudnia 2025 r., wszyscy obecni pracownicy otrzymali i podpisali zakresy
obowigzkdw.

(akta kontroli str. 103-105, 1564-1567, 1572-1575)

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie podkresla, ze za organizacje wewnetrzng
odpowiedzialny jest Dyrektor, natomiast zakres obowigzkéw ma dla
pracownika charakter porzadkowy oraz wigzacy, a takze jest podstawowym
srodkiem dowodowym w przypadku spordw pracodawcy i pracownika.

. W pieciu umowach z wykonawcami zewnetrznymi' oraz w 10 umowach-

zlecenia' nie stwierdzono dowodu potwierdzajgcego dokonanie wstepnej
kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

Umowa na prace remontowe z 3 stycznia 2024 r., umowy na Swiadczenie obstugi firm w zakresie
wdrazania dokumentacji sanitarnej z: 24 maja 2023 r., 24 kwietnia 2024 r. oraz 21 maja 2025r.,
umowa na $wiadczenie ustug informatycznych z 18 grudnia 2023 r.

Umowy nr: UMW/2023/4 z 7 kwietnia 2023 r,, UMW/2023/15 z 5 maja 2023 r., UMW/2023/16 z
8 maja 2023 r., UMW/2024/5 z 8 kwietnia 2024 r., UMW/2024/7 z 22 kwietnia 2024 r.,
UMWY/2024/9 z 22 kwietnia 2024 r. oraz UMWY/2025/4/czerwiec, UMW/2025/5/czerwiec,
UMW/2025/6/czerwiec, UMW/2025/14/czerwiec (wszystkie z 1 czerwca 2025r.).
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OCENA CZASTKOWA

co bylo dziataniem nielegalnym. Zgodnie z wymienionym przepisem,
na gtéwnym ksiegowym spoczywa obowigzek dokonywania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych tych operacji.

Dyrektor wyjasnit, ze w PDZ kazdy dokument jest odbierany, sprawdzany
i ewidencjonowany przez gtdwnego ksiegowego, ktory jest jedynym
pracownikiem Dziatu Ksiegowosci. Wyjasnit takze, ze brak podpisu gtéwnego
ksiegowego nie oznacza zastrzezen do oceny prawidtowosci operacji, jej
zgodnosci z prawem, kompletnosci czy prawidtowosci dokumentow, a takze
ze zobowigzania nie mieszczg sie w planie finansowym.

(akta kontroli str. 1203-1213, 1431, ptyta CD pliki 009-011, 015, 025)

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska, poniewaz zgodnie z art. 54
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dowodem dokonania przez gtéwnego
ksiegowego wstepnej kontroli, jest ztozenie przez niego podpisu
w dokumentach.

5. Dyrektor nierzetelnie sporzadzit oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej
za rok 2023 i rok 2024, poniewaz potwierdzono w nich, ze w wystarczajgcym
stopniu funkcjonowata w tym czasie adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzagdcza. W oswiadczeniach tych nie zgtaszano takze zastrzezen
dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku poprzednim oraz
nie przewidywano planowania i podejmowania dziatan w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Dyrektor wyjasnit, ze wypetniajgc oSwiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej
za rok 2023 i rok 2024, oceniat stan tej kontroli jako adekwatny, skuteczny
i efektywny w wystarczajgcym stopniu. Wyjasnit takze, ze stan kontroli
zarzadczej wymaga dziatan naprawczych i za rok 2025 oswiadczenie bedzie
zawieralo zastrzezenia i obszary dziatalnosci PDZ wymagajace poprawy.
(akta kontroli str. 707-710, 1564-1566, 1575-1576)

Skala stwierdzonych nieprawidtowosci przez NIK w toku obecnej kontroli
potwierdza, ze o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej powinny byc¢
sporzadzone na podstawie rzetelnych i mozliwie kompletnych Zrédet oceny,
ze wskazaniem realnego planu wzmocnienia systemu kontroli zarzgdczej,
biorgc pod uwage takze standard II.LE.22 wymieniony w Standardach kontroli
zarzadczej.

Nie zapewniono optymalnych warunkéw organizacyjnych umozliwiajacych
prawidtowg realizacje zadan PDZ, co NIK ocenita negatywnie. Faktyczna
organizacja jednostki nie byta spdjna z regulaminem organizacyjnym,
a wykonywania zadan przez poszczegdlnych pracownikdow etatowych nie
wspomagaty niedoskonatosci organizacyjne, np. brak zakreséw obowigzkéw.
Ponadto stwierdzono wystepowanie rzeczywistego konfliktu interesdw poprzez
realizacje przez gtéwnego ksiegowego obowigzkéw kierownika administracji,
co w ocenie NIK nie zapewnito skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.
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2. Zakres i efekty prowadzonej dziatalnosci statutowe;j

PDZ uzyskat 17 lutego 2023 r. wpis (wazny do 17 lutego 2026 r.) do rejestru
organizatoréow turnuséw rehabilitacyjnych, w ktdrych uczestniczg osoby
niepetnosprawne korzystajace z dofinansowania ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych'?, a takze 25 marca 2023 r.
wpis do rejestru osrodkdw, w ktérych te turnusy moga sie odbywac (wazny
do 25 marca 2026 r.)'3.

W celu realizacji zadan statutowych dotyczacych prowadzenia bazy turystyczno-
wypoczynkowej umozliwiajgcej aktywny wypoczynek, rehabilitacje oséb
niepetnosprawnych i profilaktyke zdrowotng, PDZ dysponowat ogétem piecioma
obiektami: ,,Wielkopolanka”, ,,Marysienka”, ,,Zatoka”, ,,Hungaria” i ,,Dom Jasia".
tacznie dla 199 gosci przygotowano 92 pokoje: jedno-, dwu-, trzy-,
czteroosobowe i apartamenty, w tym osiem pokoi dla oséb
z niepetnosprawnosciami’. W 2023 i 2025 r. baza turystyczno-wypoczynkowa
funkcjonowata od kwietnia do pazdziernika, natomiast w 2024 r. od marca
do pazdziernika. Od listopada do lutego/marca wykonywane byty w PDZ tylko
zadania administracyjne przez pracownikdw zatrudnionych na czas
nieokreslony.

W latach 2023-2025 (do 30 pazdziernika) z obiektow PDZ skorzystato ogétem
3427 gosci, w tym 2259 osdb na turnusach rehabilitacyjnych i 1168 gosci
komercyjnych'. Do Wojewody Pomorskiego ztozono w terminie do 31 stycznia
informacje za rok 2023 i rok 2024 o zorganizowanych turnusach
rehabilitacyjnych, w ktérych uczestniczyly osoby niepetnosprawne korzystajgce
z dofinansowania ze srodkéw PFRON, co byto zgodne z 8 12 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r.
w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych'®. Informacja za rok 2024 zawierata dane
o liczbie o0séb niepetnosprawnych na turnusach stacjonarnych niezgodne
ze stanem rzeczywistym (szczegétowy opis nieprawidtowosci w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 408-487, 530-532, 535-542, 625-632, 664-669, 711, 1566-
1567)
PDZ prowadzit dziatalnos¢ dotyczacg organizacji turnuséw rehabilitacyjnych
na podstawie rozporzadzenia w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych. Wedtug
stanu na 20 pazdziernika 2025 r., tj. dnia zakonczenia ostatniego turnusu w tym
roku, spetniano wymagania okreslone w 8 12 wust. 1 wymienionego

2. Wojewoda Pomorski wydat zawiadomienie o wpisie do rejestru organizatoréw Nr OR/22/01/23
na podstawie art. 10d ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913). Dalej: ,,ustawa o rehabilitacji
zawodowej". Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych dalej: ,,PFRON".

3 Wojewoda Pomorski wydat zawiadomienie o wpisie do rejestru osrodkéw OD/22/06/23
stosownie do art. 10d ust. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej.

4, Wielkopolanka” - 21 pokoi i cztery apartamenty, w tym pie¢ pokoi dla o0séb
z niepetnosprawnosciami; ,,Marysienka” - 25 pokoi i dwa apartamenty, w tym trzy pokoje dla
0s6b z niepetnosprawnosciami (stan na 24 wrzesnia 2025 r.); ,,Zatoka” - 17 pokoi; ,,Hungaria” -
19 pokoi i jeden apartament (stan na 8 grudnia 2025 r.); ,,Dom Jasia - trzy pokoje (stan
na 24 wrzeénia 2025r.).

5 W tym: 2023 r. 699 oséb na turnusach rehabilitacyjnych i 421 gosci komercyjnych; w 2024 r. 792
osoby na turnusach rehabilitacyjnych i 398 gosci komercyjnych; w 2025 r. 768 oséb na turnusach
rehabilitacyjnych i 349 gosci komercyjnych.

6 Dz. U. poz. 1694, ze zm. Dalej: ,,rozporzadzenie w sprawie turnuséw rehabilitacyjnych”.
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rozporzadzenia, np. w zakresie zapewnienia odpowiedniej kadry, badan
lekarskich i opieki pielegniarskie;.
(akta kontroli str. 56-65, 1384-1420)

W latach 2023-2025 nie realizowano zadan polegajacych na udostepnieniu bazy

PDZ w celu organizacji konferencji i szkolen, co byto niezgodne ze statutem PDZ

(szczegbtowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 189-192,199, 250-254, 274-278, 348-350, 383-387)

W PDZ nie przeprowadzano udokumentowanych analiz dotyczacych dziatalnosci
statutowej, w tym np. stopnia wykorzystania bazy turystyczno-wypoczynkowej,
rentownosci, cen ustug podstawowych i za Swiadczenia dodatkowe. Dyrektor
wyjasnit, ze ustalajac rokrocznie ceny ustug komercyjnych uwzgledniat standard
wyposazenia pokoi, natomiast w przypadku cen za turnusy rehabilitacyjne, brat
pod uwage fakt, ze PDZ jest jedynym osrodkiem na P&twyspie Helskim, ktéry
prowadzi tego typu dziatalnos¢, dlatego ceny ustug mozna poréwnywac jedynie
z innymi lokalizacjami na terenie kraju. Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta,
ze nieprzeprowadzanie rzetelnych analiz w obszarze dziatalnosci statutowe;j
utrudniato podejmowanie decyzji zarzadczych w tym obszarze.

(akta kontroli str. 530-532)

Zarzadzanie czterema budynkami wchodzacymi w sktad PDZ'” odbywato sie
na podstawie umowy uzyczenia zawartej z Ministrem Zdrowia 9 maja 2012 r."8.
Zgodnie z nig Minister oddat PDZ nieruchomosci do bezptatnego korzystania
i uzywania na czas nieoznaczony i zobowigzat do ponoszenia wszelkich kosztow
oraz utrzymania nieruchomosci w stanie niepogorszonym.

PDZ terminowo zlecat wykonanie kontroli dotyczacych np. instalagji
kominowych, hydrantowych oraz elektrycznych, z wyjgtkiem dwdch kontroli
okresowych (szczegbétowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 902, 912-930, 965-967)

PDZ dysponowat ksigzkami obiektu budowlanego dla dwdch z pieciu obiektow,
przy czym w przypadku jednej ksigzki nie byta ona oznaczona co do budynku,
dla ktérego byta prowadzona,. Dodatkowo, w zadnej z ksigzek nie byly
prowadzone wpisy dotyczace obiektéw budowlanych (szczegdtowy opis
nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Zalecenia sformutowane 15 kwietnia 2025 r. po badaniu cisnienia i wydajnosci
hydrantéw wewnetrznych nie zostaty usuniete do dnia zakorczenia czynnosci
kontrolnych NIK (szczegdtowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 902, 912-917, 986-1094)

Zadania dotyczace meldowania i prowadzenia ewidencji os6b korzystajgcych
zinfrastruktury noclegowej PDZ prowadzone byty z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego KW Hotel. Dostep do tego systemu miato sze$¢ osob:
gtowny ksiegowy, czterech recepcjonistéw, a takze serwisant-informatyk.
Osobom tym nie zostaly wydane upowaznienia do przetwarzania danych

7, Wielkopolanka”, ,,Marysienka”, ,,Zatoka”, ,,Domek Jasia". Obiekt ,,Hungaria” byt przedmiotem
sprawy sgdowej o zasiedzenie.
8 Nr MZ-DNG-210-15348-3/DL/12.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

osobowych, w zwigzku z dostepem do systemu, pomimo, ze dane np. dotyczgce

imion, nazwisk oraz adreséw zameldowania gosci byly przetwarzane

(szczegotowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 886-890, 901)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor, w latach 2023-2025 (do 30 czerwca), nie podjat skutecznych dziatan
w celu propagowania PDZ jako osrodka zapewniajgcego podmiotom
zewnetrznym organizacje konferencji, sympozjéw, szkoleh i zjazdow
i w konsekwencji nie wykorzystat potencjatu PDZ, aby uzyskac przychody
z tego rodzaju dziatalnosci wymienionej w § 3 pkt 2 w zwigzku z § 4 ust. 1
pkt 1 i ust. 2 statutu.

Dyrektor wyjasnit, ze w tym okresie nie byto zainteresowania wynajmem sali,
natomiast gdyby byto ze strony podmiotéw zewnetrznych, PDZ na pewno
sprzedatby te ustuge. Wyjasnit takze, ze wczesniej PDZ nie wystepowat
do Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego ani do innych podmiotéw, gdyz
oferta organizacji szkolen jest na stronie internetowej PDZ i w broszurach
informacyjnych.

(akta kontroli str. 189-191, 197, 250-252, 255-278, 348-350, 383-387)

Najwyzsza Izba Kontroli nie przyjeta argumentacji Dyrektora, poniewaz
dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych NIK, 29 sierpnia 2025 r., wystapit
do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z ofertg ustugowg w wymienionym
zakresie, a wyposazenie sali konferencyjnej zakupione we wczesniejszych
latach, nie zostato odpowiednio wykorzystane w tym celu.

2. W informacji dla Wojewody Pomorskiego za rok 2024 o zorganizowanych
turnusach rehabilitacyjnych, w ktérych uczestniczyty osoby niepetnosprawne
korzystajace z dofinansowania ze srodkéw PFRON, podano zanizong o 557
liczbe 0s6b niepetnosprawnych uczestniczacych na turnusach stacjonarnych
(zamiast 792 wymieniono 235), co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor wyjasnit, ze btad ten spowodowany byt omytkg pracownika. Jeszcze
w trakcie czynnosci kontrolnych NIK, 11 grudnia 2025 r., przestano
do Wojewody Pomorskiego korekte wymienionego dokumentu.

(akta kontroli str. 544, 625-627, 631-632, 663)

3. Dyrektor nie zlecit przeprowadzenia w latach 2023-2025 nastepujgcych
kontroli budowlanych:

— okresowej, co najmniej raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu stanu
technicznego: elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych
na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw
wystepujgcych podczas uzytkowania obiektu,

— okresowej, co najmniej raz na piec lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenita to dziatanie jako nielegalne, poniewaz byto
niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’.

Dyrektor wyjasnit, ze nie miat wiedzy na temat tych przeglagddw, natomiast
wykonywano pozostate przeglady, a takze dbano o estetyke obiektéw i ich
otoczenie.

NIK nie zakwestionowata zlecania innych przeglagdéw wymienionych w Prawie
budowlanym, natomiast zwrdcita uwage, ze dwa wyzej wymienione sg
obowigzkowe. Na podkreslenie zastuguje takze fakt, iz w § 2 ust. 3 umowy
uzyczenia, Minister Zdrowia zobowigzat PDZ do ponoszenia wszelkich
kosztéw utrzymania nieruchomosci, a takze innych kosztéw zwigzanych
z eksploatacjg, natomiast zgodnie z ust. 5 PDZ zobowigzat sie do utrzymania
nieruchomosci w stanie niepogorszonym, co w ocenie NIK obejmuje réwniez
przeprowadzanie wszystkich wymaganych przepisami przegladow.

(akta kontroli str. 901-902, 912-930, 965-967)

4. Trzy sposrdd pieciu obiektdw PDZ nie miaty zatozonej ksigzki obiektu
budowlanego. Byto to niezgodne z art. 60b ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego,
ktéry stanowi, ze ksigzke obiektu budowlanego prowadzi sie na biezaco dla
kazdego budynku. Jedna z dwéch posiadanych przez PDZ ksigzek dotyczyta
budynku ,Marysierika”, natomiast druga nie byta oznaczona co do budynku.

Dodatkowo, w zadnej z dwdch ksigzek nie prowadzono wpiséw dotyczgcych
obiektow budowlanych co byto niezgodne z art. 60f Prawa budowlanego.
Przepis ten stanowi, ze wpisu w ksigzce obiektu budowlanego dokonuje sie
niezwtocznie, jednak nie pézniej niz w terminie siedmiu dni od zaistnienia
okolicznosci, ktérej wpis dotyczy.

Dyrektor wyjasnit, ze w PDZ przeprowadzane byly regularne przeglady
kominiarskie, przeciwpozarowe i elektryczne, ktére udokumentowano
protokotami. Brakujace ksigzki obiektu budowlanego jeszcze w trakcie
czynnosci kontrolnych NIK, 23 pazdziernika 2025 r., zostaty zatozone.

(akta kontroli str. 901, 986-1118)

NIK podkredla, ze ksigzka obiektu budowlanego jest dokumentem
zawierajgcym wszelkie informacje na temat stanu technicznego budynku,
wtym o realizowanych przegladach i wydanych zaleceniach, a protokét
z wynikiem przegladu nie moze zastgpic¢ wpiséw w niej.

5. Do 19 grudnia 2025 r. Dyrektor nie wykonat zalecern pokontrolnych
sformutowanych w wyniku przegladu ci$nienia i wydajnosci hydrantow
wewnetrznych przeprowadzonego 15 kwietnia 2025 r. Z protokotéw
przegladu wynika, ze w przypadku hydrantéw nr 2, 3, 4 i 6 brak byto
mozliwosci pomiaru z powodu niesprawnosci zaworéw. W przypadku
hydrantéw nr 1,5, 7, 81 9 - nie spetniaty one wymagan dotyczacych cisnienia
i wydajnosci. Wobec powyzszego PDZ zostat zobowigzany do usunigcia
przyczyn oraz wymiany zaworéw. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita to dziatanie
jako nierzetelne.

19Dz.U. 22025 r. poz. 418. Dalej: ,,Prawo budowlane”.
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Dyrektor wyjasnit, ze przeglad przeciwpozarowy przeprowadzono tuz przed
rozpoczeciem sezonu. W okresie, gdy goscie przebywali w osrodku, nie byto
mozliwosci przeprowadzenia prac, ktére wigzatyby sie z nieporzadkiem
i mogtyby spowodowac zagrozenie dla oséb postronnych. Wyjasnit takze,
ze po zakonczeniu sezonu podjeto dziatania w celu pozyskania firmy, ktéra
podjetaby sie naprawy hydrantow.

(akta kontroli str. 901-902, 911-915)

NIK nie przyjeta argumentacji Dyrektora, poniewaz ostatni turnus
rehabilitacyjny zakonczyt sie 20 pazdziernika 2025 r., a wedtug stanu
na 19 grudnia 2025 r. nadal nie podjeto naprawy hydrantéw. NIK wskazata
przy tym, ze prace w tym zakresie powinny zosta¢ potraktowane
priorytetowo ze wzgledu na ryzyko pozaru.

6. Gtowny ksiegowy, czterech recepcjonistow wykonujgcy czynnosci dotyczace
obstugi rezerwacji w systemie teleinformatycznym KW Hotel, a takze
serwisant-informatyk nie mieli upowaznien do przetwarzania danych
osobowych, np. imienia i nazwiska osoby dokonujgcej rezerwacji, adresu
zamieszkania lub zameldowania. Tym samym naruszony zostat
art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie
danych)®. Zgodnie z wymienionym przepisem podmiot przetwarzajgcy oraz
kazda osoba dziatajgca z upowaznienia administratora lub podmiotu
przetwarzajgcego imajgca dostep do danych osobowych przetwarzajg
je wytacznie na polecenie administratora, chyba ze wymaga tego prawo Unii
Europejskiej lub prawo panstwa cztonkowskiego.

Dyrektor wyjasnit, ze kazda zatrudniana osoba jest informowana
o koniecznosci przestrzegania RODO oraz nieudostepniania osobom trzecim
danych wrazliwych gosci.

Jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych NIK, 30 pazdziernika i 11 grudnia
2025 r. Dyrektor wydat zatrudnionym osobom  upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych.
(akta kontroli str. 887, 901)
W ocenie NIK PDZ poprawnie wykonywat zadanie statutowe polegajace
na prowadzeniu bazy turystyczno-wypoczynkowej umozliwiajgcej aktywny
wypoczynek, rehabilitacje oséb niepetnosprawnych i profilaktyke zdrowotna.
Prawidlowo realizowano zadania dotyczace organizacji  turnuséw
rehabilitacyjnych. Nie realizowano jednak zadania statutowego polegajacego
na zapewnieniu bazy dla organizowanych konferencji, sympozjéw, szkolen
i zjazdow, w szczego6lnosci  umozliwiajgcej prowadzenie dziatalnosci
szkoleniowej na rzecz Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

20 Dz.Urz. UEL 119z 04.05.2016, str. 1, ze zm. Dalej:,,RODO".
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3. Gospodarka finansowa, w tym wydatkowanie srodkéw
publicznych

Podstawg gospodarki finansowej byt roczny plan finansowy obejmujacy
przychody, koszty, wynik finansowy, a takze stan srodkoéw pienieznych,
naleznosci, zobowigzan na poczatek i koniec roku, stosownie do art. 24 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. W latach 2023-2025 (do 30 wrzesnia) przychody
zrealizowano w kwocie 8132,7 tys. zt?'. Ich gtéwnym zrédtem byty wptywy z tytutu
udostepnienia miejsc noclegowych i organizacji turnuséw rehabilitacyjnych,
w wysokosci odpowiednio: 2272,7 tys. zt (89,2% t3cznych przychodéw);
2591,8 tys. zt (89,4% tacznych przychododw);, 2538,2 tys. zt (94,4% tacznych
przychodéw).

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia i realizacji planu finansowego
na 2025 r. Przychody i koszty PDZ zostaly ustalone w tej samej wysokosci,
tj. 3055,0 tys. zt. Zaplanowano dodatni wynik finansowy netto w kwocie
11,0 tys. zt. W trakcie roku (do 30 wrzesnia) nie dokonywano zmian w planie
finansowym. Kwota wykonanych przychodéw ogdétem do 30 wrzesnia 2025 r.
wniosta
2686,3 tys. zt, co stanowito 87,9% planu wedtug ustawy budzetowej. Natomiast
koszty ogodtem zostaly ustalone na rok 2025 w wysokosci 3035,0 tys. zi,
a poniesione do 30 wrzesnia 2025 r. wyniosty ogotem 2247,1 tys. zt, co stanowito
73,6% planu wg ustawy budzetowej. W wymienionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 104-105, 121-150, 233-242, 530-532, 545-548, 1578-1585)

Nie planowano i nie otrzymywano dotacji ze srodkéw budzetu panstwa.
W statucie PDZ nie wymieniono dotacji jako jednego z potencjalnych zrédet
przychodéw, natomiast zostaly wskazane, w ramach planu finansowego
instytucji gospodarki budzetowej, w art. 24 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 4 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Dyrektor wyjasnit, ze nie miat wiedzy, iz moze
wystapi¢ do Ministra Zdrowia z wnioskiem o zmiane statutu i uwzglednienie
w nim dotacji. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla ponadto, ze zgodnie z art. 132
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, z budzetu panstwa mogg byc
udzielane dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji przez instytucje gospodarki budzetowej, o co nie wystepowat
Dyrektor.

(akta kontroli str. 205-208, 715-721)

W latach 2023-2025 (do 30 wrzes$nia) wynik finansowy netto (zysk) wynidst
odpowiednio: 27,6 tys. zt, 40,9 tys. zt, 238,9 tys. zt. Zgodnie z 8 4 ust. 3 statutu
PDZ, po zakonczeniu 2023 r. i 2024 r. jednostka kontrolowana, po odliczeniu
podatku dochodowego od oséb prawnych, przekazata 40% zysku na rachunek
bankowy Ministerstwa Zdrowia (odpowiednio: 18,4 tys. zt i 27,2 tys. z}), w celu
wptaty tych srodkéw do budzetu panstwa. Dla PDZ nie sprecyzowano terminu
przekazania tych srodkdw, natomiast faktycznie wptat dokonywano od dwdch

21 W tym: w 2023 r. w kwocie 2548,5 tys. zi; w 2024 r. w kwocie 2897,9 tys. zk; w 2025 r. w kwocie
2686,3 tys. zt.
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do 97 dni po dniu zatwierdzeniu sprawozdania finansowego przez Ministra
Zdrowia.
(akta kontroli str.244-246, 549-555)

Zarok 2023 i rok 2024 sporzgdzono sprawozdania finansowe, ktére przekazano
Ministrowi Zdrowia w terminie, tj. odpowiednio: 14 marca 2024 r. i 20 marca
2025 r. Sprawozdania zostaly zatwierdzone przez Ministra Zdrowia bez
zastrzezen. Szczeg6towa kontrola sprawozdania za rok 2024 r. wykazata,
ze zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 45 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®?, a jego tres¢ byta zgodna z ewidencjg ksiegowa.
W informacji dodatkowej stanowigcej zatgcznik do sprawozdania przedstawiono
dane zgodne z art. 48 ustawy o rachunkowosci oraz z zatagcznikiem nr 1 do tej
ustawy.

(akta kontroli str. 66-98)

W okresie objetym kontrolg utworzono fundusz zapasowy ze Srodkow
uzyskanego rokrocznie zysku. Na koniec 2023 r. fundusz ten byt w wysokosci
733,7 tys. zt, natomiast na koniec 2024 r. wynosit 761,3 tys. zti byt wyzszy o kwote
27,6 tys. zt w poréwnaniu do 2023 r. Na koniec wrzesnia 2025 r. sSrodki funduszu
zapasowego byly w wysokosci 802,2 tys. zt. Srodki te nie zostaty przeznaczone
na inwestycje, co byto niezgodne z ustawg o finansach publicznych (szczegétowy
opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 88, 244-249, 274-280)

W PDZ nie opracowano regulaminu wynagradzania za prace, gdyz ze wzgledu
na stan zatrudnienia (mniej niz 50 pracownikéw) pracodawca nie byt do tego
zobowigzany. Bylo to zgodne z art. 772 § 1" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy??. W latach 2023-2025 (do 30 wrzesnia) na wynagrodzenia osobowe
wydatkowano ogoétem kwote 1346,8 tys. zt, w tym: w 2023 r. 439,0 tys. zt,
w 2024 r. 509,0 tys. zt, w 2025 r. 398,8 tys. zt. Koszty wynagrodzen osobowych
stanowity od 17,6% do 18,1% kosztéw ogdtem w roku. W ramach funduszu
wynagrodzen na premie uznaniowe i nagrody dla szesciu pracownikow
przeznaczono ogétem kwote 97,6 tys. zt, w tym: w 2023 r. kwote 30,3 tys. zi,
w 2024 r. kwote 33,8 tys. zt, w 2025 r. (do 30 wrzes$nia) kwote 33,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 205-207, 233-242, 309-346, 348-380, 723-728)

Na koniec lat 2023-2024 PDZ zgromadzit Srodki pieniezne w kwocie,
odpowiednio: 1109,6 tys. zti 1151,8 tys. zt, natomiast na koniec wrzesnia 2025r.
w kwocie 1710,0 tys. zt. Byly one gromadzone na wyodrebnionym rachunku
bankowym prowadzonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Przychody
w latach 2023-2025 (do 30 wrzesnia) z tytutu odsetek bankowych uzyskanych
przez PDZ wyniosty 163,1 tys. zt, w tym: w 2023 r. 53,2 tys. zt, w 2024 r.
63,7 tys. zt, w 2025 r. 46,2 tys. zt. W 2025 r. nie wystepowaty sytuacje zagrazajgce
terminowej realizacji zadan wynikajgce ze zdolnosci do wywigzywania sie
z zobowigzan finansowych. W 2025 r. w PDZ wystepowata nadwyzka wolnych

22 Dz.U.z2023r. poz. 120.
2 Dz.U.z2025r. poz. 277.
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srodkow, ktore nie zostaty ulokowane w formie depozytu u Ministra Finansow
(szczegdtowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 233-242, 852-885)

PDZ dysponowat ogétem 68 miejscami parkingowymi. W latach 2023-2025
(do 30 wrzesnia) uzyskano przychody z tytutu wynajmu miejsc parkingowych,
w kwocie ogétem 111,7 tys. zt, w tym: w 2023 r., w kwocie 34,8 tys. zt, w 2024 r.,
w kwocie 37,7 tys. zt, w 2025 r., w kwocie 39,2 tys. zt. Przychody od kontrahentow
umownych stanowity 89,1% (99,5 tys. zt) przychoddw ogoétem z wynajmu miejsc
parkingowych, natomiast od klientéw indywidualnych 10,9% (12,2 tys. zh)
przychodow ogoétem z tego tytutu.

Badaniem objeto dwie umowy o tgcznej wartosci 30,5 tys. zt dotyczace wynajmu
w 2025 r. podmiotom zewnetrznym ogoétem 25 miejsc parkingowych.
Stwierdzono, ze w umowach okreslono sposéb kalkulacji stawki za kazde
stanowisko parkingowe. Ptatnosci na rzecz PDZ dokonano we wskazanych
terminach, w petnej wysokosci, ale w umowach nie w petni zabezpieczono
interes PDZ przed ich niewtasciwg realizacjg przez wykonawcéw, tj. nie
okreslono zasad stosowania kar umownych (szczegdtowy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 189-196, 281-308, 347, 777-841)

W PDZ nie sporzadzono sprawozdania z dziatalnos$ci za 2023 r. i 2024 r., co byto
niezgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych (szczegdtowy opis
nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 205-207, 244-246)

W PDZ nie opracowano procedur wewnetrznych dotyczgcych obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz operacji gospodarczych (szczegbdtowy
opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 229-230)
W 2017 r. wdrozono zasady (polityke) rachunkowosci?*, w ktérych ujeto
wszystkie elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Plan
kont stanowigcy zatacznik do wymienionych zasad nie zawierat aktualnego
wykazu kont syntetycznych stosowanych w PDZ (szczegbtowy opis
nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str.13-23, 1432)

Z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wydatkowano ogétem kwote
24,1 tys. zt, w tym: w 2023 r. 2,2 tys. zt, w 2024 r. 12,5 tys. zt, w 2025 r.
(do 31 pazdziernika) 9,4 tys. zt. Wyptata tego Swiadczenia trzem pracownikom,
tj. kucharzowi, fizjoterapeucie oraz recepcjoniscie byta poprawnie naliczona
i wynikata z zakoniczenia przez tych pracownikéw umowy o prace, bez
mozliwosci wykorzystania urlopu w trakcie jej obowigzywania.

(akta kontroli ptyta CD pliki 026-029, 033-037)

Z tytutu najmu mieszkania uzyskano przychody w kwocie ogétem 7,1 tys. zt,
w tym: w 2023 r., w kwocie 2,5 tys. zt; w 2024 r., w kwocie 2,5 tys. zt orazw 2025 r.
(do 30 wrzesnia), w kwocie 2,1 tys. zt. W tym okresie udostepniano pokoje

24 Zarzadzenie Dyrektora PDZ z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie dokumentacji, przyjetych zasad
(polityki rachunkowosci), ze zm.
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do celdéw mieszkalnych dla tacznie 48 pracownikéw lub zleceniobiorcow z czego:
w 2023 r. dla 14 0s6b, w 2024 r. dla 21 oséb a w 2025 r. dla 13 os6b. Osobom
tym udostepniano: szes¢ pomieszczenn w budynku ,,Wielkopolanka”, dwa
w budynku ,,Marysienka” oraz po cztery w budynkach ,,Zatoka” oraz ,,Hungaria".
Dyrektor nie zawierat z tymi osobami umdw regulujacych zasady najmu.
Stwierdzono réwniez, ze w PDZ nie wprowadzono wewnetrznych regulacji
w dotyczacych udostepniania pomieszczenn do celéw mieszkalnych, co byto
dziataniem nierzetelnym (szczegdtowy opis nieprawidtowosci  w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 958-964, 1450-1456)

W latach 2023-2025 nie przeprowadzono inwentaryzacji w zakresie aktywow
pienieznych, papieréw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych
sktadnikéw aktywéw obrotowych, Srodkéw trwatych oraz nieruchomosci
zaliczonych do inwestycji, a takze maszyn i urzadzen wchodzgcych w sktad
Srodkow trwatych w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury (szczegétowy opis
nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 901, 1116)
Zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej w Jastarni w sprawie wprowadzenia optat
miejscowych oraz okreslenia ich stawek? w okresie objetym kontrolg osoby
fizyczne przebywajace na terenie gminy Jastarnia dluzej niz dobe w celach
wypoczynkowych, szkoleniowych lub turystycznych, byty zobowigzane w latach
2023-2024 do poniesienia optaty miejscowej w wysokosci 2,5 zi, natomiast
w 2025 r. w kwocie 3 zt. PDZ zostat wyznaczony jako inkasent do pobrania optat
oraz odprowadzenia ich na konto Urzedu Gminy. W ramach tych zadan
otrzymywat prowizje w wysokosci 15% od pobranych kwot.

Przychody PDZ z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego od odprowadzonej optaty
miejscowej wyniosty: w 2023 r. 2,3 tys. zt, w 2024 r. 1,7 tys. zt oraz w 2025 r.
2,7 tys. zt. Dyrektor wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola w PDZ nie
obowigzywaly procedury wewnetrzne dotyczace kontroli prawidtowosci
pobierania optat miejscowych i ich odprowadzania na rachunek bankowy
urzedu.

Szczegbtowym  badaniem dotyczagcym  skutecznosci  pobierania  optat
miejscowych objeto probe 48 faktur wystawionych w lipcu i w sierpniu (lata
2023-2025) dla pieciu pokoi o podwyzszonym standardzie. Stwierdzono,
ze w 37 przypadkach optata miejscowa nie zostata pobrana, ale w jednym
przypadku dotyczyto to goscia przebywajgcego w PDZ w celach stuzbowych i tym
samym niepodlegajacego obowigzkowi uiszczenia opfaty (szczegétowy opis
nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W ramach powyzszej préby przeprowadzono réwniez badanie pobierania optat
za pobyty w pokojach i apartamentach. Préba przychodéw objetych badaniem
wyniosta 324,8 tys. zt z czego: 123,1 tys. zt w 2023 r., 118,0 tys. zt w 2024 r.
i 77,9 tys. zt w 2025 r. Proba ta stanowita odpowiednio: 5,2%, 4,4% oraz 3,1%
przychodéw PDZ osigganych z tytutu wynajmu pokoi w poszczegdlnych latach
(do 30 wrzesdnia 2025 r.). Badanie przeprowadzono w zakresie prawidtowosci
naliczania optat oraz terminowosci ich pobierania. Stwierdzono, ze opfaty

25 Uchwata Nr LI1/497/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. oraz uchwata Nr VII/57/2024 z dnia
31 pazdziernika 2024 r.
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naliczane byty zgodnie z cennikami, z uwzglednieniem ewentualnych rabatéw,
rzetelnie udokumentowane oraz terminowo pobierane. W jednym przypadku
stwierdzono pobyt gosci, w przypadku ktérych, za zgodg Dyrektora, odstgpiono
od pobrania optat (szczegétowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

W zakresie poboru optat dot. zabiegdéw prowadzonych w PDZ oraz wydawanych
positkéw ustalono, ze w przypadku ptatnosci za positki goscie niekorzystajacy
znoclegébw w PDZ, wnoszg jg w recepcji - w przypadku ptatnosci karta, lub
w stotdéwce - jezeli gotowka przed positkiem. W recepcji dokonywane s3 takze
optaty za zabiegi.

Dyrektor wyjasnit, ze mechanizmami kontrolnymi dla powyzszych ptatnosci sg
m.in.: dokonywanie ptatnosci przed skorzystaniem z ustugi. W przypadku zaptaty
za positek wymagane jest uprzednie zgtoszenie, w celu wydania dodatkowych
porcji z magazynu. Dodatkowo, w 2019 r. zamontowane zostaty kamery
w recepcji, kuchni i w bazie zabiegowej, ktére stanowig dodatkowy mechanizm
kontrolny.

(akta kontroli str. 549-623, 891-893, 1224, 1226-1229 1464- 1468, 1513-1562)

Szczegdtowym badaniem poddano probe kosztéw poniesionych w latach
2023-2025 (do 30 wrzesnia) o tgcznej wartosci 518,3 tys. zt dobranych celowo
na podstawie dziennikéw ksiegowych, w tym kwote 40,6 tys. zt stanowity srodki
na zakup paliwa do samochoddw. Koszty poniesione w 2023 r. wyniosty
196,3 tys. zt, w 2024 r. 225,5 tys. zt, a do 30 wrzesnia 2025 r. 96,5 tys. z. Zbadana
préba kosztéow stanowita odpowiednio: 7,9%, 8,0%, 4,3% kosztéw ogoétem
poniesionych w kazdym roku.

Badanie wykazato, ze z wyjgtkiem zakupu paliwa, koszty byty uzasadnione,
celowe i gospodarne a takze zwigzane z dziatalnoscig PDZ i dotyczyty m.in.:
zakupu energii elektrycznej, oleju opatowego, ustug remontowych. Stwierdzono
rowniez, ze w przypadku wydatkéw na zakup paliwa w przypadku 11 faktur
dotyczyty one tankowania samochodu prywatnego Dyrektora PDZ, pomimo,
ze wystawione one byly na samochdéd leasingowany przez PDZ. Dodatkowo,
wtrzech przypadkach zakup ten dotyczyt prywatnych samochodow
pracownikow pomimo, ze w dokumencie ksiegowym wskazano, ze paliwo
przeznaczone byto do samochodu leasingowanego przez PDZ (szczeg6towy opis
nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1140-1150, 1157-1202)

W przypadku umowy leasingu samochodu osobowego stwierdzono, ze jej
zawarcie w 2024 r. byto niecelowe i niegospodarne. Dodatkowo, jej podpisanie
nie zostatlo poprzedzone przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, pomimo, ze jego wartos¢ przekraczata 130,0 tys. zt
(szczegdtowy opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 1140-1143, 1203-1213)

W latach 2023-2025 (do 30 czerwca) Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Pucku przeprowadzita ogétem piec kontroli, w tym cztery
znich dotyczyty oceny stanu sanitarnego obiektéw noclegowych oraz bazy
rehabilitacyjnej, natomiast przedmiotem jednej kontroli byta ocena terminéw
przydatnosci do spozycia surowcow i poOtproduktow wykorzystywanych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do przygotowywania potraw w stotdowce. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci, a takze nie wydano zalecen i uwag.
(akta kontroli str. 103-105, 151-188)

Departament Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia zrealizowat w 2025 r.
kontrole, ktérej zakres przedmiotowy dotyczyt wybranych aspektéw
funkcjonowania PDZ. W dniu 11 grudnia 2025 r. zostat przestany projekt
wystapienia pokontrolnego, ale do zakonhczenia czynnosci kontrolnych NIK
przedmiotowe postepowanie kontrolne nie zostato zakonczone, gdyz zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?°
Dyrektorowi PDZ przystugiwato prawo do zgtoszenia, w terminie do siedmiu dni
roboczych od dnia otrzymania tego projektu, pisemnych zastrzezen.

(akta kontroli str. 488-490, 531-532, 625-628, 633-662)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor PDZ nie sporzadzit sprawozdania z dziatalnosci tej jednostki
za 2023 r. i 2024 r., co byto postepowaniem nielegalnym. Zgodnie z art. 27
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, do zadan dyrektora instytugji
gospodarki budzetowe] nalezy przygotowanie wymienionego dokumentu,
ktérego zakres informacyjny zostat okreslony w art. 49 ust. 2 i 3 ustawy
o rachunkowosci. W sprawozdaniu, stosownie do wymienionych przepisow,
nalezy uja¢ np. ocene uzyskiwanych efektow oraz wskazanie czynnikéw
ryzyka i opis zagrozen, a takze aktualng i przewidywang sytuacje finansowa.
Dyrektor wyjasnit, ze Ministerstwo Zdrowia nigdy nie wymagato od PDZ
ztozenia sprawozdania z dziatalnosci. Wedtug ustawy o rachunkowosci,
jednostki mikro i jednostki mate mogg nie sporzadza¢ sprawozdania
z dziatalnosci, pod warunkiem, ze w informacji dodatkowej przedstawig
informacje dotyczgce nabycia udziatéw witasnych. Do 2023 r. PDZ sporzadzat
informacje dodatkowa do bilansu w formie opisowej, w ktorej znajdowaty sie
informacje mieszczace sie w standardowym sprawozdaniu z dziatalnosci, tj.
istotne zdarzenia wptywajgce na dziatalnos¢ PDZ, opis sytuacji finansowe;j,
plany na kolejny rok podatkowy itp. W 2024 r. Ministerstwo Zdrowia
poinformowato PDZ, aby od tego roku podatkowego skiadac informacje
dodatkowg zgodnie z zatgcznikiem do ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 205-207, 244-246)

2. W latach 2023-2025 do 8 wrzesnia nie wdrozono procedur wewnetrznych
dotyczgcych obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz
operacji gospodarczych, co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor PDZ wyjasnit, ze od 2011 r. na stanowiskach zwigzanych z obiegiem
dokumentéw pracowato pie¢ os6b, a obieg byt prosty i nie wymagat
pisemnych procedur, dlatego wystarczyly ustne uregulowania.

Jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych NIK, 9 wrzesnia 2025 r. zostata
wydana Instrukcja obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w Profilaktycznym
Domu Zdrowia w Jjuracie, w ktérej Dyrektor PDZ okreslit m.in. sposéb

26 Dz.U.z2020r. poz. 224.
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sporzadzania, przyjmowania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych oraz
przebieg operacji gospodarczych.
(akta kontroli str. 1-3, 218-223, 229-230)

. Srodki finansowe z utworzonego funduszu zapasowego nie zostaty w latach

2023-2025 przeznaczone na inwestycje, co byto niezgodne z art. 28 ust. 8 pkt
1 ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor PDZ wyjasnit, ze nie ma konkretnego celu, na ktéry bytyby
przewidziane srodki z funduszu zapasowego. Wyjasnit takze, ze ze Srodkdéw
PDZ wykonano prace remontowe windy i niektérych pomieszczen oraz
dokonano zakupu wyposazenia.

(akta kontroli str. 244-247, 274-280)

NIK podkresla, ze o braku dziatan w tym zakresie Swiadczy takze
niesporzadzanie planéw inwestycyjnych.

Dyrektor zawart w 2024 r. umowe? leasingu samochodu osobowego,
co w ocenie NIK byto niecelowe i niegospodarne, poniewaz w tym czasie PDZ
uzytkowat juz jeden samochdd stuzbowy, takze na podstawie umowy
leasingu. Dodatkowo, pomimo, ze wartosc tej umowy przekraczata 130 tys. zt
jej zawarcie nie zostato poprzedzone postepowaniem o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Przedmiotowa umowa, dotyczyta leasingu
samochodu osobowego marki Volkswagen. Catkowita wartos¢ tej umowy
wynosita 277 443,2 zt. W tym czasie PDZ uzytkowat, takze na podstawie
leasingu, juz inny samochdéd stuzbowy - marki Fiat.

Dodatkowo, powyzsza umowa zostata zawarta z jednym wykonawcg bez
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamOwienia publicznego
pomimo, ze jej wartos¢ przekraczata 130,0 tys. zt. Byto to niezgodne z art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych?.

Dyrektor PDZ wyjasnit, ze umowy leasingu obydwu samochoddw zostaty
zawarte, poniewaz samochdd marki Fiat stuzyt do zaopatrywania wszelkich
materiatéw, np. budowlanych, higienicznych, produktéw bezglutenowych,
czy dowozu gotowki do banku. Natomiast Volkswagen zostat przewidziany
do uzytkowania w sytuacji dojazdu z miejsca pracy do miejsca zamieszkania
w Warszawie. Dyrektor wyjasnit réwniez, ze samochdéd byt uzytkowany
wytgcznie przez niego. Doraznie jezdzono nim do sklepdw w celu zakupu
materiatéw gabarytowych.
Odnoszgc sie do nieprzeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego Dyrektor wyjasnit, ze pominat przepisy Prawa
zamowien publicznych poniewaz uwazat, ze nie nalezy do tej ustawy odnosic¢
wartosci umowy lecz kwote pomniejszong o wartos¢ czteroletniego
samochodu, ktéry zostat oddany dealerowi w rozliczeniu. Samochdéd ten
zostat sprzedany za kwote 181,0 tys. z, a w rozliczeniu z dealerem zostata
wystawiona faktura o wysokosci 144,0 tys. zt. Pod uwage wzieta zostata tez
wysokos¢ miesiecznej raty leasingowej i w zwigzku z tym, zdaniem Dyrektora,
sytuacja ta nie wymagata zastosowania ww. Prawa zamdéwien publicznych.
(akta kontroli str. 1140-1143, 1203-1213, 1373-1375)
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Umowa nr 5509914-1224-13065 z 22 maja 2024 r.

26 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320.
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NIK wskazuje, ze wartos¢ zobowigzania wynikajgcego z umowy leasingu
stanowi 9,9% kosztéw poniesionych przez PDZ w 2024 r. Zdaniem NIK,
wartos¢ ta uzasadnia niegospodarnosc zawierania kolejnej umowy leasingu.
NIK wskazuje réowniez, ze zgodnie z art. 35 ust. pkt 2 lit. b, ww. ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, w przypadku umoéw leasingu o czasie dtuzszym niz 12
miesiecy, wartoscig zamoOwienia jest wartos¢ ustalona z uwzglednieniem
okresu wykonywania zamoéwienia z uwzglednieniem wartosci koricowej
przedmiotu umowy, co oznacza, ze Dyrektor powinien uwzgledni¢ wartos¢
optaty wstepnej wraz z suma miesiecznych rat oraz wartosci koricowego
wykupu.

5. W PDZ nie opracowano procedur wewnetrznych dotyczacych zasad
udostepniania pomieszczen pracownikom oraz zleceniobiorcom do celéw
mieszkalnych, pomimo ze pomieszczenia te udostepniono nieodptatnie
w okresie objetym kontrolg 48 pracownikom i zleceniobiorcom. Dziatanie to
oceniono jako nierzetelne.

Dyrektor wyjasnit, ze w PDZ procedury dot. udostepniania pomieszczen nie
zostaty opracowane, ale w momencie rozmowy kwalifikacyjnej telefonicznej
lub bezposredniej osoba jest informowana, ze nocleg moze byc¢
udostepniony tylko w przypadku, kiedy miejsce zamieszkania tej osoby jest
poza Potwyspem Helskim.

(akta kontroli str. 1450-1456, 1465)

NIK podkresla, ze opracowanie procedur wewnetrznych w wymienionym
zakresie pozwolitoby na przyjecie jednolitych zasad przydzielania
pomieszczen wedtug obiektywnych kryteridw.

6. W latach 2023-2024 w PDZ nie przeprowadzono inwentaryzacji aktywow
pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papierdw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych sktadnikéw
aktywoéw obrotowych, srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych
do inwestycji, a takze maszyn i urzagdzeh wchodzgcych w sktad srodkéw
trwatych w budowie drogg spisu ich ilosci z natury. Byto to niezgodne z art.
26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dyrektor wyjasnit, ze po zakonhczeniu sezonu pracownicy etatowi
zweryfikowali stan pomieszczen i przeliczyli wybrane sktadniki majatku, aby
zaplanowac potrzeby w zakresie zakupdw w nastepnym roku.

Jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych, od 23 do 25 pazdziernika 2025 r.
przeprowadzono stosowng inwentaryzacje.
(akta kontroli str. 901, 931-954)

7. W 37 sposréd przebadanych 48 faktur, nie pobrano optaty miejscowej, co
byto niezgodne z uchwatami Rady Miejskiej Jastarni w sprawie wprowadzenia
optat miejscowych oraz okre$lenia ich stawek?. PDZ, zgodnie z tymi
uchwatami, zostat zobowigzany do pobierania optat oraz odprowadzania ich
na konto Urzedu Gminy.

2 Uchwaly nr LI/497/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r. oraz uchwata nr VII/57/2024 z dnia 31
pazdziernika 2024 r.
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Pracownik recepcji odpowiedzialny za pobieranie optaty miejscowej, wyjasnit
w zakresie trzech przypadkow?°, ze optaty nie zostaty pobrane poniewaz
osoby, ktére przebywaty w apartamencie byty pracownikami Ministerstwa
Zdrowia i sadzit, ze sg one zwolnione z uiszczania optaty miejscowe;.
Odnoszac sie do pozostatych przypadkow Dyrektor wyjasnit, ze Profilaktyczny
Dom Zdrowia nie ma mozliwosci zmuszenia gosci do uiszczenia opfaty
klimatycznej. Wskazat réwniez, ze optaty nie muszg tez uiszcza¢ opiekunowie
0s6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 617-618)

NIK wskazuje, ze brak poboru optaty ma wptyw na przychody PDZ, bowiem
15% Srodkow przekazanych Urzedowi Gminy wraca do PDZ tytutem prowizji.
NIK zauwaza réwniez, ze w cennikach dotyczgcych wynajmu pokoi nie ma
informacji o zwolnieniu pracownikéw Ministerstwa Zdrowia z wnoszenia
optaty miejscowej. Zwraca rowniez uwage, ze system ewidencjonowania
pobytdw gosci nie pozwala na precyzyjne wyliczenie kwoty optaty miejscowej,
ktéra nie zostata pobrana.

8. W 14 przypadkach, sposrod przebadanych 148 faktur na zakup paliwa,
wtacznej kwocie 4822,7 zt dokumenty nie odzwierciedlaly faktycznej
transakgji.

W jedenastu przypadkach (3742,07 zt) ilos¢ zakupionego paliwa (benzyna do
samochodu marki Fiat) znaczgco przekraczata pojemnos¢ zbiornika paliwa.
W dwéch przypadkach (590,47 zt) zakup paliwa do stuzbowego samochodu
PDZ nastgpit w czasie urlopu Dyrektora. W jednym przypadku (490,2 zt)
operacja wystapita tego samego dnia co inny zakup paliwa do tego samego
samochodu?' co wobec pojemnosci zbiornika paliwa i zasiegu budzito
watpliwosci.
Dyrektor wyjasnit, ze w jedenastu przypadkach zakup paliwa dotyczyt jego
prywatnego samochodu. W trzech pozostatych przypadkach Dyrektor wyrazit
zgode na zakup paliwa przez pracownikdw PDZ do ich prywatnych
samochodéw.

(akta kontroli str. 1145-1151, 1156-1262)

NIK wskazuje, ze powyzsze dziatania byty niegospodarne, a dokumenty
ksiegowe nie byty zgodne ze stanem faktycznym (zakup paliwa do innych
pojazdéw niz bedgce na stanie PDZ). Dodatkowo, NIK wskazuje, ze w PDZ nie
opracowano procedur regulujgcych zasady kupowania przez pracownikéw
PDZ paliwa do ich prywatnych samochoddw w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych.

9. Plan kont stanowigcy zatgcznik do polityki rachunkowosci nie zawierat
siedmiu kont syntetycznych, na ktérych prowadzone byly operacje ksiegowe,
tj. 083 - Srodki trwate w budowie, 139 - Split payment VAT, 751 - przychody
niepodatkowe, 756 - koszty finansowe NKUP, 760 - pozostate przychody
operacyjne, 765 - pozostafe koszty operacyjne oraz 766 - pozostate koszty
operacyjne. Tym samym plan kont nie byt aktualny co byto nierzetelne.

30 Faktury nr 938/2025, 1065/2025, 1082/2025
3120 marca 2025 r. zakupy paliwa w godzinach 9:43 i 15:32 na stacjach we Wiadystawowie i Jastarni
do samochodu Volkswagen.
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Dyrektor wyjasnit, ze plan kont ulega modyfikacji w zaleznosci od potrzeby
zaksiegowania operacji finansowej. W momencie dotagczenia zatgcznika
do polityki rachunkowosci nie byto zadnej operacji, dla ktérej potrzebne
bytoby konto 083. Poniewaz byt poczatek roku - nie bylo operagji
na wszystkich kontach zespotu ,,7”, zaktadano je w miare potrzeb. Konto 139
obowiagzuje od lipca 2018 r.

(akta kontroli str. 13-23)

W ocenie NIK, plan kont powinien uwzglednia¢ wszystkie konta, na ktérych
prowadzone sg operacje gospodarcze, celem przedstawienia w nim petnego
ksztattu dziatalnosci PDZ.

10. Od gosci przebywajgcych w apartamencie ,,Olimp” od 23 do 28 sierpnia

11.

2025 r. nie pobrano optaty w wysokosci 4430 zi, co bylo niezgodne
z cennikiem PDZ.

Dyrektor wyjasnit, ze gosciem byta jego siostra cioteczna wraz z rodzing,
ktérym nieodptatnie udostepnit ten apartament, gdyz w tym czasie byt wolny.
(akta kontroli str. 499-511, 1460-1461)

NIK podkreslita, ze cennik za ustugi Swiadczone w PDZ nie przewidywat
nieodptatnego udostepniania pokoi i apartamentow.

W dwdch umowach zawartych pomiedzy PDZ a podmiotami zewnetrznymi
dotyczgcych wynajmu ogétem 23 miejsc parkingowych3? nie zawarto zapisow
chronigcych interes PDZ w przypadku nieprawidtowej realizacji umow przez
wykonawcdw, tj. zasad stosowania kar umownych. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita to postepowanie jako nierzetelne.

Dyrektor wyjasnit, ze wzor umowy dotyczgcej wynajmu miejsc parkingowych
przestano w 2023 r. do Ministerstwa Zdrowia, w celu jego akceptacji, ktére
nie zgtosito uwag dotyczacych zastosowania lub nie w umowach klauzul
o karach umownych.

(akta kontroli str. 283-286, 777-780, 783-784)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielita argumentéw Dyrektora, gdyz zgodnie
z8 5 ust. 1 statutu PDZ, jednostkg tg kieruje Dyrektor, ktory reprezentuje PDZ
na zewnatrz. Natomiast wprowadzenie do uméw postanowien dotyczgcych
kar umownych utatwitoby dochodzenie roszczen bez koniecznosci
udowadniania wysokosci szkody.

12. PDZ nie lokowat w 2025 r. nadwyzki czesci wolnych srodkéw w formie

depozytu u Ministra Finansdw, co byto niezgodne z art. 48 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. W PDZ nie wdrozono procedur wewnetrznych
w zakresie gospodarowania wolnymi srodkami oraz nie dysponowano
wiedzg o wysokosci oprocentowania w 2025 r. tych Srodkéw w formie
depozytu overnight oferowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Dyrektor PDZ wyjasnit, ze nie opracowano procedur wewnetrznych
dotyczacych lokowania wolnych srodkéw, poniewaz w PDZ byty tylko dwie

32

1. Umowa najmu z 23 maja 2025 r. pomiedzy PDZ a NM S.A. dotyczaca wynajmu 13 miejsc
parkingowych (wartos¢ umowy 17,3 tys. zf). 2. Umowa najmu z 14 czerwca 2025 r. pomigdzy PDZ
a BR WB dotyczaca wynajmu 12 miejsc parkingowych (wartos¢ umowy 13,2 tys. z}).
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

osoby znajace na biezaco stan srodkéw pienieznych, tj. dyrektor i gtéwny
ksiegowy. Wyjasnit takze, ze w 2025 r. wolne S$rodki byty przekazywane
w zarzadzanie, w formie lokaty terminowej na trzy miesigce. Uzasadnieniem
przechowywania gotoéwki w kasie byta koniecznos¢ dokonywania
niezbednych zakupdéw, poniewaz nie byta praktykowana forma ptatnosci
kartami ptatniczymi.

(akta kontroli str. 688-706, 852-885)

Najwyzsza Izba Kontroli zapoznata sie ze stanowiskiem Dyrektora, ale nie
przyjeta tej argumentacji, poniewaz nadwyzka gotéwki utrzymujaca sie od co
najmniej lipca do grudnia 2025 r. wynosita od ponad 100 tys. zt do ponad 300
tys. zt i w tym czasie nie byto uzasadnionym dziataniem nielokowanie
nadwyzki wolnych Srodkéw. Nalezy takze podkresli¢, ze brak wiedzy PDZ
o petnej ofercie w 2025 r. Banku Gospodarstwa Krajowego, uniemozliwit
zdeponowanie w najkorzystniejszej formie wolnych srodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ PDZ w zakresie
gospodarki finansowej. Skala nieprawidtowos$ci wymienionych w tym obszarze
Swiadczy o nieskutecznym systemie kontroli zarzadczej, co miato wptyw
na nielegalne, niecelowe i niegospodarne wydatkowanie srodkéw finansowych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

—_

Podjecie dziatan w celu zaktualizowania regulaminu organizacyjnego.

2. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapobiegajacych powstawaniu
konfliktu interesbw w ramach obowigzkéw powierzonych gtéwnemu
ksiegowemu.

3. Ujmowanie w rocznym os$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej
planowanych dziatan, ktére zostang podjete w celu poprawy jej
funkcjonowania.

4. Sporzadzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci.

5. Opracowanie rocznego planu inwestycji.

6. Wdrozenie procedur wewnetrznych dotyczacych gospodarowania wolnymi
srodkami finansowymi.

7. Okreslenie w umowach dotyczacych wynajmu miejsc parkingowych klauzul
umozliwiajacych naliczenie kar umownych.

8. Wdrozenie  procedur  wewnetrznych  dotyczacych  udostepniania
pracownikom i zleceniobiorcom pokoi w celach mieszkalnych.

9. Dokonanie analizy potrzeb PDZ w zakresie uzytkowania floty samochodowej,
w tym zasadnosci zakupu nowych pojazdow.

10.Wdrozenie skutecznych rozwigzan ograniczajgcych ryzyko niepobierania
optat miejscowych.

11.Podjecie dziatari w celu odzyskania kwoty 4822,74 zt dotyczacej niezasadnego
zakupu paliwa do celéw prywatnych.

12.Niezwtoczne zrealizowanie zalecen wydanych po przeprowadzonym

przegladzie hydrantow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania

wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora wiasciwej jednostki kontrolnej. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 grudnia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

p.o. Dyrektor

) Marcin Stolarczyk
Sebastian Krawczyk

gtéwny specjalista kp.
/podpisano elektronicznie/ w zastepstwie

p.o. Wicedyrektor
Departamentu Zdrowia

Grzegorz Wieczorek
/podpisano elektronicznie/
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