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|. Dane identyfikacyjne
Telewizja Polska Spétka Akcyjna’, ul. J.P. Woronicza 17, 00-999 Warszawa.

Mateusz Matyszkowicz, Prezes Zarzadu, od dnia 5 wrzes$nia 2022 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit poprzednio
Jacek Kurski, Prezes Zarzadu, w okresie od dnia 8 stycznia 2016 r.3 do dnia 9 marca
2020 r.4 oraz od dnia 8 sierpnia 2020 r.5 do dnia 5 wrze$nia 2022 r.6

1. Gospodarka finansowa, w tym zarzadzanie plynnoscig finansowa, koszty
dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej oraz zrodta ich finansowania.

2. Zakup towardw i ustug, w tym wartosci niematerialnych i prawnych oraz ustug
doradczych, zlecanie produkcji wewnetrznej i zewnetrznej oraz nabywanie praw
do transmisji.

3. Wynagradzanie i korzystanie z majatku Spotki przez czionkéw jej organdw
| pracownikow oraz stosowana polityka kadrowo-ptacowa.

4. \Wykonanie wnioskow pokontrolnych NIK.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli?, z uwzglednieniem faktow
i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres majgcych znaczenie dla badane
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli8.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

1. Janina Bielak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KST/20/2022
z dnia 14 listopada 2022 .

2. Danuta Bolikowska, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KST/21/2022 z 14 listopada 2022 r.

' Dalej takze: TVP SA, TVP lub Spétka.

2 Powotanie na podstawie uchwaty nr 2/2022 Rady Mediow Narodowych z dnia 5 wrze$nia 2022 r. w sprawie
powolania Prezesa Zarzadu Spdtki , Telewizja Polska” Spétka Akcyjna. Do dnia 5 wrze$nia 2022 r. od dnia
25 kwietnia 2019 r. byt czlonkiem zarzadu Spétki Telewizja Polska SA powotanym na podstawie uchwaty
nr 164/2019 Rady Mediéw Narodowych z dnia 25 kwietnia 2019 r.

3 Akt powotania Nr DNW.5234.20.2016 wydany przez Ministra Skarbu Panstwa z dnia 8 stycznia 2016 r.,
anastepnie uchwata nr 19/2016 Rady Mediéw Narodowych z dnia 12 pazdziernika 2016 r. w sprawie
powotania Prezesa Zarzadu spétki , Telewizja Polska” Spotka Akcyjna

4 Odwotanie na podstawie uchwaty nr 196/2020 z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie odwotania Prezesa Zarzadu
Spotki , Telewizja Polska” Spota Akcyjna.

5 Powotanie na podstawie uchwaty nr 210/2020 Rady Mediéw Narodowych z dnia 7 sierpnia 2020 r. w sprawie
powotania Prezesa Zarzadu Spdtki ,Telewizja Polska” Spdtka Akcyjna oraz uchwaty nr 483/2021 Rady
Mediéw Narodowych z 9 czerwca 2021 r. w sprawie powofania Prezesa Zarzadu Spotki ,Telewizja Polska”
Spotka Akcyjna.

6 Odwotanie na postawie uchwaty nr 1/2022 Rady Mediéw Narodowych z dnia 5 wrze$nia 2022 r. w sprawie
odwotania Prezesa Zarzadu spotki ,Telewizja Polska” Spdtka Akcyjna. W okresie od dnia 10 marca 2020 r.
do dnia 10 czerwca 2020 . i od dnia 16 czerwca do dnia 7 sierpnia 2020 r. jednostka kierowat Maciej Lopinski,
Przewodniczacy Rady Nadzorczej Telewizji Polskiej SA delegowany do czasowego wykonywania czynnoci
Prezesa Zarzadu.

7 Czynnosci kontrolne zostaty zakoriczone w dniu 7 lipca 2023 r.

8 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej takze: ustawa o NIK.
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Katarzyna Gozdan-Wojciechowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr KST/22/2022 z dnia 14 listopada 2022 .

Patrycja Chrzanowska-Przybylska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr
KST/1/2023 z dnia 4 stycznia 2023 .

. Agnieszka Kuzniewicz, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr
KST/2/2023 z dnia 4 stycznia 2023 .

. Konrad Kobytko, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KST/3/2023
z dnia 23 marca 2023 r.

(akta kontroli str.1-12)



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ spétki Telewizja Polska SA
w okresie objetym kontrola.

Dziatalno$¢ Telewizji Polskiej SA w zakresie zakupu towaréw i ustug, w tym warto$ci
niematerialnych i prawnych oraz ustug prawnych, zlecania produkcji wewnetrzne;
i zewnetrznej oraz nabywania praw do transmisji obarczona byta szeregiem
nieprawidtowosci, stanowigcych dziatania niezgodne z regulacjami wewnetrznymi,
nierzetelne, niecelowe i niegospodarne.

W Spotce wystapity przypadki nabywania licencji z naruszeniem przyjetych regut,
z przekroczeniem zakresu udzielonych petnomocnictw i przy wykorzystaniu
mechanizmu dzielenia zakupdw — sztucznego podzielenia zakupu, tak aby wartos¢
poszczegolnych uméw zawieranych tego samego dnia lub w krotkich odstepach
czasu z tym samym podmiotem nie przekroczyta, z uwagi na limity kwotowe
petnomocnictw do kwoty 150 tys. zt brutto, a takze dokonywania w imieniu Spotki
czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu polegajacych na nabyciu
licencji do emisji gotowych audycji na podstawie o$miu umow na taczng kwote
843,3 tys. zt bez uzyskania zgody Zarzadu Spdtki. Praktyka taka, w ocenie Izby,
prowadzita do ograniczenia kodeksowej roli Zarzadu w prowadzeniu spraw Spotki,
a takze istotnie ograniczata wiedze Zarzadu Spdtki o dziataniach podejmowanych
w TVP SA. Z kolei inne audycje w postaci dwdch koncertéw na tgczng kwote 2 706,0
tys. zt zostaly zakupione poprzez wynegocjowanie warunkéw finansowych przed
ztozeniem wymaganego procedurami tzw. wniosku o rozpoznanie rynku.

W badanej dziatalnosci wystapity takze przypadki niegospodarno$ci polegajace na
zakupie lub wyprodukowaniu za taczng kwote 1 310,6 tys. zt audycii, ktdre nie zostaty
wyemitowane lub zaplanowane do emisji, co stanowito rowniez dziatanie nierzetelne..

W Telewizji Polskiej SA nie wdrozono nowego systemu wspomagajacego rejestracje
i oceng zgloszen produkcji telewizyjnej, co stwarzato ryzyko dezaktualizacji
produktow, na ktore Spoétka wydatkowata $rodki w wysokosci 168,5 tys. zt.

Nierzetelnymi, niecelowymi i niegospodarnymi byly dziatania Telewizji Polskiej SA
zwigzane z pozyskaniem zagranicznego artysty (nowej gwiazdy gtéwnej) na koncert
Sylwester Marzenn z Dwojkg 2022/2023, ktéremu nadto wyptacono petng kwote
wynagrodzenia w wysokosci [...]* tys. USD na dziewie¢ dni przed realizacjg ustugi, co
byto niezgodne z odpowiednig uchwatg Zarzadu Spotki.

W dziatalnosci Telewizji Polskiej SA wystapity istotne rodzajowo i warto$ciowo
nieprawidtowo$ci zwigzane z uruchomieniem w 2022 r. serwisu internetowego
i aplikacji SwipeTo. Koszty ich utworzenia, prowadzenia i utrzymania do dnia 31 maja
2023 r. wyniosty 21557,9 tys. zt netto. Utworzenia SwipeTo nie poprzedzono
Zleceniem i przeprowadzeniem badan i analiz w zakresie jego dziatalnoSci, co
stanowito nierzetelno$¢ i niegospodarno$¢ w postepowaniu Spotki.

9 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

*) W treSci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, w tym
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie spotki Telewizja Polska
SAiinnych przedsiebiorcow lub 0sob, ktorych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, przez
ich wykreslenie i zastapienie oznaczeniem [...].



Nie okreslono takze celéw jakoSciowych i iloSciowych serwisu, a brak ten byt
nierozerwalnie powigzany z tym, ze Spdtka nie potrafita okres$lic charakterystyki
docelowej grupy, do ktdrej chciata skierowa¢ swojg oferte. Stwierdzong wage
niegospodarno$ci w zakresie optymalizacji kosztéw wzmacnia fakt, iz w toku kontroli
TVP SA nie przedstawita zasad réznicowania zastosowanych stawek wynagrodzen
wykonawcow i ustugodawcdw oraz dokumentow potwierdzajacych przeprowadzenie
negocjacji w zakresie tychze wynagrodzen. Przyktadem nieprawidtowosci zwigzanej
z projektem serwisu SwipeTo byta realizacja czterech uméw z dwoma
Zleceniobiorcami  na  prowadzenie aktywnosci w jednym <z  mediow
spotecznosciowych. Planowany taczny koszt brutto tych ustug wynosit 168,1 tys. zt,
a do dnia 22 maja 2023 r. wydatkowano 74,6 tys. zt, po$wiadczajac wczesniej odbidr
ustugi bez zgtoszenia uwag. Tymczasem w okresie ponad p6t roku na profilu redakcji
SwipeTo dokonano jedynie dwdch wpiséw. Kierownictwo redakcji nie posiadato
elementarnej wiedzy w zakresie zasadnosci rozliczenia przedmiotowych umow. Brak
wiasciwego wykonania przedmiotdow umoéw przy uwzglednieniu odbiordéw ich
przedmiotéw — dokonanych bez zgtoszenia zastrzezen — wskazuje na niegospodarne
i nierzetelne dziatanie Spotki w zakresie weryfikacji realizacji ww. umow i wyptaty
wynagrodzenia zleceniobiorcom.

NIK stwierdzita, ze 67 z 91 badanych uméw na ustugi dziennikarskie i produkcyjne
zostato zawartych w trakcie ich wykonywania lub po ich wykonaniu. Skutkiem takie;
praktyki zawierania umow bylo bezprawne wykorzystywanie w niektorych
przypadkach autorskich praw majatkowych do utworéw wytworzonych w okresie do
dnia podpisania umowy. W ocenie NIK opisana praktyka przyczyniac sie moze tez do
powstawania zatoréw ptatniczych u kontrahentéw TVP SA, kt6rzy do dnia formalnego
zawarcia umowy nie otrzymujg zapfaty za wykonane zadania, a jednocze$nie
ponosza koszty realizacji uméw. Co prawda TVP SA nie poniosta w badanym okresie
negatywnych skutkow takich praktyk, jednak zasady dobrych obyczajéw handlowych
wskazujg na potrzebe respektowania rowniez praw kontrahentow.

W obszarze zwigzanym z ustugami prawnymi wystapit m.in. przypadek nabycia ustugi
prawnej na rzecz pracownika TVP SA, przeciwko ktéremu wytoczono powodztwo
cywilne za rozpowszechnianie nieprawdziwych w ocenie powoda informacii
dotyczacych innej spotki dziatajacej na rynku medialnym zamieszczanych przez niego
na prywatnych kontach w serwisach spoteczno$ciowych. Spowodowato to
niegospodarne wydatkowanie przez TVP SA w latach 2019-2023 kwoty w wysokoSci
107,3 tys. zt.

Wynagradzanie cztonkéw organdéw korporacyjnych spotki Telewizja Polska SA,
z zastrzezeniem stwierdzonych uchybien, odpowiadato obowigzujacym regulacjom.
Kluczowa stwierdzona w tym zakresie nieprawidtowo$¢ dotyczyta nierzetelnego
i niezgodnego z tre$cig uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spdtki
ustalenia celéw zarzadczych dla Cztonkéw Zarzadu na 2021 i 2022 rok. Na podstawie
tak ustalonych celéw zarzadczych cztonkom zarzadu wyptacono w 2022 i 2023 r.
wynagrodzenie uzupetniajace za lata poprzedzajace w tacznych kwotach 739,8 tys. zt
i 621,7 tys. zt (w sumie 1361,5 tys. zt), w ktérych odpowiednio 30% i 20% kwot
stanowity kwoty wynagrodzenia uzupetniajacego wynikajacego z realizacji dziatan
opartych na nierzetelnie ustalonych celach zarzadczych.

Z kolei prowadzona przez Telewizje Polska SA w latach 2021-2022 polityka kadrowo-

ptacowa oraz sfera zawierania uméw dotkniete byly zroznicowanymi i licznymi
niedostatkami i nieprawidtowo$ciami.

W Spotce stosowana byta praktyka zwalania pracownikdéw z obowigzku $wiadczenia
pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, rowniez w przypadkach mogacych
uzasadnia¢ rozwigzanie stosunku pracy. Wedtug stanu na dzien 31 maja 2023 r.
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spowodowata ona poniesienie przez Telewizjg Polskg SA kosztow w kwocie ponad
1,4 min zt

W Spotce nie uregulowano trybu zwalniania pracownikdw z zakazu konkurencii.
Zarzad TVP SA zwalniat pracownikow z zakazu konkurencji (objeto to w badanym
okresie 27 osob na podstawie 42 zgod), pomimo ze zakaz obowigzywat wszystkich
pracownikow Spotki, co miato cechy dziatan uznaniowych. Brak okreslenia jasnych
przestanek bedacych podstawg takich dziatan stwarzat ryzyko wystepowania
w procesach decyzyjnych w Spotce mechanizmu dowolno$ci postepowania.

Co wiecej, brak procedur spowodowat niejednolite postepowanie Zarzadu Spotki
w stosunku do 0sdb, ktore famaty zakaz konkurencji w trakcie trwania stosunku pracy.
Jeden z takich przypadkow dotyczyt dyrektora jednej z jednostek organizacyjnych
TVP SA, ktory zostat wstecznie zwolniony przez Prezesa Zarzadu z zakazu
konkurencji wobec TVP SA na okres zasiadania w organach i posiadania udziatow
w spotkach prawa handlowego. Wystapit rowniez przypadek pracownika TVP SA,
ktéry mimo, ze tamat zakaz konkurenciji, na odstapienie, od ktérego Zarzad Spotki
wyrazit nastepnie zgode, to Telewizja Polska SA zawarta ze spotkg prawa
handlowego z jego udziatem umowy na Swiadczenie ustug na taczng kwote blisko
9,5 min zt, z czego do dnia 24 maja 2023 r. zrealizowano umowy na kwote blisko
3 min zt. NIK szczegdlnie negatywnie ocenia zwalnianie z zakazu konkurencji wstecz
lub zawieranie uméw z podmiotami, w ktorych uczestniczg pracownicy Telewizji
Polskiej SA, ktdorzy famig lub tamali zakaz konkurencii.

Brak monitoringu i nadzoru nad przestrzeganiem zakazu konkurencji skutkowat
przypadkami tamania zakazu konkurencji przez pracownikéw TVP SA, ktorych Spotka
nie zidentyfikowata — NIK ustalita, ze dotyczyto to co najmniej o$miu 0sdb. Problem
pogtebiat fakt, Ze dyrektorzy jednostek organizacyjnych, w ktérych byli zatrudnieni
pracownicy naruszajacy zakaz konkurencji, nie mieli wiedzy, ze ich pracownicy
prowadzq dziatalno$¢ gospodarcza.

Siatka ptac okreslona w Telewizji Polskiej SA dla niektorych stanowisk nie
przystawata do wymagan rynku pracy i otoczenia prawnego (konieczne byty bowiem
dziatania podwyzszajace wynagrodzenia z zwigzku poziomem minimalnego
wynagrodzenia za prace). Jednocze$nie Zarzad Spdtki przyznawat niektorym
pracownikom wynagrodzenia zasadnicze wyzsze niz maksymalne okreslone
w regulaminie wynagradzania — przyktadowo w 2022 r. (wg stanu na koniec roku)
wynagrodzenia zasadnicze 20 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych przekraczaty maksymalng stawke regulaminowg w przedziale od 7,7%
(wzrost z [...]tys. zt do [...] tys. zt, 4j. [...] tys. zt ponad widetki) do 117% (wzrost
z[...]tys.ztdo [...]tys. z, tj. o [...] tys. zt ponad widetki).

W latach 2021-2022 jednostki organizacyjne Spotki, w szczegdlno$ci Telewizyjna
Agencja Informacyjna, TVP3 oraz Agencja Kreacji Rozrywki i Oprawy, zawieraty
umowy cywilnoprawne z pracownikami w zakresie tworzenia i produkcji audyciji,
podejmujac niejednokrotnie dziatania z pominieciem procedur obowigzujacych
w Spotce. Stwierdzong nieprawidtowoscig ukazujacg ww. zjawiska byt fakt zawarcia
w latach 2021-2022 dziewieciu uméw cywilnoprawnych z dyrektorem-redaktorem
naczelnym jednej z jednostek organizacyjnych Telewizji Polskiej SA na taczng kwote
ponad 1,5 min zt, na mocy ktorych faktycznie wydatkowano niespetna 1,1 min zt. Co
wiecej, umowy te byly zawierane z ww. dyrektorem przez jego podwiadnych — trzech
zastepcow dyrektora, a dodatkowo byty dzielone w taki sposob, aby nie przekroczy¢
warto$ci granicznych posiadanych przez nich petnomocnictw, tj. 150 tys. zt lub 300
tys. zt.



W Telewizji Polskiej SA wystapity rowniez przypadki, w ktérych umowy cywilnoprawne
byly sporzadzane nierzetelnie, nie zawsze zawieraty zapisy, ze wykonawca dzieta
bedacy pracownikiem Spdtki jest zobowigzany do wykonywania przedmiotu dzieta
poza etatowym czasem pracy, nie zatgczano do nich harmonograméw produkcji lub
nagran danej audycji, co utrudniato kontrole prawidtowosci i terminowosci realizacii
zamowionych dziet, nie okre$lano sposobu odbioru przedmiotu umowy, czy tez nie
udokumentowano odbioru scenariusza audycji, za ktéry placita Spotka.
Niejednokrotne zawieranie przez Telewizje Polskg SA umow cywilnoprawnych po
podjeciu przez kontrahenta czynno$ci bedacych przedmiotem umowy, a nawet po ich
zakonczeniu tamato zasade nieretroakcji. W tym zakresie np. cztery umowy zawarte
z dwoma pracownikami Telewizyjnej Agencji Informacyjnej w ramach prowadzone;
przez nich dziatalno$ci gospodarczej oraz trzy umowy z osobami prowadzacymi
dziatalno$¢ gospodarcza (niebedacymi pracownikami TVP SA) zostaly zawarte
w sposob nierzetelny, tj. po terminie rozpoczecia ich realizacji. Przedmiotem tych
umow byto m.in. prowadzenie oraz udziat w tworzeniu i przygotowaniu jednego
z programow informacyjnych. Maksymalna wartoS¢ ww. zawartych umoéw
realizowanych w okresie objetym kontrolg wyniosta 12,8 min zt brutto (w tym umow
zawartych z pracownikami TAI -[...] min zt brutto), a warto$¢ zrealizowana tych uméw
na dzien 29 czerwca 2023 r. wyniosta 5,4 min zt brutto (w tym uméw zawartych
z pracownikami TAI - [...] min zt brutto).

W obszarze zawierania uméw cywilnoprawnych w TVP SA wystapity réwniez inne
nieprawidtowosci, ktorym sprzyjat fakt, iz w Spétce nie prowadzono w badanym
okresie  centralnego  monitoringu  uméw  cywilnoprawnych  zawieranych
z pracownikami  przez  dyrektorow jednostek organizacyjnych, a brak
scentralizowanego rejestru uméw w Spotce skutkowat niejednokrotnie zawieraniem
wielu umdw z tym samym pracownikiem i stwarzat ryzyko uznaniowosci w zlecaniu
dodatkowo pfatnych zadan wytypowanym pracownikom.

Ustalenia poczynione w kontrolowanym obszarze dotyczacym powyzszej sfery
dziatalnosci Telewizji Polskiej SA wskazaly, iz prowadzona w Spotce w badanym
okresie polityka kadrowo-ptacowa i sfera zawiera umoéw cywilnoprawnych
z pracownikami i wspdtpracownikami dotknieta byta licznymi i istotnymi, réwniez
z finansowego punktu widzenia, nieprawidtowos$ciami oraz zaistnialy w niej
okoliczno$ci wskazujace na przypadki dziatania w sytuacjach konfliktu intereséw
i relacji mogacych prowadzi¢ do zjawisk korupcjogennych. Jednoczesnie brak
dostatecznych instrumentéw zarzadczych, w tym zapewniajacych przejrzystos¢
procesow decyzyjnych oraz agregacje i wymianeg informacji w Spdtce o zawieranych
umowach, jak réwniez brak dostatecznego zainteresowania i nadzoru nad tg sferg
funkcjonowania ze strony Zarzadu Spdtki w badanym okresie, wytworzyt
wystepowanie w spotce Telewizja Polska SA warunkdw sprzyjajacych powstawaniu
nieprawidtowosci, na szkode samej spotki i — ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci
spotki — waznego interesu publicznego.

Okoliczno$ci powyzsze maja, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, szczegélny
wydzwiek w kontekScie sposobu finansowania kontrolowanej jednostki.

Telewizja Polska SA w latach 2021-2023 (I kw.) prowadzita bowiem dziatalno$¢
opierajac swojg gospodarke finansowg w gtéwnej mierze na $rodkach publicznych,
wtym na uzyskanych z budzetu panstwa rekompensatach z tytutu utraconego
abonamentu oraz z Ministerstwa Spraw Zagranicznych na pokrycie kosztow
tworzenia programéw i audycji dla odbiorcoéw zagranicznych. Uzyskane przez TVP
SAw 2021 r. przychody ze sprzedazy produktow wyniosty 3 147 092,0 tys. zt, z czego
$rodki publiczne stanowity 2 098 906,0 tys. zt (66,7 % przychoddw), natomiast w 2022



r. wyniosty 3 414 427,7 tys. zt, z czego srodki publiczne stanowity 2 152 277,5 tys. zt
(63,0% przychodéw).

Model gospodarki finansowej TVP SA oparty na wspdffinansowaniu dziatalnosci ze
$rodkéw budzetu panstwa w postaci rekompensat funkcjonuje od 2017 r. W latach
2017-2022 przychody ze sprzedazy produktéw TVP SA systematycznie wzrastaty
21597 092,3 tys. zt w 2017 r. do 3 414 427,7 tys. zt w 2022 r., w tym rekompensaty
stanowity w nich od 16,7% w 2017 r. do 52,3% w 2022 r. Lacznie w latach 2017-2022
TVP SA uzyskata rekompensaty z budzetu panstwa w wysoko$ci 7 196 178,5 tys. zt,
aw 2023 r.2 347 854 tys. zt.

Realna warto$¢ otrzymanych rekompensat zalezna byta jednak od formy ich
przekazania — od 2019 r. byty one przekazywane w postaci obligacji Skarbu Panstwa
(a nie $rodkéw pienieznych). Dyskonto przy sprzedazy obligacji przez Telewizje
Polskgq SA skutkowato ubytkiem faktycznie uzyskanych $rodkéw pienieznych
w wysokosci 184 530,2 tys. ' w relacji do nominalnej wartoSci otrzymanych
obligacji.

W warunkach niestabilnosci Zrédet finansowania — zaleznych w zakresie
rekompensaty od rokrocznych rozstrzygnie¢ na etapie konstruowania i przyjmowania
ustawy budzetowej — Telewizja Polska SA prowadzita dziatalno$¢ w skali przyjmujace;
de facto oczywisto$¢ finansowania z budzetu panstwa.

Spdtka ponosita koszty dziatalno$ci operacyjnej, ktére w latach 2017-2022
systematycznie wzrastaty z 1685829,4tys.zt w2017 r. do 31237228 tys. zt
w2021 r. 132797624 tys. zt w 2022 r. Koszty te byly determinowane czynnikami
zewnetrznymi, ale rdwniez byly konsekwencja przyjetej przez Zarzad TVP SA polityki
rozszerzania szeroko rozumianej oferty programowej. NIK nie ocenia warstwy
programowej TVP SA jako nadawcy, zauwazajac jednak takze, ze w dziatalnoSci
Telewizji Polskiej SA, takze produkcyjnej, wystapity nieprawidtowosci wskazujace na
przypadki braku dyscypliny kosztowej. Zwtaszcza w tym stanie rzeczy NIK zauwaza,
ze whasnie w odniesieniu do nowych przedsigwzie¢ Telewizji Polskiej SA wystapity
nieprawidtowosci dotyczace braku celowosci i gospodarnosci okreslonych dziatan.

Spdtka podejmowata ponadto, bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego,
decyzje o uruchomieniu wysokobudzetowych inwestycji budowalnych. Przed
podjeciem decyzji o uruchomieniu inwestycji Spdtka nie zapewnita trwatych
w dtugoterminowej perspektywie czasowej i adekwatnych co do wysokosci zrddet
finansowania tych inwestycji, przy jednoczesnym braku pokrycia majatku trwatego
kapitatem statym. Powyzsze prowadzito do wzrastajacego ryzyka utraty ptynnosci
finansowej czy tez trudnosci w jej utrzymaniu.

NIK odnotowuje dodatnio, iz w zakresie biezacego zarzadzania ptynnoscig finansowg
Spotka prowadzita monitoring i analizy stanu $rodkéw pienieznych, wptywow i ich
wydatkéw. To pozwalato na biezgce podejmowanie decyzji o pozyskiwaniu obcych
zrodet finansowania w postaci kredytdw, obligacji wlasnych czy tez pozyczek. Jednak
pomimo stosowania obowigzujacych w TVP SA procedur zarzadzania $rodkami
pienieznymi, nie uchronito to Spotki przed nieprawidtowo$ciami zwigzanymi
z wykorzystaniem pozyczki z Funduszu Reprywatyzacji uzyskane] na kwote
800 min zt.

Odnoszac sie do istniejacych w Spdice procedur zaciggania zobowigzan i udzielania
petnomocnictw Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze liczba osob, ktorym udzielono
petnomocnictw, jak i liczba tych petnomocnictw wskazuje na duze rozproszenie
decyzyjnosci w zakresie zaciggania zobowigzan. Zdaniem NIK, nawet biorgc pod

10 Ubytek $rodkéw dotyczacy 2022 r.



uwage sformalizowane w zatozeniu procesy decyzyjne w TVP SA, stwarzato to
wysokie ryzyko i nie uchronito to Spotki przed zacigganiem zobowigzan dotyczacych
transakcji niecelowych, niegospodarnych, czy tez nierzetelnie przygotowanych, co
zostato opisane w stwierdzonych nieprawidtowosciach.

W konsekwencji, skala stwierdzonych nieprawidtowos$ci, ich wymiar finansowy, jak
rowniez charakter wskazujacy na ryzyko ich powielania sie, niezaleznie od standw
prawidtowych w dziatalno$ci jednostki opisanych w ustaleniach stanu faktycznego, nie
pozwala na pozytywng ocene kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie
i przesadza o umotywowanych podstawach negatywnej oceny dziatalnosci spotki
Telewizja Polska SA w okresie objetym kontrola.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarka finansowa, w tym zarzadzanie ptynnoscia
finansowa, koszty dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej
oraz zrddta ich finansowania.

Struktura organizacyjna TVP SA i zacigganie zobowigzan

Telewizja Polska SA dziatata na podstawie Statutu, ktorego jednolity tekst zostat
przyjety uchwatg nr 62/IX/2017 Rady Nadzorczej spotki TVP SA z dnia 29 maja
2017 r.2 W kontrolowanym okresie nie dokonywano zmian w statucie Spétki.

Spdtka posiadata 16 oddziatéw terenowych'3. Zgodnie z § 14 ust. 2 Statutu Spotki do
zakresu dziatania Zarzadu nalezaty wszelkie sprawy zwigzane z prowadzeniem
spraw Spotki, niezastrzezone przez ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji'* oraz ustawe Kodeks spétek handlowych' albo przez Statut Spotki do
kompetencji Rady Mediow Narodowych, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Walnego Zgromadzenia i Rady Nadzorcze;.

(akta kontroli str. 24714-24726)
Struktura Organizacyjna

Struktura organizacyjna TVP SA okre$lona w Regulaminie organizacyjnym Spotki,
w okresie 2021-2023 (I potrocze) ulegata licznym zmianom, dotyczacym liczby
jednostek organizacyjnych TVP SA, ich nazw oraz zakresu ich dziatania. Ostatni
regulamin organizacyjny wprowadzony zostat uchwatg nr 382/2023 Zarzadu Spoki
Telewizja Polska Spdtka Akcyjna z dnia 10 maja 2023 r. w Sprawie przyjecia
Regulaminu Organizacyjnego przedsigbiorstwa Spotki Telewizja Polska SA i jego
przedtozenia Radzie Nadzorczej'® Spétki w celu zatwierdzenia. Regulamin,
zatwierdzony uchwatg Rady Nadzorczej nr 55/X/2023 z dnia 30 maja 2023 r., wszedt
w zycie na zasadach okreslonych w uchwale nr 484/2023 Zarzadu Spotki Telewizja
Polska SA z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie wdroZenia Regulaminu Organizacyjnego
przedsiebiorstwa Spotki Telewizja Polska SA™.

W 2022 r. w strukturze TVP SA funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne’s:

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Jednolity tekst uwzglednia ostatnig zmiane Statutu, ktéra byla wprowadzona aktem notarialnym
Rep. A nr 29202/216 z dnia 29 grudnia 2016 r.

3 Qddziaty terenowe znajdowaty sie Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim, Katowicach,
Kielcach, Krakowie, Lublinie, todzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie
i Wroctawiu.

1 Dz.U.z2022r. poz. 1722. Dalej takze: uorit, ustawa RTV lub ustawa o radiofonii.

5 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1467, ze zm). Dalej
takze: k.s.h.

16 Dalej takze: RN.

7" Poprzednio obowigzywaty Regulaminy organizacyjne wprowadzone nastepujacymi uchwatami Zarzadu:
nr 871/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r., nr 143/2021 z dnia 18 lutego 2021 r., nr 303/2021 z 15 kwietnia 2021
r., nr461/201 z dnia 27 maja 2021 r., 655/2021 z dnia 30 lipca 2021 r. 978/2021 z dnia 23 listopada 2021 r.;
531/2022 z dnia 29 czerwca 2022 r. nr 628/2022 r. z dnia 2 sierpnia 2022 r., 985/2022 z 23 listopada 2022 .

8 Dane ustalone na podstawie Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki Telewizja Polska SA w roku
obrotowym 2022.
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e jednostki programowe: Biuro Programowe (zarzadzanie ofertg programowg
anten: TVP1, TVP2, TVP Seriale, TVP Rozrywka, oraz koordynacja
wszystkich programéw TVP), TVP Kobieta, Teatr Telewizj;

e jednostki programowo-kreacyjno-produkcyjne: Centrum Kultury i Historii
(zarzadzanie ofertg programowg TVP Kultura, TVP Historia, TVP Dokument,
TVP HD, TVP Kultura2, TVP Historia2), TVP Sport, TVP ABC (zarzadzanie
ofertg programowg TVP ABC, TVP ABC2, Alfa TVP), Program TV Polonia,
Belsat TV, TVP Nauka, TVP World, TVP Wilno, TVP+, Telewizyjna Agencja
Informacyjna (TVP Info, TVP Parlament), TVP3, Oddziaty Terenowe;

e jednostki kreacyjno-produkcyjne: Agencja Kreacji Filmu i Serialu, Agencja
Kreacji Rozrywki i Oprawy, Agencja Kreacji Publicystyki, Dokumentu i Audycji
Spotecznych;

e jednostki ogolnego zarzadu i ustugowe: Biuro Spraw Korporacyjnych, Biuro
Negocjacji i Nadzoru Produkcji, Biuro Dystrybucji, Biuro Rachunkowosci,
Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacii, Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim,
Biuro Zakupow i Zaméwien Publicznych, Biuro Prawne, Biuro Audytu
i Kontroli Wewnetrznej, Osrodek TVP Technologie, Biuro Reklamy, Biuro
Sprzedazy i Wspdtpracy Miedzynarodowej, Osrodek Dokumentacji i Zbiorow
Programowych, O$rodek Administracji, Osrodek Inwestycji i Transportu,
Centrum Ustug Produkcyjnych.

Zgodnie z ostatnig zmiang regulaminu organizacyjnego w TVP SA wystepowaly
33 jednostki organizacyjne Zaktadu Gtéwnego i 16 oddziatéw terenowych.

Jednostki programowe odpowiedzialne byty za planowanie programowe emisyjne,
Zlecanie produkciji i zakup audycji. Zamawiaty one audycje w jednostkach kreacyjno-
produkcyjnych, w tym w Oddziatach Terenowych Spédtki. Do zadan jednostek
kreacyjno-produkcyjnych nalezato tworzenie oferty programowej audycji oraz
produkowanie audyciji na zlecenie jednostek organizacyjnych Spétki i kontrahentow
zewnetrznych. Jednostki programowo-kreacyjno-produkcyjne faczyly w swoim
zakresie dziatania funkcje programowe z kreacyjno-produkcyjnymi.

Oddziaty terenowe odpowiadaty za nadawanie programoéw regionalnych w ramach
pasm wiasnych, a takze za produkcje audycji na potrzeby pasm wiasnych, programéw
ogolnokrajowych, pasma wspolnego, programéw wyspecjalizowanych i programéw
dla odbiorcéw za granicg oraz podmiotow zewnetrznych.

(akta kontroli str. 24714-24726, 27414-27539)

Zarzad Spofki

Zgodnie z § 14 ust. 3 Statutu Spdki, tryb pracy Zarzadu, w tym miedzy innymi podziat
kompetencji miedzy Cztonkami Zarzadu okreslat regulamin zarzadu, zatwierdzony
przez Rade Nadzorczg.

Statut Spdtki'®, stanowit, iz uchwaty Zarzadu wymagajg miedzy innymi nastepujace
sprawy: zatwierdzanie planéw ekonomiczno-finansowych; zatwierdzanie strategicznych
planéw wieloletnich; przyjecie rocznych plandéw finansowo-programowych
przedsiewzie¢ w zakresie realizacji zadan misji publicznej, okre$lonych ustawowo,
opracowanych w porozumieniu z Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji; zaciagniecie
zobowigzan, ktdre na podstawie jedne;j lub kilku powigzanych czynno$ci przekraczajg,
rownowartos¢ 150 000 euro w ztotych, z zastrzezeniem konieczno$ci uzyskania
zgody Rady Nadzorczej w przypadkach gdy ich warto$¢ na podstawie jednej lub kilku

9§14 ust. 45 Statutu.



czynnosci przekracza rownowartos¢ 1 000 000 euro w ztotych, z wytaczeniem umow
na produkcje audyciji telewizyjnych; zacigganie kredytow i pozyczek, z zastrzezeniem
konieczno$ci uzyskania zgody Rady Nadzorczej w przypadkach, gdy ich wartos¢
przekracza rownowartos¢ 1 000 000 euro w ziotych; sprawy, o ktorych rozpatrzenie
Zarzad zwraca sie do Rady Nadzorczej, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Rady
Medidéw Narodowych, ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa lub do Walnego
Zgromadzenia.

(akta kontroli str. 24714-24726, 27414-27539)
Regulamin Zarzadu

Dziatanie Zarzadu Spdtki zostato oparte 0 Regulamin Zarzadu20. W regulaminie tym
wskazano, ze Zarzad jest organem kolegialnym, dziatajgcym na podstawie
I w granicach obowigzujacych przepisow prawa, w tym na podstawie uchwat,
Kodeksu spotek handlowych, Statutu oraz innych wewnetrznych regulacii
obowigzujacych w Spdice. Podano réwniez, ze Zarzad obraduje na posiedzeniach
i podejmuje decyzje w formie uchwat oraz zapiséw do protokotéw posiedzen zarzadu.
W regulaminie okre$lono réwniez szczegdtowo zasady dotyczace posiedzen zarzadu,
podejmowania decyzji przez Zarzad, prowadzenia spraw Spotki, podziatu nadzoru
nad poszczegolnymi jednostkami organizacyjnymi i reprezentacji spotki. Uchwatg nr
702/2022 Zarzadu Spdtki TVP SA z dnia 7 wrzesnia 2022 r. wprowadzono do
Regulaminu zapis stanowigcy, iz w przypadku Zarzadu jednoosobowego Prezes
Zarzadu sprawuje nadzér nad wszystkimi jednostkami organizacyjnymi okreslonymi
w Regulaminie Organizacyjnym Spotki.

(akta kontroli str. 24714-24726, 27414-27539)
Rada Nadzorcza

Zgodnie z § 22 ust. 2 Statutu Spotki do kompetencji Rady Nadzorczej nalezato miedzy
innymi: okre$lenie zakresu i terminow przedktadania przez Zarzad rocznych plandéw
ekonomiczno-finansowych oraz strategicznych planéw wieloletnich; opiniowanie
strategicznych planéw wieloletnich; opiniowanie rocznych planéw ekonomiczno-
finansowych; opiniowanie planéw finansowo-programowych  przedsiewzie¢
w zakresie realizacji zadan misji publicznej, okre$lonej ustawowo; opiniowanie
sprawozdania Zarzadu z realizacji planéw finansowo-programowych, okreslonych
w art. 21 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji; rozpatrywanie i zajmowanie stanowiska
w sprawie uchwat Rady Programowej zawierajgcych oceny poziomu i jako$ci
programu biezacego oraz programow ramowych.

(akta kontroli str. 24714-24726, 27414-27539)
Reprezentacja i zacigganie zobowigzan

Do sktadania o$wiadczen w imieniu Spotki, zgodnie z § 16 ust. 1 i 2 Statutu Spétki,
wymagane byto wspétdziatanie dwdch cztonkdéw Zarzadu albo jednego czitonka
Zarzadu facznie z prokurentem. Przyjeto, iz jezeli Zarzad jest jednoosobowy, do
sktadania oswiadczen w imieniu Spotki uprawniony jest jeden Cztonek Zarzadu.
Ponadto zgodnie z § 16 ust. 4 Statutu Spdtki, do sktadania o$wiadczen oraz

2 \W okresie objetym kontrola obowigzywaly regulaminy Zarzadu Spétki TVP SA wprowadzone uchwatami
Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spétka Akcyjna w sprawie zmian w Regulaminie Zarzadu Spotki Telewizja
Polska SA. i jego tekstu jednolitego oraz przedtozenia ich Radzie Nadzorczej Spotki w celu zatwierdzenia,
tj. uchwata nr 767/2020 z dnia 5 listopada 2020 r., uchwatg nr 872/2020 z dnia 16 listopada 2020 r. uchwatg
nr 144/2021 z dnia 18 lutego 2021 r., uchwatg nr 304/2021 z dnia 15 kwietnia 2021 r. oraz uchwata nr 702/2022
Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia 7 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmian w Regulaminie
Zarzadu Spétki Telewizja Polska SA i jego tekstu jednolitego oraz przedfozenia ich Radzie Nadzorczej Spétki
w celu zatwierdzenia oraz uchylenia uchwaly nr 460/2021 Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spdtka Akcyjna
z dnia 27 maja 2021 r. (ze zm.).

12



podpisywania umow i zaciggania zobowigzan w imieniu Spotki uprawnione byty
ponadto osoby dziatajace na podstawie petnomocnictw udzielonych przez Zarzad na
podstawie przepisdéw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?!.

(akta kontroli str. 24714-24726)

Udzielanie petnomocnictw w TVP SA uregulowane byto w Procedurze w sprawie
zasad i trybu udzielania petnomocnictw w Telewizji Polskiej SA, ktorej tekst jednolity
przyjety zostat uchwatg nr 703/2022 Zarzadu TVP SA z dnia 7 wrze$nia 2022 r.
Procedura obowigzujgca w okresie poprzedzajacym, tj. w latach 2021-2022 zostata
ustalona w formie tekstow jednolitych uchwatg nr 597/2018 Zarzadu Spotki z dnia
24 wrzesnia 2018 r. oraz uchwatg nr 584/2022 Zarzadu Spdtki z dnia 10 lipca 2022 r.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami w TVP SA udzielane mogty by¢:

1. Petnomocnictwa ogolne — obejmujace umocowanie do dokonywania w imieniu
Spétki czynnosci zwyktego zarzadu, w tym zaciggania zobowigzan o wartosci
nieprzekraczajacej brutto 150 000 zt; co do zasady udzielane byty one dyrektorom
| zastepcom dyrektorow jednostek organizacyjnych.

W przypadku zaciggania zobowigzan przez: Biuro Reklamy, Biuro Sprzedazy
i Wspotpracy Miedzynarodowej oraz Biuro Programowe i oddziaty terenowe,
w ramach odpowiednio umdw o emisje reklam albo uméw sponsorskich, a takze
umdéw o nabycie albo udzielenie licencji do audycji — petnomocnictwo ogoine
mogto obejmowa¢ umocowanie do zaciggania zobowigzan o wartosci
nieprzekraczajgcej brutto 150 000 euro w ztotych.

Ponadto petnomocnictwo o0golne udzielane producentowi lub kierownikowi
produkcji obejmowato umocowanie do dokonywania w imieniu Spétki czynnosci
zwigzanych z realizacjg powierzonej produkcji, w tym zaciggania zobowigzan
o0 wartosci nieprzekraczajacej brutto:

e 150000 zt w zakresie dziatania jednostki organizacyjnej, w ktorej
producent/kierownik produkciji jest zatrudniony, pod warunkiem dziatania
tacznie z drugim petnomocnikiem bedacym dyrektorem lub zastepca
dyrektora tej jednostki,

e 50000 zt zarbwno w zakresie, jak i poza zakresem dziatania jednostki
organizacyjnej, w ktorej producent lub kierownik produkcji jest
zatrudniony.

Niezaleznie od petnomocnictw ogdinych, o ktérych mowa wyzej, w zakresie
dziatania jednostek kreacyjno-produkcyjnych oraz jednostek realizujacych ustugi
mozna byto udziela¢ odrebnych petnomocnictw ogélnych wraz z instrukcjg do
petnomocnictwa, obejmujacych umocowanie do zaciggania zobowigzan
w ramach umow zwigzanych z produkcjq audyciji telewizyjnych o wartosci brutto
przekraczajacej 150 000 zt, a nieprzekraczajgcej rownowartosci 150 000 euro
w ztotych. Na podstawie tej kategorii petnomocnictw ogélnych mogly zostaé
zawarte wytacznie: umowy wymienione w czesci 1 wykazu umow, stanowigcego
zatgcznik do uchwaty Zarzadu spdtki zatwierdzajgcej sezonowy uktad ramowy,
a takze aneksy do tych uméw, z zastrzezeniem, ze aneksy te nie zwigkszajg
warto$¢ umowy lub wktadu Spotki lub nie zmniejszajq zakresu przedmiotu umowy
lub zakresu praw spotki.

2. Petnomocnictwa rodzajowe - obejmujagce umocowania do dokonywania
w imieniu Spdtki czynnosci okre$lonych rodzajowo, przekraczajacych zakres

2 Dz.U.z2022r., poz.1360, ze zm. Dalej takze: k.c.
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zwyktego zarzadu; petnomocnictwo to winno byto okresla¢ rodzaj czynno$ci
prawnej objetej umocowaniem oraz jej przedmiot.

3. Petnomocnictwa szczegdlne — obejmujace umocowanie do dokonania w imieniu
Spdtki konkretnej, wskazanej w petnomocnictwie czynnosci, przekraczajace;
zakres zwyktego zarzadu.

4. Petnomocnictwa procesowe (ogdlne oraz szczegdine) — obejmujace umocowanie
do reprezentowania Spdtki przed sadami powszechnymi, przed Sadem
Najwyzszym, przed sagdami administracyjnymi, urzedami i organami administracj,
przed sadami polubownymi oraz organami $cigania, a takze do wystepowania
z wezwaniami do pozasgdowego rozwigzania sporu.

(akta kontroli str. 24714-24726, 25486-25555)

W okresie 2021-202222 wydano 451 osobom 3631 petnomocnictw do zaciggania
zobowigzan w imieniu TVP SA, w tym 2 551 petnomocnictw szczegdinych, 553 —
ogdinych, 516 — rodzajowych i 11 petnomocnictw procesowych. Petnomocnictw
udzielano gtownie dyrektorom jednostek organizacyjnych i ich zastepcom. Wydano
im 3255 petnomocnictw (dla 166 osdb). Kierownikom wydziatow, dziatéw i ich
zastepcom wydano 162 petnomocnictwa (dla 124 oséb). Gtownym specjalistom,
starszym specjalistom i innym specjalistom udzielono 126 petnomocnictw (dla 96
0s6b), producentom i kierownikom produkcji udzielono 65 petnomocnictw (dla 47
0s6b). Pozostatym pracownikom, zatrudnionym na innych niz ww. stanowiskach oraz
cztonkom Zarzadu wydano 23 petnomocnictwa (dla 18 osdb).

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, Ze liczba osob, ktorym udzielono petnomocnictw,
jak i liczba tych petnomocnictw wskazuje na duze rozproszenie decyzyjnosci
w zakresie zaciggania zobowigzan. Zdaniem NIK, nawet biorac pod uwage
sformalizowane w zatoZeniu procesy decyzyjne w TVP SA, stwarzato to wysokie
ryzyko i nie uchronito to Spotki przed zacigganiem zobowigzan dotyczacych transakcii
niecelowych, niegospodarnych, czy tez nierzetelnie przygotowanych, co zostato
opisane w stwierdzonych nieprawidtowosciach w kolejnych obszarach.

(akta kontroli str. 26379-26384, 31316)

Instrukcja zawierania uméw

W okresie objetym kontrolg obowigzywata wprowadzona uchwatg nr 411/2019
Zarzadu Spdtki TVP SA z dnia 2 lipca 2019 r. Instrukcja postepowania przy zawieraniu
umow w Spofce Telewizia Polska SA2. Do instrukcji tej wprowadzono zmiany
uchwatg nr 1136/2022 Zarzadu TVP SA z dnia 29 grudnia 2022 r.24

Regulacja § 3 ust. 1 ww. Instrukcji wskazywata, ze jezeli Statut TVP SA lub inne
przepisy obowigzujace w TVP SA przewidujg odmienng lub dodatkowa procedure
niezbedng do zawarcia umowy, procedura ta powinna by¢ zachowana. Instrukcja nie
miata zastosowania, co wynikato z jej § 3 ust. 2, do umdw zwyczajowo zawieranych
ustnie w obrocie gospodarczym, ktorych przedmiotem sg towary lub ustugi
powszechnego uzytku, o ile przepisy prawa nie zastrzegajg formy pisemnej oraz
zamowien zakupu, o ktorych mowa w Instrukcji obiegu i kontroli zamowien zakupow?,

22 Liczba wydanych petnomocnictw obejmuje réwniez petnomocnictwa wydane wczesniej, o ile nie utracity
swojej mocy przed dniem 1 stycznia 2021 r.

23 Dalej takze: Instrukcja postepowania przy zawieraniu uméw w Spétce nr 411/2019.
2 Dalej takze: Instrukcja postepowania przy zawieraniu uméw w Spétce nr 1136/2022.

%5 |nstrukcja obiegu i kontroli zaméwien zakupu wprowadzona uchwatg nr 412/2019 Zarzadu TVP SA z dnia
2 lipca 2019r.
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TreS¢ § 4 ust.1 ww. Instrukcji stanowita, ze dyrektor jednostki merytorycznej ponosit
odpowiedzialnos¢ za tre§¢ umowy oraz wykonywanie wszelkich czynnosci
zmierzajacych do jej zawarcia i rejestracji, zgodnie z zasadami i w trybie okreslonym
w Instrukcji. Ponadto w § 6 ust. 1 Instrukcji podano, ze niezaleznie od postanowien
Statutu TVP SA, pisemnej zgody Rady Nadzorczej wymagajg zawarcie uméw i ich
zmiany na ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie stosunkow
miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustug doradztwa
zwigzanego z zarzadzaniem, w sytuacjach okreSlonych w uchwale nr 2
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia TVP SA z dnia 10 maja 2019 r.26

(akta kontroli str. 26151-26190)
Procedury kontroli dokumentow

Zarzad Spotki uchwatg nr 117/2014 z dnia 3 marca 2014 r. wprowadzit Instrukcje
kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych?’. W § 6 dotyczacym kontroli
zaciggania zobowigzan wskazano, ze proces zaciggania zobowigzan w imieniu TVP
SA rozpoczyna sie¢ w momencie podpisania umowy, akceptacji zamowienia zakupu
badz przydzielenia zaliczki na zakupy gotowkowe lub wystapienia o przydzielenie
stuzbowej karty ptatniczej. Podano réwniez, ze w kazdym przypadku zaciggniecia
zobowigzania wymagana jest akceptacja osoby posiadajgcej petnomocnictwa do
zaciggania zobowigzan w imieniu TVP SA zgodnie z odrebnymi przepisami
wewnetrznymi.

W powyzszej instrukcji, w odniesieniu do kontroli umow i zaméwien zakupow
wskazano, ze kontrola merytoryczna polega na sprawdzeniu?: (1) zasadnosci,
celowosci i rzetelnoSci zawarcia umowy lub sporzadzenia zamoéwienia zakupu,
(2) mozliwosci  finansowych jednostki oraz zgodnosci z planem finansowym,
(3) efektywno$ci ekonomicznej umowy i racjonalno$ci przedsiewziecia, (4) sposobu
finansowania (kompensata, pfatno$¢, barter) oraz jego zrédta. Natomiast
w odniesieniu do kontroli faktur i rachunkow zakupowych wskazano, Ze kontrola
merytoryczna tych dokumentow polega na sprawdzeniu2?: (1) zgodnos$ci ze stanem
faktycznym, (2) zgodnosci z umowg lub zamoéwieniem pod wzgledem typu, iloSci,
ceny, termindw dostawy zamdwionych towaréw lub ustug, zrodta finansowania
| termindw ptatnosci.

(akta kontroli str. 26151-26190)
Plany i ich wykonanie

Strategia

Telewizja Polska Spotka Akcyjna przyjeta jako wieloletni strategiczny plan dziatania
,otrategie Telewizji Polskiej SA na lata 2021-2024"30. Przyjeta strategia zawierata cel
gtowny, cele strategiczne, kierunki rozwoju, cele operacyjne oraz kluczowe
dziatania/projekty. Alokacja $rodkéw koniecznych dla realizacji celow strategicznych

% Zgodnie z tg uchwatg pisemnej zgody Rady Nadzorczej wymaga zawarcie lub zmiana umowy o ustugi prawne,
ustugi marketingowe, ustugi w stosunkach miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz
ustugi doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, jezeli wysokoS¢ wynagrodzenia przewidzianego za
$wiadczone ustugi tacznie w tej umowie lub innych umowach zawieranych z tym samym podmiotem
przekracza 500 000,00 zt netto w stosunku rocznym oraz jezeli maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia
Z umowy nie jest przewidziana.

21 Dalej takze: Instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.
28 §7 ust. 3 ww. instrukcii.
2 §9ust. 2 ww. instrukgii.

30 Zatwierdzona uchwatg nr 61/2021 Zarzadu TVP SA z dnia 26 stycznia 2021 r., zmieniong uchwata nr 199/2021
Zarzadu Spotki Telewizja Polska SA. z dnia 9 marca 2021 r. oraz pozytywnie zaopiniowana przez Rade
Nadzorczg uchwatg nr 61/1X/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r.
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podana zostata na wysokim poziomie uogolnienia. Strategia objeta byta tajemnicg
przedsigbiorstwa.

(akta kontroli str. 24993-25155)

Karty powinno$ci

Zadaniem TVP SA jest realizacja misji publicznej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 vort,
a sposob jej realizowania oraz szczegotowy zakres powinno$ci wynikajacych z tej
misji wraz ze wskazaniem sposobu finansowania w okresie kolejnych pieciu lat
kalendarzowych, okresla karta powinnosci, o czym mowa w art. 21a ustawy
o radiofonii. W karcie powinnosci wskazywane sg rowniez szacunkowe koszty
realizacji poszczegdlnych zadan oraz okre$lane sg zrodta ich finansowania.

Jednostki publicznej radiofonii i telewizji przekazujg Krajowej Radzie Radiofonii
| Telewizji projekt karty powinnosci wraz z uzasadnieniem w terminie do dnia 30
kwietnia roku kalendarzowego poprzedzajacego pierwszy rok, ktory ma by¢ objety
dang kartg. Po konsultacjach spotecznych oraz uzgodnieniach z Krajowa Radg
w terminie do dnia 30 listopada roku kalendarzowego poprzedzajacego pierwszy rok
objety dang kartg Przewodniczacy Rady, dziatajac na podstawie uchwaty Krajowe;
Rady, zawiera porozumienie z jednostka publicznej radiofonii i telewizji ustalajac karte
powinnosci. Karta powinnosci moze by¢ zmieniona w drodze porozumienia zawartego
z Przewodniczacym Krajowej Rady.

Karta powinnosci TVP SA na lata 2020-2024 zostata ustalona na podstawie
porozumienia zawartego w dniu 14 maja 2020 r. pomiedzy Przewodniczacym
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji a TVP SA w sprawie przyjecia Karty powinnoSci.
W Karcie tej podano szacunkowe koszty zwigzane z realizacjq misji oraz naktady
inwestycyjne finansowane przychodami publicznymi, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1
pkt 1 oraz art. 31 ust. 2 ustawy o radiofonii. Szacunkowe koszty w kolejnych latach
objetych kartg powinnosci ustalono na poziomie: w 2020 r. — 2721 800 tys. Zt,
w2021r. — 2807500tys.zt, w 2022r. — 2850800tys.zt, w 2023r. -
2788700tys.zt oraz w 2024 r. — 2851300 tys.zt. Na wydatki inwestycyjne
zaplanowano w 2020 r. kwote 120 000 tys. zt i w kolejnych latach po 100 000 tys. zt
w kazdym roku. Koszty i naktady inwestycyjne zostaty zbilansowane planowanymi
przychodami stanowigcymi zrodta ich finansowania. Jako zrodta finansowania
wskazano przychody publiczne, o ktérych mowa w ww. przepisach (abonament,
w tym rekompensaty oraz dotacje), ktére zaplanowano na poziomie 2 089 248 tys. zt
w 2020 r. i kolejnych latach po 2 089 319 tys. zt oraz przychody, o ktdérych mowa w art.
31 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o radiofonii (z obrotu prawami do audycji, przekazow
handlowych oraz z innych zrddet) zaplanowane w kolejnych latach odpowiednio na
poziomie 752 552 tys. zt, 818 181 tys. zt, 861 481 tys. zt, 789 381 tys. zt i w 2024 r.
861 981 tys. zt.

W dniu 4 marca 2021 r. zawarto porozumienie, aktualizujgce Karte powinnosci.
W karcie tej zaktualizowano szacunkowe koszty, zwiekszajac je sukcesywnie
w kolejnych latach do poziomu 2902000 tys.zt w 2024 r. (wzrost o 1,8%).
Zrezygnowano jednocze$nie z naktadow inwestycyjnych w latach 2021-2024 oraz
skorygowano odpowiednio planowane przychody do kwoty 2 902 000 tys. zt.

Kolejne porozumienie w sprawie przyjecia zaktualizowanej Karty powinno$ci
podpisano w dniu 21 stycznia 2022 r. W Karcie tej nastgpity nieistotne zmiany
szacunkdw kosztdéw i przychoddéw — zmieniono je w kolejnych latach, ustalajac na
2024 r. kwote 2905000 tys.zt, wobec kwoty 2902000 tys.zt wynikajacej
z poprzedniej Karty powinnosci.



Nastepna aktualizacjg Karty powinno$ci nastgpita w dniu 21 listopada 2022 r.
Nastapity w niej istotne zmiany warto$ciowe. Zatozono sukcesywny wzrost
szacunkowych kosztow w latach 2020-2024, planujac na 2024 r. koszty ma poziomie
4 112 000 tys. zt, wyzsze od kosztow zaplanowanych na ten rok w poprzedniej Karcie
powinno$ci o 1207 000tys.zt (0 41,5%). Dodatkowo zaplanowano wydatki
inwestycyjne w 2023 r. — 50 000 tys. zt oraz w 2024 r. — 100 000 tys. zt. Zwiekszono
rowniez planowane zrodta finansowania w kolejnych latach, planujac na 2024 r.
przychody na poziomie 4212 000tys.zl, z czego przychody z abonamentu
i rekompensat oraz z dotacji zaplanowano na 2024 r. na poziomie 3 267 400 tys. zt,
wyzsze 0 1176 081 tys. zt (0 56,2%) od przychoddw zaplanowanych w poprzedniej
Karcie powinnosci z dnia 21 stycznia 2022 r.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Biura Kontrolingi i Restrukturyzacji3' w Karcie
powinno$ci w cze$ci finansowej podane sg skalkulowane szacunkowe koszty
realizacji zadan misyjnych oraz szacowane Zrddfa finansowania w podziale na
przychody z dziafalno$ci komercyjnej oraz przychody publiczne, przy czym przychody
publiczne wyliczane sg jako rdznica pomigdzy oszacowanymi kosztami misyjnymi
i oszacowanymi, moZzliwymi do pozyskania, przychodami komercyjnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli identyfikuje, ze zakres powinnoSci okreslony w Karcie
powinnosci oraz kwoty dofinansowania $rodkami publicznymi w postaci abonamentu
(w tym rekompensat abonamentowych) i dotacji, sq wynikiem swego rodzaju
negocjacji uwzgledniajacych relacje zakresu potrzeb Spétki co do rozmiarow dziatan
niezbednych do realizacji misji publicznej, szacowanych kosztéw tych dziatan
I mozliwosci budzetowych panstwa. Jednoczes$nie jednak zwroci¢ nalezy uwage na
postanowienia art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2020 r. o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji oraz ustawy o opfatach abonamentowych?2, ktore gwarantowaty
jednostkom radiofonii i telewizji wskazang w tym przepisie minimalng wysoko$¢
przychoddéw ze Srodkdw publicznych w postaci optat abonamentowych (w tym
rekompensaty z tytutu utraconych wptywow z tych optat) uwzgledniang w kazdym roku
objetym kartg powinnosci w latach 2020-202433. Zatem wyzsza kwota przychoddéw
publicznych, ponad zagwarantowana, jest niepewna i obarczona ryzykiem
wynikajacym z kondycji finanséw publicznych i kazdorazowych decyzji, bowiem
ostatecznie, w ostatnich latach kwoty rekompensat abonamentowych okre$lane sg
corocznie w ustawach budzetowych.

Izba sygnalizuje takze, ze nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz analiza wieloletnich
danych finansowych TVP SA wskazuje, ze Spdtka po raz pierwszy otrzymata
rekompensaty z tytutu utraconego abonamentu w 2017 r. w kwocie 266 500 tys. zt,
osiggajac w tym roku zysk netto w kwocie 563,8 tys. zt, natomiast w 2021 r. uzyskata
rekompensate w kwocie 1 711 420 tys. zt (6,4 razy wyzszej nizw 2017 r.34), osiggajac
zysk netto w kwocie 3 892,6 tys. zt. Z kolei w 2022 r. Spdtka uzyskata rekompensate
w kwocie 1786000 tys.zt, ponoszac strate netto w kwocie 50 687 tys. zt.
Jednoczesnie w sposob ciagty, cho¢ przy zmiennym zakresie dziatan, TVP SA
realizowata misje publiczng. Zatem w warunkach braku stabilnosci Zrodet

31 Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien od Anny Kopinskiej, Zastepcy Dyrektora Biura Kontrolingu
i Restrukturyzaciji z dnia 2 czerwca 2023 r.

%2 Dz.U. poz. 383.

3 Zgodnie z tym przepisem jednostki publicznej radiofonii i telewizji w projektach kart powinnosci, o ktérych
mowa w art. 21a ust. 6 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji na lata 2020-2024 uwzgledniajg
w kazdym roku objetym tg kartg wysoko$¢ przychodéw ze Srodkéw publicznych na poziomie nie nizszym niz
suma prognozowanych wptywéw z optat abonamentowych na rok 2020 oraz rekompensaty okreslonej
w art. 11b ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1689), dalej:
ustawa o optatach abonamentowych.

3 W ujeciu procentowym stanowito to wzrost 0 542,2%.
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finansowania TVP SA, na co rowniez wielokrotnie w licznych swoich dokumentach
wskazywata Spotka, istotne jest znalezienie bezpiecznej réwnowagi pomiedzy
zakresem dziatan zwigzanych z realizacjg misji a mozliwosciami pozyskiwania
srodkow publicznych, co jest zalezne od mozliwosci budzetowych panstwa.

Prezes Zarzadu odnoszac sie do powyzszej kwestii®> wskazat na szereg dziatan
zwigzanych z rozwijaniem oferty programowej TVP SA w zakresie programoéw, jak
I serwisdw online w sposdb odpowiadajgcy rozwijajacym sie metodom tworzenia,
dostarczania i odbierania treSci medialnych oraz oczekiwaniom odbiorcow, a takze
narzedziom komunikowania sie z odbiorcami w celu najszerszego dostepu do oferty
telewizji. Jak wyjasnit, uruchamianie dziafalno$ci nowych programéw ma na celu
wzmocnienie pozycji TVP na rynku medialnym i zwigkszenie przewagi konkurencyjnej
Spotki przy jednoczesnej petniejszej realizacji jej misji publicznej. Fundament
inicjowania takich dziatan stanowig wnioski wynikajace z biezgcej dziatalno$ci Biura
Programowego w zakresie analiz i badan rynku medialnego i trendéw medialnych
oraz uwarunkowan rynkowych w kontekscie rozwoju oferty programowej TVP
(réwniez w obszarach dotyczacych online) (...) W efekcie podjetych przez Zarzad
decyzji w roku 2021 i 2022 w Spotce utworzono:

e jednostki: TVP Wilno, TVP Nauka, TVP World, TVP3 i Teatr Telewizji, przy czym
dziatalnos¢ TVP Wilno, TVP3 i Teatru Telewizji powstafa na bazie kompetencji
innych jednostek organizacyjnych,

e kanaly i serwisy internetowe: TVP Historia2, TVP ABC2, www.krainaabc.tvp.pl,
serwis internetowy dla mtodych 18-29 w ramach jednostek,

e program wyspecjalizowany TVP Alfa w ramach jednostek TVP ABC.

W dalszej czesci wyjasnien Prezes Zarzadu odniost sie szczegotowiej do kwestii
rozszerzania oferty programowej, zmian w zakresie jednostek organizacyjnych,
kanatow i serwisdw internetowych oraz wyspecjalizowanych programéw. W swoich
wyjasnieniach nie odnidst sie jednak do kwestii opfacalno$ci podjetych przedsiewziec,
jak réwniez mozliwosci ich finansowania, co ma istotne znaczenie z punktu widzenia
wspomnianej wyzej bezpiecznej rownowagi pomigdzy zakresem dziatan zwigzanych
z realizacjg misji, a mozliwo$ciami pozyskiwania $rodkéw publicznych, tym bardziej,
ze w odniesieniu do nowych przedsiewzie¢ w TVP SA wystapity nieprawidtowosci
dotyczace braku celowo$ci i gospodarno$ci okreslonych dziatan, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci w drugim i trzecim obszarze niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Karty powinno$ci TVP SA stanowity podstawe do tworzenia dokumentéw
planistycznych w uktadzie rocznym, tj. planéw programowo-finansowych, ktére byty
uszczegbtowieniem dotyczacym zadan misyjnych w danym roku, tj. zadan
przewidzianych w Karcie powinnosci.

(akta kontroli str. 24528-24533, 24578-24581, 27120-27333, 31037-31048)

Plany programowo-finansowe

W ramach swojej dziatalnosci TVP SA sporzadza roczne plany programowo-
finansowe, o ktérych mowa w art. 21c¢ ustawy o radiofonii. Dotyczg one przedsiewzie¢
okre$lonych w Karcie powinnosci w zakresie realizacji misji publicznej w danym roku.
Jednostki radiofonii i telewizji przekazujg Krajowej Radzie projekty tych plandw nie
pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku kalendarzowego na kolejny rok
kalendarzowy. Plany te zatwierdzane sg przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji.
Zawierajg one m.in. roczne koszty i zrédita finansowania kazdej z kategorii

35 Pismo znak: TVP/SP-074-172/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r.

18


http://www.krainaabc.tvp.pl/

wymienionej w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii, w tym koszty i zrédta finansowania
audycji uwzgledniajacych potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym.

W kontrolowanym okresie plan programowo-finansowy na 2021 r. zatwierdzony zostat
uchwatg nr 157/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r. Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
natomiast plan na 2022 r. uchwatg nr 281/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r.; nastepnie
za$ uchwatg nr 107/2022 z dnia 20 czerwca 2022 r. Krajowa Rada Radiofonii
| Telewizji zatwierdzita zmieniony plan programowo-finansowy na 2022 r.

Plany programowo-finansowe obejmujg przychody i koszty zwigzane z realizacjg
misji. Nie obejmujg natomiast catoksztattu dziatalnosci TVP SA. Co do zasady, nie
obejmuja przychodéw i kosztow jednostek organizacyjnych TVP niezaangazowanych
bezposrednio w realizacje misji. Catoksztatt planowanych przychodéw i kosztéw
dziatalnosci TVP SA prezentowany jest w planach ekonomiczno-finansowych.

(akta kontroli str. 24528-24533, 24578-24581, 25536-26040)

Plany ekonomiczno-finansowe i ich wykonanie

Plan ekonomiczno-finansowy na 2021 r. zatwierdzony zostat uchwatg Zarzadu
nr 214/2021 z dnia 18 marca 2021 r. i zaopiniowany przez Rade Nadzorczg w dniu
2 kwietnia 2021 r. uchwatg nr 65/1X/2021. W dniu 14 pazdziernika 2021 r. uchwatg
Zarzadu nr 868/2021 dokonano korekty planu.

Na 2021 r. ostatecznie zaplanowano przychody ze sprzedazy i zrownanie z nimi na
poziomie 3 307 207,8 tys. zt, wyzsze od wykonania za 2020 r. o 270 864,3 tys. zt,
koszty dziatalno$ci operacyjnej na poziomie 3 475 161,7 tys. zt, wyzsze od wykonania
za 2020 r. 0 909 006,8 tys. zt oraz wynik finansowy netto — strate w wysokosci
250 000 tys. zt, nizszy od wykonania w 2020r. o 448 325,6 tys.zt (w 2020r.
zrealizowano zysk w wysokosci 198 326 tys. z1).

W uzasadnieniu do planu na 2021 r. w odniesieniu do wzrostu planowanych kosztow
dziatalnosci operacyjnej w stosunku do wykonania z 2020 r. TVP SA podata
przyczyny tego stanu. Wskazane przez Spotke czynniki rzutujgce na poziom
planowanych kosztow miaty rdzny charakter. Cze$¢ z ich miata charakter niezalezny
bezposrednio od TVP SA, np. wzrost kosztow energii, wzrost kwoty podatku VAT
niepodlegajgcego odliczeniu ze wzgledu na zmiane struktury sprzedazy w wyniku
otrzymania rekompensat. Wzrost planowanych kosztow wynikat takze z dziatan
zaleznych od Spdtki, tj. z powotywanej kontynuacji wzbogacania oferty programowe;j,
w tym realizacji nowych seriali, nowych audycji, uruchomienia dodatkowego pasma
teatru telewizji w TVP Kultura, poszerzenia oferty programowej TVP Historia,
uruchomienia kanatu streamingowego TVP Historia 2 i szeregu innych dziatan
zwigzanych z rozszerzeniem oferty TVP SA.

Plan ekonomiczno-finansowy na 2022 r. zatwierdzony zostat uchwatg Zarzadu
nr 348/2022 z dnia 12 maja 2022 r. i zaopiniowany przez Rade Nadzorczg w dniu
1 czerwca 2022 r. uchwatg nr 54/X/2021. W dniu 22 grudnia 2022 r. uchwatg
nr 1102/2022 Zarzadu TVP dokonano korekty planu.

Na 2022 r. ostatecznie zaplanowano przychody ze sprzedazy i zrdwnanie z nimi na
poziomie 3 614 496,7 tys. zt, wyzsze od wykonania za 2021 r. 0 360 179,9 tys. #,
koszty dziatalno$ci operacyjnej na poziomie 3 510 736,7 tys. zt, wyzsze od wykonania
za 2021 r. o0 387 013,9 tys. zt. oraz wynik finansowy netto — strate w wysokosci
192 700 tys. zt, nizszy od wykonania w 2021 r. o 196 593 tys. zt (w 2021 r.
zrealizowano zysk w wysokosci 3 893 tys. zt). W uzasadnieniu do planu na 2022 r.,
w odniesieniu do wzrostu planowanych kosztéw dziatalnosci operacyjnej podano, ze
wzrost kosztéw wynika gtéwnie z planowanych wyzszych $rodkéw z Ministerstwa
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Spraw Zagranicznych na finansowanie dziatalnosci TVP Polonia, TVP Wilno, TVP
Word oraz Belsat TV. W 2021 r. TVP SA otrzymata Srodki w wysokosci 58,8 min z,
za$ w 2022 r. srodki te miaty wynies¢ 245,6 min zt. Jak wskazywano, zwiekszenie
$rodkéw z MSZ o 186,8 min zt miato umozliwi¢ przeznaczenie wyzszych $rodkéw na
dziatalno$¢ programowg tych kanatow. Ponadto jako przyczyne wzrostu planowanych
kosztow Spotka podata m.in. zwigkszenie naktadow na segment online (wzrost
kosztow Osrodka Kanatéw i Serwiséw Internetowych).

Plan ekonomiczno-finansowy na 2021 r. w zakresie przychodow i zrownanych z nimi
zrealizowano na poziomie 98%, plan kosztow dziatalnoSci operacyjnej na poziomie
90%. Ostatecznie osiggnieto w 2021 r. zysk netto w wysoko$ci 3 893 tys. zt, wobec
planowanej straty na poziomie 250 000 tys.zt. Natomiast plan ekonomiczno-
finansowy na 2022 r. w zakresie przychoddw i zréwnanych z nimi zrealizowano na
poziomie 99%, plan kosztow dziatalno$ci operacyjnej na poziomie 93%. Ostatecznie
w 2022 r. poniesiono strate netto w wysokosci 50 687 tys. zt wobec planowanej straty
na poziomie 192 700 tys. zt.

Prezes Zarzadu wyja$nit3, ze w zakresie planu przychoddéw Spotki niewykonane
zostaty przychody z reklamy i sponsoringu (gfownie realizowane przez Biuro
Reklamy). Nizsze przychody od planowanych byty wynikiem niepewnej sytuacji na
rynku reklamy w zwigzku z Sytuacjq makroekonomiczng, mocno odczuwalnymi
skutkami wojny na Ukrainie, a takze zmniejszeniem budzetéw reklamowych firm
w | potroczu 2022 r. Zarzad Spotki podejmowat dziatania naprawcze w komunikaciji
Z Biurem Reklamy, poprzez optymalizacje w antenach dostepnych zasobow czasu
reklamowego.

W odniesieniu do planu kosztéw Prezes Zarzadu wyjasnit’’, ze Biuro Kontrolingu
i Restrukturyzaciji raportowato Zarzadowi o zagrozeniach przekroczenia planowanych
kosztow w comiesiecznej Informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowej TVP SA.
Podat rowniez, ze dodatkowo, na posiedzeniach Zarzadu Spdtki przedstawiana byta
przez Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji3® sytuacja finansowa Spotki, w tym
zagrozenia z realizacji planu. Wskazat, ze w toku realizacji planu ekonomiczno-
finansowego Spotki w latach 2021 i 2022 zidentyfikowano jednostki, w ktdrych
przekroczony zostat plan kosztdw, badz niewykonane zostaty zaplanowane
przychody. Zidentyfikowano réwniez przypadki, w ktérych przekroczenie planu
kosztéw miato charakter uzasadniony, tj. byto wynikiem realizacji wyzszych od planu
przychodow zewnetrznych, czy tez realizacji ponadplanowej produkcji wewnetrzne.
W swoich wyjasnieniach Prezes Zarzadu podat, ze w latach 2021-2022 przekroczenie
planu kosztow nastapito w Zaktadzie Gtéwnym: w Agencji Kreacji Filmu i Serialu,
Telewizyjnej Agencji Informacyjnej i Os$rodku TVP-Technologie. Wskazat,
Ze przekroczenie planu kosztow w Agencji Kreacji Filmu i Serialu zwigzane byto
przede wszystkim z rozliczeniem koprodukcji i Ze byfo to zdarzenie nieplanowane,
jednorazowe, wynikajace z szybszego zakonczenia wykonywanych prac nad filmami
przez koproducentdéw oraz zasadami i terminami rozliczenia koproducentow z dotacjq
PISF i tzw. zachet. Wyjas$nit, ze z uwagi na jednorazowy charakter przekroczenia nie
byto konieczno$ci wdrazania planu naprawczego. Natomiast zobowigzat Agencije do
biezagcego komunikowania sie z koproducentami w sprawie stopnia realizacji
harmonogramow produkcji w celu zgtoszenia do BKIR korekt planu we wtasciwym
momencie roku.

36 |bidem.
37 |bidem.
3% Dalej: BKIR.
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W odniesieniu do pozostatych ww. jednostek Prezes Zarzadu wyja$nit,
ze przekroczenie planu kosztow Telewizyjnej Agencji Informacyjnej wynikato
z nieplanowanej, nadzwyczajnej i koniecznej z punktu widzenia nadawcy
publicznego, produkgii relacji z toczacej sie wojny w Ukrainie. Natomiast w przypadku
Osrodka TVP-Technologie wyjasnit, ze na przekroczenie planu kosztdw wptyw miaty
zrealizowane inwestycje w infrastrukture informatyczng i technologiczna.
Przekroczenie kosztow zwigzane byto rowniez z sytuacijg rynkowa, gtdwnie rosngcymi
cenami ustug informatycznych, licencji czy tez wsparcia technicznego dla juz
zakupionych srodkéow technicznych. Wskazat réwniez, ze w przypadku tego Osrodka,
Zarzad wziat pod uwage, oprécz charakteru przekroczen, réwniez fakt, iz w budzecie
centralnym Spotki pozostaty niewykorzystane rezerwy, ktore umozliwity pokrycie
negatywnych odchylen od planu.

W sprawie uzyskania w latach 2021-2022 lepszych wynikow w stosunku do
zaktadanych Prezes Zarzadu wyjasnit®, ze mozliwe to bylo dzieki ztozonym
uwarunkowaniom zewnetrznym, ale réwniez dzigki podjetym przez Zarzad dziataniom
oszczednosciowym, optymalizacji kosztow dziatalno$ci operacyjnej we wszystkich
segmentach Spotki (programowym, produkcyjnym i pomocniczym), co znalazto
odzwierciedlenie w sprawozdaniach z dziatalno$ci Zarzadu TVP SA.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie umniejszajac faktu podejmowania przez TVP SA dziatan
oszczednosciowych i optymalizujgcych, zauwaza jednak, ze nastgpowato to
w warunkach generalnego wzrostu kosztéw dziatalnosci Spdtki i uzaleznienia od
finansowania ze srodkéw publicznych, a i pomimo ich podejmowania nie uchronito to
Spdtki przed ponoszeniem kosztéw niecelowych i niegospodarnych, co opisano
w kolejnych sekcjach wystapienia pokontrolnego Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 24528-24533, 24578-24581, 25556-26040, 30472-30497,
30515-30559)

Byly Prezes Zarzadu odnoszac sie do kwestii zakresu dziatalnosci TVP SA i wynikow
jej dziatania wyjasnit0: Jest to pytanie o sens dziatalnosci i istnienia telewizji
publicznej. Telewizia musi wazy¢ produkcje rozrywkowa, quasi komercyjng
z produkcjg misyjng, My np. za 1,5 min produkujemy Teatr Telewizji dla 2 proc
widzow. Jednoczesnie kupujemy np. ,Kozackg mitoS¢”, ktora kosztowata 500 dolarow
zZa odcinek a mamy 2 min oglgdalnosci. Jeden widz Teatru Telewizji kosztuje nas 10
zt a 1 widz Kozackiej Mitosci - 1/10 grosza. Taka jest Telewizja. Wynik finansowy
za 2022 r. ksztaftowat w duzej mierze moj nastepca. Za moich czasow Telewizja byta
w dobrej kondycji finansowej i miata wysoka ogladalnosc. Portfolio programéw wynika
Z kart powinno$ci, ktore musiatem realizowac. Nadawca publiczny musi wazyc rozne
misyjne przedsiewziecia, ktore nie generujg ogladalnosci, a generujg znaczne koszty.
Telewizja jako nadawca publiczny musi wazyc¢ kwestie rozrywkowe oraz misyjne.
Bytem za to krytykowany, np. za zaspakajanie takze gustow masowych. Za moich
czasow byta to telewizja F. Chopina oraz Z. Martyniuka. Jak sie spojrzy na bilans, to
z wigkszej rekompensaty nie zawsze wynika wigkszy zysk. Rekompensata nie miata
zapewniac wiekszego zysku. Rekompensata stuzy lepszej realizacji misji publicznej,
robieniu lepszych programow dla szerszej widowni. Ideatem byto zapewnienie lepszej
jakosci i bilansowanie finansowe. Najwyzszym sukcesem mojej prezesury jest
odwrocenie trendu spadkowego ogladalnoSci telewizji linearnej. Na przestrzeni
ostatnich 20 lat mamy tendencje spadkowe w ogladalnosci telewizjilinearnej. Za mojej
prezesury mamy odwrdcenie tego trendu w odniesieniu do Telewizji Publicznej. Teraz
znowu odnotowujemy spadek. Silne panstwo musi mie¢ silne media publiczne. Nie

39 Pismo TVP/SP-074-172/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r.
40 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 28 czerwca 2023 r.
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da sie tego 0siggngc wycofujac sie z ambitnych inwestycji, chocby infrastrukturalnych.
Musi by¢ odpowiedz Telewizji na zmieniajgce sie tendencje. Stad np. pomyst na
serwisy lokalne z cogodzinnym serwisem. Jest to odpowiedZ na zmieniajgce sie
czasy. Obywatele bedg ogladac telewizje informacyjng. Stuszny byt zatem pomyst
uruchomienia TVP 3 z lokalnymi serwisami. Taka byta moja filozofia. Nie ma przepisu
obligujgcego TVP, aby kazdy rok konczyc¢ na plusie. Wazne sq dla TVP SA kwestie
rozwojowe.

(akta kontroli str.: 31279-31315)
Przychody i koszty TVP SA
Struktura przychoddw ze sprzedazy i kosztdw rodzajowych

W TVP SA w latach 2017-2022 przychody ze sprzedazy produkiow w TVP SA
systematycznie wzrastaty z 1597 092,3tys.zt w 2017r. do 3147 092,0 tys. zt
w 2021 .13 414 427,7 tys. zt w 2022 r. W strukturze tych przychoddw najwyzszy udziat
majg przychody z tytutu abonamentu (w tym rekompensat abonamentowych). Ich udziat
corocznie od 2017 r. do 2020 r. wzrastat z 38,9% do 65,7%, a w 2021 r. i 2022 r.
uksztattowat sie na nieco nizszym poziomie, tj. odpowiednio 64,4% i 62,1%*!. Drugg
pozycja co do udziatu w strukturze przychodéw ze sprzedazy sg przychody z przekazow
handlowych. Ich udziat w przychodach ogotem ze sprzedazy produktow systematycznie
maleje z 50,2% w 2017 r. do 24,7% w 2022 r., pomimo ksztattowania sie tych
przychoddw w poszczegoinych latach na zblizonym poziomie. Zmniejszajacy sie udziat
tych przychoddw w strukturze przychodéw wynika bowiem z systematycznego wzrostu
przychoddw z tytutu abonamentu (w tym rekompensaty).

Srodki publiczne?? otrzymane przez TVP SA w 2021 r. wyniosty 2 098 906,0 tys. zt
i stanowity 66,7% przychodéw ze sprzedazy produktdw, natomiast otrzymane w 2022 r.
wyniosty 2 152 277,5 tys. zt i odpowiednio stanowity 63,0% przychodow.

W analizowanym okresie 2017-2022 koszty dziatalnoSci operacyjnej, podobnie jak
przychody, réwniez systematycznie wzrastaty z 16858294 tys.z2t w 2017 r. do
3123722,8tys. zt w 2021 r. i 3279762,4 tys. zt w 2022 r. W strukturze rodzajowe;
kosztow, poza wynagrodzeniami, najwyzszy udziat kwotowy miaty koszty ustug obcych
wynoszace od 441769,1tys.zt w 2017r. do 856513,3tys.zt w 2021r.
11017 205,6tys.zt w 2022 r. oraz pozostate koszty rodzajowe wynoszace od
2797481 tys. ztw 2017 r. do 577 370,6 tys. zt w 2021 r. 1489 535,3 tys. zt. w 2022 r.

W ramach ustug obcych dominujgcymi pozycjami byly ustugi techniczne zewnetrznej
produkcji ([...] tys. zt w 2021 r. i [...] tys. zt w 2022 r.), ustugi aktordw i scenograféw
([...]tys. zt w 2021 r. i [...] tys. zt w 2022 r.) oraz ustugi emisji telewizyjnej ([...] tys. zt
w2021 r.i[...] tys. ztw 2022 r.). Natomiast w ramach pozostatych kosztéw rodzajowych
dominujgcymi pozycjami byty licencje na transmisje krajowe i zagraniczne, ktorych
koszt w 2021 r. wyniost [...] tys. zti [...] tys. zZtw 2022 .

(akta kontroli str. 28177-28180, 31316)
Abonament i rekompensaty z tytutu utraconego abonamentu — w tym obligacje SP

Dziatalnos¢ TVP SA zwigzana z realizacjq misji publicznej, o ktorej mowa w art. 21
ust. 1 ustawy o radiofonii, finansowana jest przede wszystkim z optat abonamentowych

41 Udziat rekompensat abonamentowych w przychodach ze sprzedazy corocznie od 2017 r. do 2020 r. wzrastat
216,7% do 60% a w 2021 r. i 2022 r. zmniejszyt si¢ | wynidst odpowiednio 54,4% i 52,3%

42 Do $rodkéw publicznych zaliczono $rodki w ujeciu kasowym otrzymane z Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslgskiego
i Centrum Projektow Polska Cyfrowa oraz $rodki z tytutu abonamentu i rekompensat abonamentowych, przy
czym te ostatnie skorygowano o straty wynikte na sprzedazy obligacji oraz otrzymane odsetki.
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W rozumieniu przepisow ustawy o opfatach abonamentowych, w tym rekompensat
z tytutu utraconych optat abonamentowych43,

Spodtka po raz pierwszy otrzymata rekompensate, z tytutu utraconych w latach 2010-
2017 wptywow abonamentowych, w 2017 r. w wysokosci 266 500,0 tys. zt i nastepnie
w 2018 r. w wysokosci 593 500,0 tys. z. Rekompensaty te zostaty przekazane
w postaci Srodkow pienieznych (razem wyniosty 860 000 tys. zt) 4.

W kolejnych latach od 2019 r. TVP SA otrzymywata rekompensaty w postaci obligacii
Skarbu Panstwa. W 2019 r. otrzymata obligacie o wartosci nominalne;
1127 258,5 tys. 445, w 2020 r. w wysokosci 1 711 500,0 tys. zH6,

W kontrolowanym okresie, rekompensaty z tytutu utraconych wptywow
abonamentowych przekazano Spdfce rowniez w postaci obligacji Skarbu Panstwa.
W 2021r. TVP SA otrzymata obligacje o wartosci nominalnej 1 711 420 tys. zi7,
w 2022 r. o warto$ci 1 786 000 tys. z8 oraz w 2023 r. 0 wartosci 2 347 854 tys. zt 4°.

W 2021 r. TVP SA obligacje Skarbu Panstwa, o tacznej wartoci 1 711 420 tys.
otrzymata w nastepujacych terminach i kwotach:

— wdniu 15 marca 2021 r. — 411 420 tys. zt

— wdniu 4 maja 2021 r. — 350 000 tys. zt

— wdniu 1 lipca 2021 r. — 550 000 tys. zt

— wdniu 1 pazdziernika 2021 r. — 400 000 tys. zt.

Wszystkie otrzymane w 2021 r. obligacje Skarbu Paristwa byty obligacjami dwuletnimi
z terminem wykupu w dniu 25 kwietnia 2023 r.

Spdtka sprzedata ww. obligacje w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 3 listopada 2021 r.,
uzyskujac z tytutu ich sprzedazy tacznie kwote 1 693 881 070 zt. Oznacza to, ze TVP
SA poniosta koszty finansowe w zwigzku ze zbyciem obligacji otrzymanych w 2021 .
w tacznej kwocie 17 538 930 zt.50 Ponadto Spotka poniosta dodatkowo koszty
w tacznej wysoko$ci 32 614,62 zt z tytutu optat wynikajacych z regulaminu Krajowego
Depozytu Papierow WartoSciowych, optat za prowadzenie rachunkdéw oraz opfat
bankowych za obstuge transakcji.

W 2022 r. TVP SA obligacje o facznej wartosci nominalnej 1 786 000 tys. zt otrzymata
w dniu 21 marca 2022 r., z czego obligacje w wartosci 267 900 tys. zt byty obligacjami
dwuletnimi z terminem wykupu dnia 25 lipca 2024 r., o wartosci 1 071 600 tys. zt -
piecioletnimi z terminem wykupu w dniach 25 listopada 2026 r. i 25 maja 2027 r. oraz
o warto$ci 446 500 tys. zt — dziesiecioletnimi z terminem wykupu w dniach 25
listopada 2031 r. i 24 kwietnia 2032 .

43 Dalej: rekompensaty lub rekompensaty abonamentowe.

44 W latach 2017 i 2018 TVP SA. otrzymywata rekompensate na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2017 .
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U.
poz. 2161) i uchwaty Krajowej Rady Radiofonii Telewizji nr 355/2017 z dnia 30 listopada 2017 r.

45 Rekompensaty dotyczyly utraconych w latach 2018-2019 wpltywow z optat abonamentowych i wyptacono je
na podstawie art. 11a ustawy o opfatach abonamentowych ,

46 Rekompensaty dotyczyty utraconych wptywéw w 2020 r. oraz niewyptaconej czesci rekompensaty za
zwolnienia w latach 2018-2019 i wyptacono je na podstawie art. 11b ustawy o opfatach abonamentowych.

47 Rekompensaty wyptacono na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia
2021 r. (Dz.U. poz. 190, ze zm.).

48 Rekompensaty wyptacono na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia
2021 . (Dz.U. z 2022 r. poz. 270).

49 Rekompensaty przyznane na mocy art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 .
(Dz. U.z2023 r. poz. 256).

% Réznica pomiedzy przychodami a warto$cia nominalng obligacii, tj. 1 711 420 000 zt - 1 693 881 070 zt.
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Spodtka, w okresie od 24 marca 2022 r. do 8 wrzesnia 2022 r. sprzedata ww. obligacje
uzyskujac z ich sprzedazy tacznie kwote 1 582 294 720 zt i ponoszac koszt finansowy
na tych transakcjach w wysokos$ci 203 705280 zi5'. Strata ze zbycia obligacji
w 2022 r. byta wyzsza w poréwnaniu do straty z 2021 r. o kwote 186 166 350 zt, co
wynikato z faktu, iz wigkszo$¢ obligacji otrzymanych przez TVP SA w 2022 r., byta
obligacjami piecio- i dziesigcioletnimi, co rzutowato w istotny sposéb na ich cene
sprzedazy.

W 2022 r. Spétka poniosta rowniez dodatkowe koszty w fgcznej wysokosci
60 639,32 zt tytutu optat, o ktérych mowa wyzej oraz uzyskata przychody z tytutu
odsetek od obligacji w tacznej kwocie 19 175 110 zt.

W dniu 3 kwietnia 2023 r. Spdtka otrzymata obligacje Skarbu Panstwa o faczne;
wartosci nominalnej 2 347 854 tys. zt, z czego o wartosci 234 786 tys. zt — dwuletnie
z terminem wykupu dnia 25 pazdziernika 2025 r., o wartosci 1408 712 tys. zt -
piecioletnie z terminem wykupu 25 lipca 2028 r. i 25 listopada 2027 r. oraz o wartosci
234 786 tys. zt — dziesiecioletnie z terminem wykupu w dniu 25 maja 2033 r.
iowartosci 469570 tys. zt — dziesigcioletnie z terminem wykupu w dniu
25 pazdziernika 2033 .

Do dnia 26 maja 2023 r. Spétka sprzedata powyzsze obligacje o wartosci nominalne;
1358 712000 z, uzyskujgc przychdd z ich sprzedazy w fgcznej wysokoSci
1406 196 043,63 zt i realizujac zysk w wysoko$ci 47 484 043,63 zt.

W tym okresie Spotka poniosta rowniez dodatkowe koszty w tgcznej wysokosci
21 603,47 zt tytutu optat, o ktdrych mowa wyzej oraz uzyskata przychody z tytutu
odsetek od obligacji w tacznej kwocie 22 080 567,60 zt.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage na fakt, iz przekazane TVP SA papiery
warto$ciowe, w postaci obligacji Skarbu Panstwa tytutem rekompensat za utracone
wptywy abonamentowe, sg przeznaczane na finansowanie dziatalno$ci w biezacym
roku, co oznacza, ze TVP SA zmuszona jest do zbywania obligacji na biezaco, bez
mozliwosci czekania do terminu wykupu i otrzymania wartosci nominalnej. Biorac pod
uwage fakt, iz rekompensata za 2022 r. zostata przekazana w formie pieciu rodzajéw
obligacji o terminach zapadalno$ci od lipca 2024 r. do kwietnia 2032 r., Srednie
dyskonto przy sprzedazy tych obligacji wyniosto 10,3%, przy czym dyskonto obligacii
0 najbardziej odlegtym terminie zapadalno$ci wyniosto ok. 30% ich wartoSci
nominalnej. Do dnia 9 wrzes$nia 2022 r. TVP SA sprzedata wszystkie otrzymane
w 2022 r. obligacje ponoszac strate na ich sprzedazy w wysokosci 184,5 min zt (po
uwzglednieniu in plus otrzymanych odsetek z tytutu obligacji kuponowych). Oznacza
to, ze TVP SA w rzeczywistoSci uzyskata Srodki pieniezne tytutem rekompensat
abonamentowych w kwocie nizszej o 184,5 min zt niz wartos¢ nominalna obligacii
Skarbu Paristwa. Dla poréwnania w 2021 r. kwota ta byta nizsza tylko 0 17,5 min zt .

Do 2021 r. przekazywane TVP SA obligacje Skarbu Panstwa byly obligacjami
dwuletnimi. Zmiana struktury przekazywanych TVP SA obligacji pod katem terminu
ich zapadalno$ci jest niekorzystnym zjawiskiem dla Spétki, skutkujacym
uzyskiwaniem realnie istotnie nizszych srodkéw pienigznych niz warto$¢ nominalna
otrzymanych obligacji. Podobnie niekorzystne skutki dla finanséw TVP SA wywota
struktura obligacji przekazanych Spétce w 2023 r. W zatozeniach do prowizorium
planu ekonomiczno-finansowego na 2023 r. Spétka przyjeta, ze dyskonto przy zbyciu
przydzielonych obligacji wyniesie 8%, co oznacza obnizenie rzeczywistych wptywow
Spétki 0 187,8 min zt w stosunku do warto$ci nominalnej obligacii.

5 Réznica pomiedzy przychodami a warto$cia nominalng obligacji, tj. 1 786 000 000 zt — 1 582 294 720 zt.
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza réwniez, ze zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy
o radiofonii Spotka moze otrzymywa¢ dotacje z budzetu panstwa na finansowanie
misji publicznej. Zastosowanie takiej formuty zabezpieczenia Srodkéw uchronitoby
TVP SA od ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem rynku kapitatowego wieloletnich
obligacji Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 26267-26357, 27741-28176, 29906-29916, 30135-30141)
Dofinansowanie z MSZ i innych jednostek

W latach 2021-2022, na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii oraz
zawartych porozumient z Ministrem Spraw Zagranicznych%2, TVP SA otrzymata
dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa na pokrycie kosztéw tworzenia
programow i audycji TVP Polonia, TVP Wilno, Belsat TV oraz TVP World.

Lacznie w okresie 2021-2022 otrzymata z ww. tytutu kwote 304 434 tys. zt (w 2021 r.
58 819 tys. ztiw 2022 r. 245 615 tys. zt), z czego:

— 86559 tys. zt — TVP Polonia3,
85 500 tys. zt — Belsat TV54,
74 465 tys. zt — TVP World®s,
57 910 tys. zt — TVP Wilno%.

W zakresie wykorzystania ww. Srodkéw wystapity nieprawidtowosci, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto w latach 2021-2022 TVP SA otrzymata dofinansowanie w fgcznej kwocie
37 693,8 tys. zt (w2021 r.-23 935,7 tys. zt, w 2022 r. 13 758,1 tys. zt), od podmiotéw
i na cele, jak nizej:

— 252214 tys. zt z Centrum Projektow Polska Cyfrowa na dofinansowanie projektu
,Digitalizacja Regionalnego Dziedzictwa Telewizyjnego i Filmowego z Archiwum
TVP SA’ oraz ,Digitalizacja Polskiej Szkoty Telewizyjnej i Filmowej z Archiwum
TVP S.A.” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,

— 5820,9 tys.zt z Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej tytutem przekazania
tzw. optaty covidowe;j,

— 4 049,2 tys. zt z Fundacji ,Strefa Solidarnosci”, m.in. na Misje przeciwdziatania
rosyjskiej dezinformacji i propagandzie na obszarach Eurazji poprzez rozwoj
rosyjskojezycznej oferty informacyjnej dla odbiorcow bytego ZSRR, pokrycie
kosztow produkciji audycji ,Obiektyw Flash” i inne,

— 1017,8 tys. zt z Narodowego Banku Polskiego jako dofinansowanie na realizacje
projektow edukacyjnych ,Zainwestuj w marzenia 3”, ,Czas pienigdza”, ,Rodzina
bezpieczna finansowo — zarzadzanie budzetem domowym, kampania edukacji
finansowej”,

52 Porozumienie i Protokét uzgodnien z dnia 15 grudnia 2022 r. dotyczace TVP World; Porozumienie z dnia
21 marca 2019 . i Protokdt uzgodnien na 2021 r. z dnia 29 kwietnia 2021 r. oraz Protokét uzgodnieri na 2022 .
z dnia 1 wrze$nia 2022 r. (wraz z aneksem z dnia 13 grudnia 2022 r.) dotyczace TVP Wilno; Porozumienie
zdnia 4 wrze$nia 2018 r. oraz Protokdt uzgodnien na 2021 r. z dnia 22 pazdziernika 2021 r. i Protokét
uzgodnien na 2022 r. z dnia 6 pazdziernika 2022 r. (wraz z aneksem z dnia 13 grudnia 2022 r.) dotyczace
Belsat TV; Porozumienie z 31 grudnia 2010 r. oraz Protokdt uzgodnien na 2021 r. z dnia 29 kwietnia 2021 r.
i Protokot uzgodnien na 2022 r. z dnia 1 wrzesnia 2022 r. dotyczace TVP Polonia.

5 W2021r.-17 819 tys. zt, w 2022 . - 68 740 tys. Zi.
5 W 2021 r.-22 500 tys. zt, w 2022 r. — 63 000 tys. z.
%  Calosc w2022 r.

% W 2021r.-18 500 tys. zt, w 2022 r. — 39 410 tys. z.
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— 660,1 tys.zt z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na dofinansowanie m.in. programu Ekoagent oraz upowszechnianie
zasady zrownowazonego rozwoju Ekonatura,

— 4532 tys. zt z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej na
dofinansowanie realizacji projektu pt. ,Okno na pogranicze”,

— 200 tys. zt z Polskiej Fundacji Narodowej na dofinansowanie realizacji projektu
pn. ,Orleta Grodno 397,

— 181,9tys. ztw 2022 r. z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolno$laskiego
na dofinansowanie audycji ,Sielskie zycie” i Zrob to ze smakiem”,

— 80 tys. zt od Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego®’ na dofinansowanie
realizacji zadan na rzecz obronnoSci i bezpieczenstwa panstwa, w tym
organizacje szkolen obronnych,

— 9,3 tys.zt — z Ambasady Krolestwa Niderlandéw na dofinansowanie dwaéch
odcinkow programu pt. ,Wiatrak”.

(akta kontroli str. 26267-26357, 29923-29930, 29970-30028, 30065-30134)
Przychody z przekazéw handlowych

TVP SA w 2021 r. uzyskata przychody z przekazow handlowych w kwocie
844 966,8 tys. zt, a w 2022 r. w kwocie 844 782,5 tys. zt. W dtuzszym przedziale
czasowym, tj. w latach 2017-2022, ksztattowaty sie one na zblizonym poziomie.
Najnizszg kwote przychodow z tego tytutu uzyskano w 2020 r. — 771 2289 tys. zt,
a najwyzszag w 2018 r. - 913 837,5 tys. zt.

Przychody z przekazéw handlowych obejmujg przychody z reklamy, sponsoringu,
telesprzedazy, lokowania produktéw oraz inne. Najwyzszy udziat w przychodach
z przekazéw handlowych majg przychody z reklam. W 2021 r. stanowity one 83,8%
(708 372,0 tys. zl) a w 2022 r. — 82,0% (692 965,1 tys. zt). Kolejng pozycjq sq
przychody z tytutu sponsoringu, ktorych udziat w przychodach z przekazéw
handlowych w 2021 r. wynosit 13,9% (117 201,7 tys.zt) a w 2022 r. — 15,8%
(133 106,8 tys. zt). Pozostate przychodéw z przekazéw handlowych obejmowaty
gtéwnie przychody z telesprzedazy i lokowania produktow.

Na podstawie uméw zawartych z 12 ministerstwamisé, w 2021 r. TVP SA uzyskata
przychody z przekazéw handlowych w kwocie 36 518,0 tys. zt (31 509,3 tys. zt. —
reklama, 4 769,7 tys. zt— sponsoring i 239,0 tys. zt - Internet), a w 2022 r. przychody
w kwocie 33 479,6 tys. zt (28 828,6 tys. zt — reklama, 3 897,0 tys. zt — sponsoring
i 754,0 tys. zt — Internet). Dotyczyly one przede wszystkim przychodéw z emis;i
spotéw informacyjnych i promujacych oraz prowadzenia kampanii informacyjnych.

(akt kontroli: 27105-27119, 29917-29931)
Koszty z tytutu VAT

W TVP SA systematycznie wzrasta kwota niepodlegajacego odliczeniu naliczonego
podatku od towardw i ustug® odnoszona w cigzar kosztow rodzajowych. Tendencja
ta wystepowata w catym analizowanym dtugookresowym przedziale czasowym,
tj. wlatach 2016-2022. W 2016 r. koszt podatku VAT wyniost 60 873,3 tys. z,

57 Z kwoty 80 tys. zt, zwrécono dotacje na taczng kwote 34,7 tys. zt.

%  Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Rodziny i Polityki, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ministerstwo Zdrowia.

% Dalej: podatek VAT
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w kolejnych latach wzrastatiw 2020 r. wynosit juz 187 631,8 tys. zt, aw 2021 r. wzrost
do 2643425tys.zt. W 2022r. utrzymat sie na zblizonym poziomie,
tj. 262 521,7 tys. zt.

Przyczyng tak istotnego wzrostu kosztéw rodzajowych z tytutu podatku VAT byta,
poza wzrostem ogdlnej wartosci podatku naliczonego w zwigzku ze wzrostem
wartosci zakupow towarow i ustug, zmiana struktury przychodow ze sprzedazy TVP
SA polegajaca na wzroscie przychodéw z dziatalnosci nieopodatkowanej podatkiem
VAT, co bylo konsekwencjg otrzymywania przez TVP SA coraz wyzszych
rekompensat z tytutu utraconego abonamentu zwigzanego z wykonywaniem
dziatalno$ci misyjne;.

W 2022 r. wartos¢ otrzymanego abonamentu (w tym rekompensat) wzrosta
w porownaniu do 2016 r. o 1531761,7 tys.zt. Nastgpit wzrost z kwoty
365 524 1 tys. zt do kwoty 1897 285,8 tys. zt (z uwzglednieniem straty ze zbycia
obligacji Skarbu Panstwa®® oraz otrzymanych odsetek). Wzrost ten miat wptyw na
zmniejszenie poziomu rzeczywistej proporcji odliczenia podatku VAT naliczonego
267,68% w 2016 r. do 30,03% w 2022 r., co spowodowato wzrost podatku VAT
naliczonego, do ktdrego odliczenia TVP SA nie miata prawa. Zgodnie bowiem
z art. 90 w zw. z art. 86 ust. 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug®! Spdtka w odniesieniu do zakupow towardw i ustug, ktore wykorzystuje do
czynnosci opodatkowanych i nieopodatkowanych moze odliczy¢ podatek VAT
naliczony od naleznego, ale tylko w proporcji wynikajacej z relacji przychoddw
z dziatalno$ci opodatkowanej podatkiem VAT, zwolnionej z opodatkowania, jak
réwniez dziatalno$ci innej niz gospodarcza (misyjna).

( pyt. 29923-29931)

Darowizny

TVP SA w okresie objetym kontrolg przekazywata darowizny pieniezne na rzecz
fundaciji, stowarzyszen, szkdt i innych podobnych instytucji oraz sporadycznie na
rzecz 0sob fizycznych na pokrycie kosztdw ich leczenia lub sprzetu rehabilitacyjnego.

W 2021 r. Spdtka przekazata 94 darowizny w tacznej kwocie 1 476,4 tys. zt, a w 2022
r. 68 darowizn w facznej kwocie 1317,7 tys.zt. Wartos¢ jednostkowa
przekazywanych darowizn zaréwno w 2021 jak i 2022 r. nie przekraczata 20,0 tys. z,
z wyjatkiem jednego przypadku, tj. przekazania w czerwcu 2022 r. darowizny
o wartosci 59,7 tys. zt jako pomocy spotecznej dla osoby legitymujacej sie paszportem
Republiki Biatorusi.

W TVP SA obowigzywaty wprowadzone uchwatg nr 250/2007 Zarzadu Spdtki z dnia
16 maja 2007 r. zasady udzielania darowizn przez Spotke oraz zasady organizacji
zbiorek publicznych. Zgodnie z § 6 ust. 2 tych zasad, jezeli warto$¢ darowizny
przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 5 000 euro, do zawarcia umowy
darowizny wymagana jest zgoda Rady Nadzorczej. W odniesieniu do ww. darowizny
na kwote 59,7 tys. zt Rada Nadzorcza podjeta uchwate nr 47/X/2022 r.

W 2022 r. TVP SA utworzyta Fundacje TVP. Zgode na utworzenie fundacji wyrazit
Zarzad podejmujac uchwate nr 750/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w Sprawie
utworzenia fundacji Telewizji Polskiej SA oraz powotania Komitetu Sterujgcego
i Zespotu Projektowego do realizacji tego projektu, zmieniong uchwatg nr 747/2020
z dnia 29 pazdziernika 2020 r. Rada Nadzorcza wyrazita zgode na powotanie fundacii
,Fundacja TVP” podejmujgc uchwate nr 19/X/2022 w dniu 18 marca 2022 .

60 QObligacje Skarbu Panstwa otrzymane tytutem rekompensaty za utracony abonament.
6 Dz.U.z2022r. poz. 931, ze zm. Dalej takze: ustawa o VAT.
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Zgodnie z § 8 Statutu ww. fundacji, jej celem jest wielokierunkowe wspieranie
I promocja rodziny oraz niesienie wszelkiej pomocy ludziom dotknietym skutkami
kryzysow humanitarnych, wojen, w tym wojen domowych, klesk Zzywiotowych lub
innych sytuacji zagrazajacych ich zyciu i zdrowiu.

Na rzecz powyzszej fundacji w 2022 r. TVP SA przekazata kwote 500 tys. zt.

Lacznie w latach 2021-2022 Spotka przekazata w postaci darowizn oraz na rzecz
Fundacji TVP kwote 3 294,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 26151-26190, 27741-28176, 30393-30436)
Zmiana stanu produktow

Wykazana w rachunku zyskéw i strat zmiana stanu produktéws?, jako pozycja
zrownana z przychodami obejmuje kwote stanowigcg roznice pomiedzy stanem
koncowym a stanem poczatkowym produkcji w toku, wyrobdéw gotowych, a takze —
dotyczacych dziatalnoSci operacyjnej — rozliczen migdzyokresowych czynnych
i biernych oraz rezerws3,

W 2020 r. nastgpito zwiekszenie stanu produktow o 71 823,7 tys. zt, na co skfadato
sie zwiekszenie produkcji w toku o 48830,9tys.zt, wyrobow gotowych
036126 tys. zt oraz stanu rozliczen miedzyokresowych kosztébw - czynnych
0 1933,4 tys. z}, przy jednoczesnym zmniejszeniu stanu rozliczern miedzyokresowych
kosztow — biernych o 15 066,6 tys. zt.

W 2021 r. nastagpito takze zwiekszenie stanu produktow o kwote 18 989,8 tys. zt, na
co skiadato sie zwiekszenie produkcji w toku o 26 506,5 tys.zt i rozliczen
miedzyokresowych — czynnych o 3 256,3 tys. zt, przy jednoczesnym zmniejszeniu
stanu wyrobow gotowych o 6 433,4 tys. zt oraz stanu rozliczen miedzyokresowych —
biernych o 4 339,6 tys. zt.

W 2022 r. nastagpito zmniejszenie stanu produktéw o 17 880,1 tys. zt, na co skfadato
sie zmniejszenie stanu produkcji w toku o 38 749,8 tys. zt i wyrobow gotowych
02 951,1 tys. z, przy jednoczesnym zwiekszeniu stanu rozliczen miedzyokresowych
- czynnych o 680,3tys.zt oraz rozliczen miedzyokresowych - biernych
023 140,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 24556-24559, 27105-27119, 27334-27336)
Koszt wiasny $wiadczen na wiasne potrzeby

W rachunku zyskow i strat w wersji porownawczej, w grupie przychodow netto
i zrownanych z nimi, TVP SA zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzednia 1994 r.
0 rachunkowo$ci®* wykazywata koszt wytworzenia produktéw na wiasne potrzeby.
Cho¢ wykazywane po stronie przychodow, s to pozycje korygujace wielko$¢ kosztow
rodzajowych odnoszonych w ciezar wyniku finansowego.

62 W sprawozdaniu finansowym TVP SA. w Rachunku zyskéw i strat wystepuje pozycja A Il. Zmiana stanu
produktow (zwiekszenie — warto$¢ dodatnia, zmniejszenie — warto$¢ ujemna) ze wzgledu na wybér przez te
jednostke, zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci, wariantu poréwnawczego tego elementu sprawozdania.
Zmiana stanu produktéw zgodnie z ustawg o rachunkowosci wystepuje jako pozycja przychoddéw,
w rzeczywisto$ci jednak stuzy ona korekcie kosztow. Konieczno$¢ ustalenia zmiany stanu produktow $cisle
jest powigzana z zasadg wspdtmiernosci zgodnie z ktorg w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢
wszystkie osiggniete przez nig przychody oraz wszystkie koszty zwigzane z ich uzyskaniem w tym samych
okresie obrachunkowym.

63 Zwiekszenie zmiany stanu produktow wystepuje w przypadku gdy cze$¢ poniesionych kosztow rodzajowych
powieksza stan zapaséw jednostki, co oznacza, ze koszty obcigzajace wynik finansowych jednostki de facto
sq hizsze od kosztéw rodzajowych poniesionych w danym okresie obrachunkowym. Natomiast zmniejszenie
zmiany stanu produktéw oznacza, ze koszty obcigzajace wynik finansowy, czyli dotyczace uzyskanych
przychoddw sg wyzsze od poniesionych kosztéw rodzajowych w danym okresie sprawozdawczym.

6 Dz.U.z2023r., poz.120, ze zm.
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Koszt wytworzenia produktdw na wiasne potrzeby jednostki wynosit w 2020 r.
109 482,0 tys. zt, w 2021 r. 88 184,1 tys. ztiw 2022 r. 166 331,1 tys. zt. Obejmowaty
one gtéwnie wycene wyrobow gotowych, spisanie produkcji zaniechanej, rezerwe na
$wiadczenia pracownicze i $wiadczenia na rzecz O$rodka Wypoczynkowego.

(akta kontroli str. 27105-27119, 27334-27336, 28177-28180, 29967-30028)
Produkcja w toku i wyroby gotowe

W TVP SA produkcja w toku obejmuje audycje telewizyjne oraz ptyty audio i wideo
znajdujace sie w trakcie produkcji. Wyceniana jest na koniec kazdego miesigca po
koszcie wytworzenia. Na dzien bilansowy TVP SA dokonuje wyceny produkcji w toku
z uwzglednieniem odpiséw aktualizujgcych. Stan produkcji w toku na dzien 31 grudnia
w latach 2020-2022 wynosit odpowiednio 407 394,0 tys. zt, 433 900,5 tys. zt oraz
395 150,6 tys. zt.

Wyroby gotowe w TVP SA stanowig wytworzone we wtasnym zakresie audycje
telewizyjne, nabyte audycje telewizyjne oraz inne produkty gotowe, w tym ptyty audio
i wideo. Na dzien bilansowy wyceniane sg po koszcie wytworzenia z uwzglednieniem
odpisow aktualizujgcych. Stan wyrobéw gotowych na dzien 31 grudnia w latach 2020-
2022 wynosit odpowiednio 118 005,2 tys. zt, 111 571,8 tys. zt oraz 108 620,7 tys. zt.

W wyniku zaniechania produkcji, w ciezar kosztéw w 2020 r. spisano fgcznie kwote
3593,7 tys. zt w 2021 r. kwote 918,8 tys. zt oraz w 2022 r. kwote 1 041,8 tys. zt.
Gtdwng przyczyng zaniechania produkcji byly przypadki odwofania wydarzen
i produkcji ze wzgledu na pandemie COVID-19 i inne okoliczno$ci opisane w dalszej
czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego (w obszarze drugim ).

(akta kontroli str. 24556-24559, 27105-27119, 28177-28180, 29933-29959)
Dziatalno$¢ inwestycyjna i majatek trwaty

W TVP SA na dzien 31 grudnia 2021 r. warto$¢ bilansowa rzeczowych aktywow
trwatych wynosita 741 883,5 tys.zl, a wartosci niematerialnych i prawnych
478 947,5 tys. zt, tj. tacznie 1220 831 tys. zt, co stanowito 60,8% sumy aktywowos,
Na koniec 2022 r. warto$¢ bilansowa rzeczowych aktywdw trwatych wzrosta do
849 562,2 tys. zt a warto$ci niematerialnych i prawnych do 488 437,2 tys. zt, 1j. facznie
do 1337 9994 tys. zt. Stan tego majatku na dzien 31 grudnia 2022 r. stanowit 57,3%
sumy aktywdwss,

W ramach rzeczowego majatku trwatego dominujacg pozycjq byly urzadzenia
techniczne i maszyny, ktérych wartos¢ na koniec 2021 i 2022 r. wynosita odpowiednio
419 883,3 tys. zti 475 369,6 tys. z}, co stanowito 56,6% i 56,0% warto$ci rzeczowych
aktywdw trwatych. Kolejng istotng pozycje stanowity budynki, lokale, prawa do lokali
i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej, ktérych warto$¢ na koniec 202112022 r. wynosita
2112529 tys. zti 208 732,0 tys. zt, co stanowito odpowiednio 28,5% i 24,6% warto$ci
rzeczowych aktywow trwatych.

Warto$ci niematerialne i prawne w TVP SA obejmujg licencje, prawa autorskie,
oprogramowanie, inne tytuty oraz zaliczki. Dominujacg pozycje stanowity prawa
autorskie, ktorych wartos¢ bilansowa na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita
250 334,7 tys. zt, a na dzien 31 grudnia 2022 r. 237 973,1 tys. zt oraz licencje, ktorych
wartos¢ bilansowa wynosita odpowiednio 160 714,2 tys. zt oraz 149 079,2 tys. zt.
t acznie te dwie pozycje stanowity w 2021 r. 85,8% i w 2022 . 79,2% kwoty bilansowe;j
warto$ci niematerialnych i prawnych.

85 Suma aktywow na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita 2 007 860,5 tys. zt.
8  Suma aktywow na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita 2 335 195,0 tys. zt.
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Warto$¢ bilansowg majatku trwatego zmniejszajg odpisy umorzeniowe/amortyzacyjne,
ktore w 2021 r. wyniosty 323 927,3 tys. z, a w 2022 r. 367 298,9 tys. zt.

Plan inwestycyjny TVP SA na 2021 r. zaktadat poniesienie naktadow w wysokosci
273 650 tys. zt, natomiast faktycznie poniesiono naktady w  wysokoSci
208 915,8 tys. z, co dato 76% realizacji planu i byly one wyzsze od naktadow
poniesionych w 2020 r. 0 41 364,7 tys. zt (w 2020 r. — 167 551,1 tys. z1).

Na 2022 r. zaplanowano naktady inwestycyjne na poziomie 312 099,1 tys. zt. Plan ten
wykonano w 94%, ponoszac naktady w wysokosci 294 250,9 tys. zt.

Najwiekszym kontynuowanym przez TVP SA zadaniem inwestycyjnym, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r., bylo Opracowanie dokumentacji projektowej oraz
wytworzenie skfadnika aktywow trwatych poprzez wybudowanie hali zdjeciowej na
terenie Zaktadu Gtownego Telewizji Polskiej SA w Warszawie, ul. Woronicza 17. Na
realizacie tego zadania zawarto w dniu 3 marca 2021 r. umowe nr U-23/2021
z Korporacjg, Budowlang Doraco sp. z 0.0., wykonawcg wytonionym w ramach
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego. Wynagrodzenie za realizacje
umowy okreslono na poziomie 116 991,9 tys. zt netto, tj. 143 900,0 tys. zt brutto, przy
czym w umowie zapisano rowniez, ze cena kontraktowa nie moze przekroczy¢ 103%
Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej (brutto), ktdra zgodnie z oferta wykonawcy
wynosi 148 217,0 tys. zt.

Wykonawca w sierpniu 2021 r. skierowat do TVP SA powiadomienie o roszczeniach
I okoliczno$ciach, ktore mogty w jego ocenie przeszkodzi¢ prawidtowemu wykonaniu
rob6t objetych ww. umowa. Dodatkowo w dniu 1 marca 2022 r. Wykonawca skierowat
do TVP kolejne powiadomienie o nowych okoliczno$ciach majacych wptyw na
wykonanie umowy.

W zwigzku z powstatymi roszczeniami dotyczacymi realizacji ww. zadania
inwestycyjnego, w dniu 13 grudnia 2022 r. TVP SA zawarta z Wykonawcg ugode
zawartg przed mediatorami wpisanymi na liste Statych Mediatorow Sadu
Polubownego przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Zostata ona
zatwierdzona przez Sad Okregowy w Warszawie — XX Wydziat Gospodarczy
postanowieniem z dnia 18 stycznia 2023 r.

Zgodnie z trescig ugody, Wykonawca wystepujac z roszczeniami: (...) powofat sie na
nadzwyczajne okolicznoSci, ktorych, dziatajgc z nalezytq staranno$cia, nie udafo sie
przewidziec, zwigzanych z zaburzeniem faricucha dostaw na rynku surowcow
budowlanych, gwattownymi wzrostami cen, zmiang Sify nabywczej pienigdza
i nieprzewidywalng dekoniunkturg, inflaciq — wywotanych nastepstwami pandemii
COVID19 oraz wnidst roszczenie o dodatkowq pfatnoSc; roszczenie to zostafo
nastepnie odrzucone przez Zamawiajgcego pismem z dnia 13 wrzesnia 2021 roku,
co wygenerowato spor majatkowy miedzy stronami; za$ dodatkowo w dniu 1 marca
2022 r. Wykonawca skierowat do Zamawiajgcego kolejne powiadomienie o nowych
okolicznosciach majacych wptyw na wykonanie umowy nr U-23/2021 wynikajgcych
z konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy (...).

Na mocy powyzszej ugody, zawarto aneks nr 1 do umowy na realizacje powyzszego
zadania. Aneks dotyczyt waloryzacji wynagrodzenia. W wyniku jego zawarcia
wynagrodzenie ulegto zwigkszeniu o kwote 53 816,2 tys. zt netto (66 194,0 tys. zt
brutto) do kwoty 174 317,8 tys. zt netto (214 411,0 tys. zt brutto).

Niezaleznie od ww. ugody i bedacego jej konsekwencjg aneksu nr 1, TVP SA zawarta
z Wykonawcg w dniu 13 grudnia 2022 r. aneks nr 2 do umowy zlecajgc Wykonawcy
wykonanie dodatkowych robdt — zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Wydziatu
Inwestycji w Osrodku Inwestycji i Transportu w TVP SA — nieprzewidzianych na etapie
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ogtaszania przetargu i podpisywania umowy, ktore staty sie niezbedne do wykonania
w celu osiggniecia pozadanego efektu koncowego wykonania umowy przez
Wykonawce — budynku hal zdjeciowych w jak najwyzszym standardzie technicznym.
Warto$¢ robot dodatkowych zamyka sie kwotg 21 558,9 tys. zt brutto, co nie
przekracza 15% wartosci kontraktu podstawowego i pozostaje w zgodnoSci
z wymogami UZP.

Ponadto, na podstawie powyzszej ugody z dnia 13 grudnia 2022 r. TVP SA:

— rozwigzata umowe nr U-151/2022 z dnia 3 sierpnia 2022 r. zawartg
z Korporacjg Budowlang Doraco sp. z 0.0. na Wytworzenie skiadnika
aktywow trwatych w formule ,optymalizuj-buduj” poprzez wybudowanie
zespotu budynkéw kanatdow informacyjnych telewizji wraz z ustugami,
garazem podziemnym, infrastrukturg towarzyszacq oraz
zagospodarowaniem terenu, na terenie Zaktadu Gtownego Telewizji Polskiej
SA przy ul. J.P. Woronicza w Warszawie; zaakceptowana cena kontraktowa
zgodnie z ofertg Wykonawcy wynosita 606 900,0 tys. zt.

W wyniku rozwigzania ww. umowy prowadzenie przedmiotowej inwestycii
zawieszono. Naktady poniesione na realizacje tej inwestycji, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r., wynosity 5 532,5 tys. zt.

— odstgpita od zawarcia umowy z wykonawcg wytonionym w postepowaniu
ZPITINT/26/2022, 1. Korporacjg Budowlang Doraco sp. z 0.0. dotyczacym
zadania inwestycyjnego Opracowanie dokumentacji projektowej oraz
wytworzenie  sktadnikow aktywéw trwafych poprzez wybudowanie
docelowego budynku dla wystawy statej Muzealia Telewizyjne i Filmowe na
terenie Zakfadu Gtéwnego Telewizji Polskiej SA przy ul. Woronicza 17
w Warszawie. Wybrany Wykonawca ztozyt najkorzystniejsza oferte na kwote
25440,9 tys. zt. Brutto.

W wyniku odstgpienia od zawarcia umowy, prowadzenie przedmiotowej
inwestycji zawieszono. Naktady poniesione na jej realizacje, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r., wynosity 162,3 tys. zt.

W zakresie dziatalnosci inwestycyjnej dotyczacej rzeczowego majatku trwatego oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych wystapity nieprawidtowo$ci, co opisano
w sekcjach  Stwierdzone nieprawidfowosci w niniejszym i drugim obszarze
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 25556-26040, 28201-28253, 28326-28331, 30444-30450)
Zarzadzanie ptynnoscia finansowa
Procedury zarzadzania ptynno$cig

W TVP SA zarzadzanie ptynnosci finansowg Spotki zostato przewidziane poprzez
stosowanie Procedur zarzadzania Srodkami pienigznymi w TVP SA, wprowadzonych
uchwatg nr 511/2018 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 30 sierpnia 2018 r., zmienionych
uchwatg nr 204/2020 Zarzadu Spétki z dnia 30 marca 2020 r. Procedury te
obejmowaty m.in. Zasady zarzgdzania ptynnoscig finansowg w TVP SA, stanowigce
| czes¢ ww. Procedury.

Zarzadzanie ptynno$cig finansowg obejmowato monitorowanie i prognozowane stanu
$rodkdw pienieznych na podstawie prognoz wptywow i wydatkéw przygotowywanych
przez jednostki organizacyjne TVP SA. W Spoétce przewidziano, iz codziennie jest
monitorowany stan Srodkéw pienieznych oraz poszczegdine pozycije wptywow
i wydatkdw, jak rdwniez prowadzona jest analiza odchylen w zakresie sporzadzanych
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prognoz w stosunku do wykonania, ktéra ma na celu wyjasnienie rozbieznosci
I doskonalenie procesu prognozowania.

Spodtka przyjeta rowniez, ze prognozy przeptywdw pienieznych sporzadzane sg m.in.
w uktadzie dziennym, dtugoterminowe w uktadzie miesiecznym oraz sporzadzane sg
prognozy roczne - budzetowe. Proces prognozowania i monitorowania przeptywow
pienieznych wspomagany byt narzedziami informatycznymi.

Na podstawie zagregowanej prognozy w TVP SA podejmowano decyzje
o inwestowaniu lub pozyskaniu finansowania zewnetrznego.

(akta kontroli str. 26151-26190, 26267-26357)

Kredyty

W okresie objetym kontrolg TVP SA korzystata z dwoch kredytow bankowych
zaciagnietych w Banku Handlowym w Warszawie SA®7, {j..

1) Kredytu w odnawialnym limicie linii wielocelowej do kwoty 85 000tys. zt,
uzyskanego na podstawie umowy zawartej w dniu 23 lipca 2019 r.68
z terminem catkowite] sptaty przypadajacym na dzien 23 lipca 2024 r.; wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. stan zadtuzenia wynosit 0,00 z}, a na dzien
31 marca 2023 r. [...] tys. zt.

[.]

Zgodnie z umowg kredyt przeznaczony byt na finansowanie biezacej
dziatalno$ci oraz na wystawianie gwarancji bankowych zwigzanych
z prowadzong dziatalnosci gospodarcza.

W latach 2021-2023 (I kw.) Spotka poniosta koszty z tytutu obstugi ww.
kredytu w kwocie odpowiednio 202,1 tys. zt, 1 904,4 tys. zt oraz [...] tys. zt
w | kw. 2023 r. Lacznie wyniosty one [...] tys. zI69 i dotyczyly odsetek.

Na podstawie ww. umowy Bank udzielit Spétce [...].

2) Kredytu w linii kredytowej na finansowanie biezacej dziatalnosci
gospodarczej w limicie do kwoty 165 000 tys. zt uzyskanego na podstawie
umowy zawartej w dniu 7 wrzesnia 2022 r.70, [...]; wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. stan zadtuzenia wynosit 0,00 z, natomiast na dzien
31 marca 2023 r. [...] tys. zt.

W okresie [...].

W 2022 r. Spdtka poniosta koszty prowizji od udzielenia ww. kredytu
w wysokosci [...] tys.zt’!. Natomiast koszty odsetek wyniosty tacznie
[...] tys. ZI72, z czego kwota [...] tys. zt dotyczyta 2022 r., a kwota [...] tys. zt
| kw. 2023r.

(akta kontroli str. 26231-26240, 26267-26357, 28186-28200)

67 Dalej: Bank.
8  Umowa nr...].

89 Zgodnie z umowa oprocentowanie kredytu liczone jest w oparciu o wskaznik WIBOR 1M z pierwszego dnia
roboczego okresu, dla ktérego liczone jest oprocentowanie plus marza 0,59% stata w okresie kredytowania.
Spotka nie ponosita zadnych innych optat np. prowizji z tytutu korzystania z kredytu.

0 Umowanr[...]
™ Zgodnie z umowa kwota prowizji wyniosta [...]% kwoty kredytu.

2 Zgodnie z umowa_koszty odsetek liczone sa w oparciu o wskaznik WIBOR 1M z pierwszego dnia roboczego,
dla ktdrego liczone jest oprocentowanie plus marza 0,89% stata w okresie kredytowania.
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Pozyczka

W okresie objetym kontrolg TVP SA korzystata z pozyczki zaciggnietej od Skarbu
Panstwa — Funduszu Reprywatyzacji uzyskanej na podstawie umowy’ nr...]
zawartej w dniu 21 lipca 2017 r.74, z terminem catkowitej sptaty do dnia 30 grudnia
2023 r.

Pozyczke otrzymano w facznej kwocie 800 000 tys.zt, w tym w 2017r. -
350 000 tys. zt oraz w 2019 r. — 450 000 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. stan zadtuzenia z tytutu ww. pozyczki
wynosit 106 310,6 tys. zt", a na dzien 31 marca 2023 r. [...] tys. zt.

W catym okresie pozyczkowym do dnia 31 marca 2023 r. Spotka zapfacita odsetki
w tacznej kwocie 68 944,5 tys. zI76, w tym w okresie 2021-2023 (I kw.) [...] tys. I77.

W latach 2017-2019 Spdtka poza odsetkami poniosta koszty w tacznej wysokosci
[...] tys. zt tytutem wniesienia opfat za gotowo$¢ naliczanych od niewykorzystane;
zgodnie z harmonogramem cze$ci transzy pozyczkowe;.

Zgodnie z § 2 umowy, Pozyczkobiorca zobowigzat sie przeznaczy¢ kwote pozyczki
na [...]. Zakresu zadarn wskazanych we wniosku w okresie od dnia zawarcia umowy
do zakoniczenia kontroli TVP SA nie zmieniata.

Zgodnie ze zlozonym wnioskiem pozyczka miata by¢ przeznaczona na finansowanie:
a) [...],wtym:

k)

bl

]
]
— _],
]
t

L.
L.
L.
L.

b) [...], wtym:

[
[
[
-
[
[
[

]
]
]
]
]
]

!

Na dzien 31 marca 2023 r.”8 z otrzymanych 800 000 tys. zt, wydatkowano na cele
okre$lone w umowie, kwote [...] tys. zt, wtym [...] tys. zt. W ramach [...] Sredni stopien
realizacji zadan wyniost[...]%, przy czym w przypadku trzech zadan wynidston [...]%,

73 Umowe zawarto na podstawie wniosku z marca 2017 r., zaktualizowanego wg stanu na dzien 30 czerwca
2017 r., skierowanego do Prezesa Rady Ministrow.

" Umowe pozyczki zawarto na podstawie art. 56 ust. 4d" ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i niektorych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 343). Do umowy nr [...] zawarto aneks w dniu
12 lipca 2018 r.

5 Kwota zgodna z harmonogramem sptat poszczegdlnych rat kapitatowych pozyczki.

[CI
T Kwota odsetek wyniosta: w 2021 r. - 7 359 435,08 zt, w 2022 r. — 12 950 964,14 zt oraz [...].
8 Dane wynikajace ze sprawozdania z wykorzystania pozyczki ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacii.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a w przypadku czwartego zadania - [...] — wyniost [...]%. W ramach wydatkow na
inicjatywy programowe $redni stopien realizacji zadan wyniost [...]%, przy czym
w przypadku zadania —[...] - wynioston [...]%, a w przypadku zadania - [....] - wynidst
tylko [...]%.

Do dnia 31 marca 2023 r. nie wykorzystano na cele okreslone w umowie, $rodkow
otrzymanych z Funduszu Reprywatyzacji w tacznej kwocie 166 568 tys. z{™°,
natomiast stan srodkow pienieznych na rachunku przeznaczonym wytgcznie do
obstugi pfatno$ci dokonywanych z pozyczki wynosit 8 278,80 zt.

W zakresie wykorzystania przez TVP SA $rodkdw uzyskanych z pozyczki z Funduszu
Reprywatyzacji wystapita nieprawidtowo$¢, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 26231-26240, 26267-26357, 28186-28200, 28263-29514,
29813-29885, 30135-30175)

Obligacje wiasne

TVP SA (jako emitent) zawarta w dniu 4 lipca 2016 r. z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego (jako [...]) umowe programowag z dotyczacg Programu emisji obligacji do
kwoty 300 000 tys.zt. Umowa byta czterokrotnie aneksowana®. Ostatni aneks
zawarto wdniu 18 pazdziernika 2022 r., na mocy ktdrego zwiekszono kwote
Programu do kwoty 950 000 tys. zt, a okres jego obowigzywania wydtuzono do dnia
31 grudnia 2025 .

Na podstawie tej umowy, TVP SA w 2021 r. trzykrotnie?! wyemitowata obligacje
kuponowe o tacznej wartosci nominalnej 255 000 tys. zt, w 2022 r. czterokrotnie®?
o warto$ci nominalnej 950 000 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2022 r. pozostaty na
saldzie jeszcze nie wykupione obligacje z terminem wykupu w dniu 21 kwietnia 2023
r.—300 000 tys. zt oraz z terminem wykupu w dniu 2 czerwca 2023 r.— 350 000 tys. zt.
Zostaty one wykupione w terminie. TVP SA wyemitowata réwniez w [...] r. obligacje
o warto$ci nominalnej [...] tys. zt, z terminem wykupu przypadajacym na dzied [...] r.

Obligacje TVP SA sg emitowane z 6- lub 12-miesiecznym terminem wykupu. Zgodnie
z zapisami umownymi obligacje oprocentowane sg w oparciu o [...].

W zwigzku z emisjg obligacji w 2021 r. Spdtka poniosta koszty odsetek w kwocie
1350,8 tys. zt, w 2022 r. [...] tys. zt, a w przypadku obligacji wyemitowanych w 2023
r. — [...] tys. 183, Ponadto Spétka poniosta prowizje przewidziane w umowie
programowej, ktore w 2021 r. wyniosty [...] tys. zt, w 2022 r. [...] tys. zt oraz w 2023 r.
(do dnia 23 maja) —[...] tys. zt.

(akta kontroli str. 26267-26357, 29906-29916, 30135-30141)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 23 czerwca 2020 r. uruchomiono procedury wewnetrzne zmierzajace do
wszczecia  postepowania 0  udzielenie  zamoOwienia  publicznego
nr ZP/TITT/156/2020 — Modemizacja i rozbudowa centralnego systemu

™ Zczego kwota [...].

80 Aneks nr 1z dnia 9 lutego 2017 r., Aneks nr 2 z dnia 17 marca 2020 r., Aneks Nr 3 z dnia 3 lipca 2020 r. oraz
Aneks nr 4 z dnia 18 pazdziernika 2022 r.

8 Emisja w dniu 29 stycznia 2021 r. — 85 min z}, w dniu 25 lutego 2021 r. — 70 min zti w dniu 12 marca 2021 r.
—100 min zt.

8 Emisja w dniu 3 stycznia 2022 r. - 200 min zt, w dniu 10 lutego 2022 r. — 100 min z}, w dniu 21 pazdziernika
2022 r. - 300 min zt oraz w dniu 2 grudnia 2022 r. — 350 min zt.

83 Spotka w kolejnym okresie odsetkowym zaptaci do dnia 28 sierpnia 2023 r. odsetki w kwocie 3 914 tys. zt. .
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produkcyjnego  TAl,  bez  uprzednio  wilasciwie  przeprowadzonej
i udokumentowanej analizy rynku pod katem dostepnych rozwigzan
technologicznych oraz bez nalezytej analizy uwzgledniajacej koszty wdrozenia
réznych wariantow/koncepciji realizacji projektu oraz koszty eksploataciji systemu
w dtugim okresie czasu, co byto dziataniem nierzetelnym.

Ponadto w czerwcu 2021 r., przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w TVP SA, zorganizowano nieprotokofowane spotkanie
pracownikbw  merytorycznych ~ OS8rodka  TVP-Technologie,  bedacych
jednoczesnie  cztonkami  Zespotu roboczego i Komisji przetargowej
z producentem, w ktérym to spotkaniu uczestniczyli rowniez przedstawiciele
potencjalnego oferenta, celem omdwienia szczegdtowych zapiséw przysziej
specyfikacji technicznej opartej jedynie na rozwigzaniach technicznych tegoz
producenta. Opisane zachowanie stanowito naruszenie art. 16 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych8, zgodnie z ktérym
zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o0 udzielenie
zamdwienia publicznego w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcdw, a takze w sposdb przejrzysty.

W dniu 23 czerwca 2020 r., na wniosek Dyrektora Osrodka TVP-Technologie,
Zarzad TVP SA przyjat uchwate nr 410/2020 r. w sprawie wyraZzenia zgody na
wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na modernizacje
i rozbudowe centralnego systemu produkcyjnego TAI, wystgpienia do Rady
Nadzorczej Spotki Telewizia Polska SA oraz wyrazenia zgody na zawarcie
umowy w sprawie zamoOwienia publicznego z wykonawcg wybranym w tym
postepowanius®. We wniosku skierowanym do decyzji Zarzadu TVP SA wskazano
jednoznacznie na rozbudowe systemu produkcyjnego — w technologii [...],
szacujac warto$¢ zamdwienia na poziomie [...] zt brutto. Komisja przetargowa do
przygotowania i przeprowadzenia ww. postepowania powotana zostata w dniu
4 stycznia 2021 r., decyzjgq Dyrektora Osrodka TVP-Technologie. Ponadto
w sposob nieformalny powotano Zespdl roboczy w sktad, ktérego wchodzili
pracownicy/wspotpracownicy OS$rodka TVP-Technologie, bedacy jednocze$nie
cztonkami Komisji przetargowej, m.in. [...], [...], [...], [...1, [..-], [-.--]-

Do wniosku (na Platformie Zakupowej) nr WNP-000163/20 z grudnia 2020 r.
0 przeprowadzenie postepowania 0 zamowienie publiczne zataczony byty opis
przedmiotu zamdwienia wymagajacy szeregu prac celem jego sfinalizowania.
Zadaniem ww. Zespotu roboczego miato by¢é wspieranie prac Komisji
przetargowej w obszarach stricte technicznych. Na etapie przed wszczeciem
postepowania nie przeprowadzono rzetelnych analiz rynku pod katem
dostepnych rozwigzan technologicznych oraz rzetelnej analizy uwzgledniajace;
koszty wdrozenia i pozniejszej eksploatacji systemu. To dopiero po powofaniu
Komisji przetargowej, w ramach dziatania Zespotu roboczego prowadzono
intensywne dyskusje oraz korespondowano na temat dostgpnych na rynku
rozwigzan technologicznych oraz podjeto probe wskazania ich wad i zalet.

Osoba nr 186 w korespondencjié’ z dnia 7 stycznia 2021 r. skierowanej do
cztonkow Komisji przetargowej stwierdzit: Po przeczytaniu Projektu OPZ widze
ograniczenia konkurencji do jednego podmiotu - [...]. Znowu w innym
dokumencie (Analiza Rynku) napisano stusznie o zagroZzeniach z tego
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Dz. U.z2022r. poz. 1710, ze zm. Dalej takze: Prawo zaméwieri publicznych, p.z.p.

Rada Nadzorcza wyrazita zgode w przedmiotowej sprawie w dniu 23 lipca 2020 r. podejmujac uchwate
nr 97/1X/2020

[.]

Wiadomos¢ przestana pocztg elektroniczng z dnia 7 stycznia 2021 r.
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wynikajgcych. Ograniczenie konkurencji nastapito na etapie projektu. Trudno
zrozumieC, dlaczego tak sig stato, skoro jest wiele archiwow cyfrowych
przewyzszajgcych swoimi funkcjonalnosciami produkt sprzedawany przez |...]
i rowniez takich ktore nie sq obarczone wadami wynikajgcymi z integracji
z systemami [...]. Jednoczesnie w dniu 12 stycznia 2021 r. osoba nr 1
w korespondencji®® skierowanej do Dyrektora Os$rodka TVP-Technologie
zwrocita sie o [...]. Uzasadniajgc swojg prosbe osoba ta podata: Po zapoznaniu
Sie z dokumentacjq przetargowg posiadang przez komisje stwierdzitem, Ze jest
ona przygotowana do zakupu Archiwum Cyfrowego oferowanego przez firme
[...]. Projekt OPZ nie przewiduje mozliwosci zaoferowania konkurencyjnego
produktu. Nie widze mozZliwo$ci skutecznego usuniecia tej wady podczas
prac komisji. Wedfug mojej wiedzy, produkt oferowany przez [...] nie jest
jedynym i optymalnym rozwigzaniem dla TVP. (...) jako cztonek komisji nie mam
jasno$ci co do przestanek ograniczajgcych konkurencje. Poprositem wiec
0 udostepnienie dokumentacji z fazy projektowej, gdzie spodziewatem sie
znalez¢: okreslenie potrzeb Zamawiajgcego, analize mozliwych rozwigzan,
ranking rozwigzan po testach i uzasadnienie decyzji o wyborze archiwum ADTV
jako jedynego spetniajgcego nasze wymagania. Niestety, komisja nie posiada
takiej dokumentacji i Zaden z cztonkéw komisji nic takiego nie udostepnit. [...].

Spdtka TVP SA zamierzata przeprowadzi¢ postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego.

Zespot roboczy w wyniku swoich prac, jak zeznata w NIK8? osoba nr 29, wybrat
system [...] jako docelowg technologie. W czerwcu 2021 r., przy wykorzystaniu
aplikacji Zoom, odbyto sie spotkanie przedstawicieli Osrodka TVP-Technologie,
bedacych jednoczesnie cztonkami Zespotu roboczego, z przedstawicielami

producenta [...], w ktorym to spotkaniu uczestniczyli réwniez przedstawiciele
[...], tj. spotki sprzedajacej i wdrazajacej na terenie Polski produkty wykonane
w technologii [....].

Wedtug zeznan osoby nr 2: Celem spotkania byfo ustalenie szczeg6tow
technicznych dotyczacych planowanego wdrozenia. Ustalenie tego byfo
niezbedne do opracowania opisu przedmiotu zamdwienia. Szczegoty te majq
wptyw na cene, termin realizacji zamowienia i wykonalno$c. My przekazywalismy
dokumenty tylko firmie [...]. To co ustalili§my na spotkaniu ja wysytatem mailowo
do [...] Wysytatem informacje o rozmiarach baz archiwum systeméw [...] w TAI,
SPORT i WOT. Wystatem przyktadowe pliki archiwalne z systemow,
przyktadowe raporty, ktore bySmy chcieli, Zeby byty dostepne oraz specjalnie
przygotowany zapis archiwalny w ktorym byty wypetnione wszystkie pola. Innych
dokumentdéw nie wysytatem. Informacje, ktore przekazywatem Panu [...], bytyby
ujawniane na prosbe potencjalnych oferentéw/wykonawcow w  toku
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Taki sposob procedowania
w zakresie udostepniania szczegotowych informacji technicznych stosowany jest
w praktyce w TVP SA w procesie udzielania zaméwien publicznych. Po
uzyskaniu tych informacji [...] stwierdzit, Ze nie jest moZliwe wykonanie migracji
danych, za rozsgdne pienigdze i w rozsgdnym terminie. Pomimo tego, po
spefnieniu innych warunkéw technicznych przetarg mogtby sie odbyc.
Moéwilismy, ze planujemy ogtosi¢ przetarg w 2021 r., a wykonanie zaktadali$my
na 2022r.

8 Wiadomos$¢ przestana pocztg elektroniczng z dnia 12 stycznia 2021 r. [...] do Dyrektora Osrodka TVP
Technologie - [...].

89 Zeznania z dnia 14 czerwca 2023 .
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Z powyzszego spotkania, ani z innych spotkan cztonkéw Zespotu roboczego nie
sporzadzano protokotéw dokumentujacych przebieg spotkan i poczynionych
ustalen.

Jednocze$nie osoba nr 1, w zwigzku z prowadzong kontrolg wewnetrzng®!
w TVP SA, wyjasnita do protokotu®2: 10.06.2021 bytem $wiadkiem spotkania
potencjalnego oferenta Spotki z przedstawicielami [...] i kilkoma cztonkami
komisji. (...). Przez prawie godzing cztonkowie komisji TVP gtownie [...], [...], [...]
referowali przewidywane wymagania dotyczace postepowania oraz uzgadniali
z przedstawicielami firmy [...] jak majg dane wymagania spetic. Cztonkowie
komisji  udzielali informacji dotyczacych jednostek TVP pomocnych
w opracowaniu oferty, udzielali rowniez informacji organizacyjnych dotyczacych
samego przetargu. Byto to spotkanie podsumowujgce | konsultacje
wypracowanego projektu. Pod koniec spotkania przedstawiciel firmy [...] poprosit
o0 draft dokumentacji przetargowej, poniewaz idzie na dwutygodniowy urlop.
Przedstawiciele firmy [...] mieli sSwiadomo$¢, Zze postepowanie jest na etapie
przygotowania.

Tymczasem, osoba nr 3%, zeznata w NIK®4: Wedfug mnie byta szansa na takie
opracowanie przedmiotu zamowienia, zeby dopuszczone byly rézne
technologie, tj. mozna byto doprowadzic by archiwum newsowe byfo
zintegrowane z systemem [...] poprzez zastosowanie technologii zaréwno firmy
[...]jak i[...]. Kazde rozwigzanie miatoby zalety i wady’. Ponadto, osoba nr 49
zeznata w NIK?: Co do zasady, technicznie modernizacje systemu w technologii
[...] mogtyby wykonywac inne firmy niz tylko [...]. W przesztosci zdarzyto sie
w TVP SA, Ze dostarczono aplikacje montazu nieliniowego firmy [...] przez inny
podmiot niz [...], . [...]. Pamigtam, ze dostarczali licencje. Na rynku unijnym sg
firmy, ktére dostarczajg produkty [...], cho¢ nie znam tych firm.

W zwigzku ze wszczeciem przez Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej
postepowania wyjasniajacego w sprawie realizacji zamdwienia Modernizacja
i rozbudowa centralnego systemu produkcyjnego TAI Dyrektor Biura Zakupdw
i Zamdwien Publicznych —[...] poinformowat w dniu 11 sierpnia 2021 r. Dyrektora
Osrodka TVP-Technologie - [...] 0 zawieszeniu prac Komisji przetargowe;.

Dyrektor Biura i Zakupdw i Zamowien Publicznych wyjasnit®”: Z catqg mocq nalezy
podkreslic, Zze Biuro Zakupdw | Zamowieni Publicznych, jak rowniez
Przewodniczgca komisji przetargowej p. [...], dowiedziafo sie o spotkaniach ww.
,2eSpofu roboczego” z potencjalnymi wykonawcami juz po fakcie. Przede
wszystkim nalezy stwierdzic, Zze komisja przetargowa nie spotkafa sie w Zadnej
formie z potencjalnymi wykonawcami. Wg naszej wiedzy do takiego spotkania/
spotkan  doszto z udziatem cze$ci cztonkéw komisji  przetargowej
odpowiadajgcych za OPZ. Nalezy podkreslic, ze osoby te nie sq pracownikami
BZiZP, wobec czego ani BZiZP jako jednostka organizacyjna, ani
Przewodniczaca komisji przetargowej nie ma zakresu kierowniczego nad tymi
pracownikami, nie kontroluje ich biezgcej pracy.
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Kontrola nr 11/2021 ,Kontrola dotyczaca postepowania przetargowego Modernizacja i rozbudowa centralnego
systemu produkcyjnego TAI.

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 30 wrze$nia 2021 r.
[...]

Zeznania z dnia 14 czerwca 2023 r.

[...]

Zeznania z dnia 14 czerwca 2023 r.

Pismo Dyrektora Biura Zakupdw i Zaméwien Publicznych z dnia 24 maja 2023 r. znak: BZiZP-0810-1/2023
(2109/2023).
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Decyzjg z dnia 3 listopada 2022 r. p.o. Dyrektora Osrodka TVP-Technologie —
[...] rozwigzano komisje przetargowg powotang w ww. postepowaniu.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi dwczesny Dyrektor
Osrodka TVP-Technologie [...]. Wyjasnit on, ze jak pamieta, poza ztozeniem
pisma w 2021 r. skierowanym do Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej,
wystosowat informacje do Biura Zakupdw i Zamdwier Publicznych z prosbg
0 zawieszenie postepowania. Stwierdzit rowniez, ze w TVP SA sg odpowiednie
jednostki, ktore sq odpowiedzialne za badanie takich spraw. Wyjasnit takze: Ja
zawsze co do zasady postulowatem, zeby ze spotkan z ewentualnymi
oferentami/wykonawcami byty sporzadzane notatki. Po ogfoszeniu przetargu nie
powinno byc takich spotkan, ale przed ogfoszeniem moze byty przyczyny dla
ktorych potrzebne byto spotkanie, ale ja ich nie znam.

O wynikach kontroli wewnetrznej TVP SA dotyczacej postepowania
przetargowego Modernizacja i rozbudowa centralnego systemu produkcyjnego
TAI zostat poinformowany Prezes Zarzadu Spotki, ktory skierowat do jednostki
kontrolowanej zalecenia pokontrolne®®. Dyrektor O$rodka TVP-Technologie
odnoszac sig do wykonania wnioskéw pokontrolnych®, zwracajac uwage na
zmiane catej Dyrekcji Osrodka, wyjasnit, ze w kwestii omawianego postepowania
nowa dyrekcja OTVP-Technologie podjefa decyzje o agregacji kilku zadan
w jedno zadanie majgce na celu wytonienie Systemu Produkcji Newsowej (SPN).
Decyzja ta zostata poprzedzona analizg rozwigzan w innych telewizjach oraz po
udziale w wydarzeniu branzowym EBU Tech Summit gdzie odbyfy sie rozmowy
Z przedstawicielami kilku nadawcow publicznych z Europy na temat zmian
w produkcji newsow w ich macierzystych organizacjach.

Najwyzsza Izba Kontroli, uwzglednia nastepcze dziatania podjete przez TVP SA
w odniesieniu do przedmiotowego zamdwienia, jednak nie znosi to bytu
zaistniatej wczesniej nieprawidtowosci. Izba zauwaza réwniez, Zze ustalenia
i wnioski wynikajace z protokotu kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu
i Kontroli Wewnetrznej w TVP SA wskazaty na ryzyko problemu o bardziej
systemowym wymiarze niz odnoszacym sie tylko do konkretnego postepowania
przetargowego. Pokazany przypadek uzgadniania warunkow postepowania
z wykonawcg wskazat bowiem na ryzyko powielenia podejmowania takich prob
w sposoOb wykraczajacy poza przewidziane regulacjami rozwigzania.

(akta kontroli str. 5971-5976, 24534-24710, 29525-29546, 30190-30211)

Zarzad Spotki podjat decyzje o uruchomieniu dwoch zadan inwestycyjnych na
taczng kwote 632,3 min zt1%0 bez zapewnienia — trwatych w dtugoterminowej
perspektywie czasowej i adekwatnych, co do wysokosci — zrédet finansowania
tych inwestycji. Miato to miejsce przy jednoczesnym braku pokrycia majatku
trwatego kapitatem statym oraz w okresie, kiedy znane juz byty negatywne skutki
mikro i makroekonomiczne, jakie wywotata epidemia COVID-19 (przerwanie
taicuchow dostaw, wzrost cen materiatdw budowalnych), znaczacy wzrost inflacji
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Pismo znak: BAKW-0821-10/2022/2023 (885) z dnia 7 czerwca 2023 r. Dyrektora Biura Audytu i Kontroli
Wewnetrzne;.

Pismo znak: ITT/0820-1/23 z dnia 7 czerwca 2023 r. Dyrektora O$rodka TVP-Technologie.

Wytworzenie sktadnika aktywow trwatych w formule ,optymalizuj-buduj” poprzez wybudowanie zespotu
budynkéw kanatow informacyjnych telewizji wraz z ustugami, garazem podziemnym, infrastrukturg
towarzyszacq oraz zagospodarowaniem terenu, na terenie Zaktadu Gtéwnego Telewizji Polskiej SA przy
ul. J.P. Woronicza w Warszawie; zaakceptowana cena kontraktowa zgodnie z oferta Wykonawcy wynosita
606,9 min zt (dalej takze: inwestycja ABis) oraz Opracowanie dokumentaciji projektowej oraz wytworzenie
sktadnikow aktywéw trwatych poprzez wybudowanie docelowego budynku dla wystawy statej Muzealia
Telewizyjne i Filmowe na terenie Zaktadu Gtéwnego Telewizji Polskiej SA przy ul. Woronicza 17 w Warszawie;
wybrany Wykonawca ztozyt najkorzystniejsza oferte na kwote 25,4 min zt brutto.
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(z4,4% w czerwcu 2021 r. do 15,6% w czerwcu 2022 r.), a takze pogtebienie ww.
okoliczno$ci, ktdre byly zwigzane z wybuchem wojny w Ukrainie. Dziatanie
Zarzadu w tym zakresie byto nierzetelne.

W  planie inwestycyjnym na 2021r. przyjeto inwestycie na poziomie
273 650 tys. zt, a w planie na 2022 r. na poziomie 312 099 tys. zt. Stan kapitatow
wiasnych na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit 735 638,6 tys. zt, podczas gdy
aktywa trwate wyniosty 1093 579,6 tys. zi. Uwzgledniajgc stan rozliczen
migdzyokresowych z tytutu Srodkdw przeznaczonych na sfinansowanie aktywow
trwatych w wysokosci 256 670,7 tys. zt na koniec 2020 r. kapitat staty, liczony jako
suma powyzszych, wynosit 992 309,3 tys. zt, a tym samym majatek trwaty nie byt
pokryty kapitatem statym, co oznacza, Zze majatek trwaly de facto czeSciowo
pokryty byt kapitalem obrotowym. Taki stan rzeczy prowadzi do trudnosci
ptatniczych, a moze nawet doprowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej,
w zwigzku z tzw. przeinwestowaniem — tym bardziej, ze plan finansowy na 2021 r.
zaktadat strate 250 000 tys. zt, a plan inwestycyjny na 2021 r. zaktadat naktady
inwestycyjne (po zmianach) w wysokosci 273 650 tys. zt, a pierwotnie
305 050 tys. zt, co przy zatozeniu realizacji planu w zaktadanych warto$ciach
doprowadzitoby do niedoboru pokrycia majatku trwatego kapitatami statymi
w kwocie nawet ok. 600 min zt. Nawet, jesli uwzgledni¢ stan zobowigzan
dtugoterminowych na dzien 31 grudnia 2020 r. (260 817 tys. zt.), ktérych termin
sptaty przypadat sukcesywnie w okresie od jednego do trzech lat, to nie zmienia
to powyzszych relacji, tym bardziej, ze w ramach inwestycji przewidywano obiekty
budowlane, ktorych termin zwrotu, liczac stawkami amortyzacyjnymi, wynosi ok.
40 lat, a termin sptaty zobowigzan dtugoterminowych wynosit do 3 lat. Nadmieni¢
bowiem nalezy, ze zobowigzania dtugoterminowe zaliczane sg do kapitatow
statych, lecz wazne sg relacje czasowe i porownanie termindw spfaty zobowigzan
i czasokresu amortyzacji. W przypadku planu na 2022 r. powyzsze relacje
ksztattowaty sie podobnie.

Ponadto, jak wynika z protokotu nr 1 /2022 posiedzenia Zarzadu Spétki w dniu 11
stycznia 2022 r., Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji przedstawiajac informacje
o duzych inwestycjach budowlanych TVP SA zwrécito uwage, ze do takich
inwestycji budowlanych nalezy budowa hali zdjeciowej, siedzib OTV w Gorzowie
Wielkopolskim, Kielcach, Olsztynie oraz todzi, a w szczegdlno$ci budowa
budynku A Bis na terenie Zaktadu Gtdwnego. Najwiekszg inwestycja jest budynek
A Bis, ktérego catkowite koszty okreslono w latach 2022-2025 na 502 min zt,
W zwigzku z brakiem $rodkow na realizacje wszystkich zadan inwestycyjnych,
rekomendacja Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji dotyczy przesunigcia w czasie
realizacji budynku A Bis, co jednak byftoby zwigzane z uniewaznieniem ofert,
ktorych termin otwarcia jest wyznaczony na 27 stycznia br. oraz wygasnieciem
pozwolenia na budowe.

Z notatki Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji z dnia 3 marca 2022 r. znak TPKL-
009-6/2022 wynikto takze, iz przy obecnych uwarunkowaniach i prognozach
ekonomicznych, przy sptacanej w tym i przysztym roku pozyczce z KPRM, spotka
nie generuje odpowiednio wysokich przeptywdw, aby sfinansowac Srodkami
wtasnymi realizacje tej inwestycji. Natomiast finansowanie inwestycji dtuzne — na
rynku komercyjnym, ze wzgledu na charakter przedmiotowej inwestycji oraz
niepewng sytuacje makroekonomiczng, zwtaszcza w zakresie wzrostu cen
materiatow budowlanych i kosztow robocizny niesie za sobg wysokie ryzyko.
Ryzyko takie moze zmaterializowac sig¢ w postaci wzrostu kosztow budowy
(ponad umowne warunki waloryzacji), co doprowadzi do braku finansowania
w trakcie realizacji inwestycji. Ryzyko takie jest prawdopodobne, majgc na
uwadze zgtoszone jeszcze we wrze$niu 2021 r. roszczenie wykonawcy hali

39



zdjeciowej na ponad [...] kosztéw catej budowy. W przypadku tej inwestycji taka
Skala wzrostu przekfada sie ponad [...] zt. W przypadku wzrostu kosztow budowy,
w obecnej sytuacji Spotka bytaby zmuszona do poszukiwania dodatkowego
Zrédfa finansowania, zwiekszenia zadtuzenia i tym samym kosztow obstugi do
bardzo wysokiego poziomu. Zmaterializowanie sie¢ wyZzej opisanych ryzyk
SkutkowaC moze wstrzymaniem realizacji ‘Abis” w trakcie trwania budowy, co
wygeneruje szereq negatywnych dla Spotki konsekwencji na pfaszczyznie
organizacyjnej, finansowej oraz wizerunkowey.

Pomimo takich informacji, Zarzad podat decyzje o wyrazeniu zgody na
podwyzszenie kwoty, jakg TVP SA zamierza przeznaczy¢ na realizacje inwestyciji
z kwoty 495,6 min. zt do kwoty 606,9 min zt (uchwata 511/2022), w wyniku czego
ostatecznie zawarto umowe U-151/2022 z dnia 3 sierpnia 2022 r. na realizacje
zadania: Wytworzenie sktadnika aktywow trwatych w formule ,optymalizuj-buduj”
poprzez wybudowanie zespotu budynkow kanatow informacyjnych telewizji wraz
Z ustugami, garazem podziemnym, infrastrukturqg towarzyszacq oraz
zagospodarowaniem terenu, na terenie Zakfadu Gtownego Telewizji Polskiej SA
przy ul. J.P. Woronicza w Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réowniez uwage, Ze analizy opfacalnosci
inwestycji sporzadzone przez Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji dotyczace
realizacji ww. inwestycji dotyczacej budowy budynkéw kanatéw informacyjnych
ze stycznia 2021r. oraz lutego 2022 r. nie uwzglednialy naktadow na
wyposazenie technologiczne, ktérego koszt — jak wskazano w notatce znak:
TPZK/009-51/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. Biura Kontrolingu
i Restrukturyzacji dorownuje poziomowi nakfadow inwestycyjnych w czesci
budowlanej, a ktory jest nieodzowny do petnego i skutecznego przeniesienia
stosownej dziatalnosci Spotki do Abis i uwolnienia dotychczasowych lokalizacji.
Tym samym, analiza optacalno$ci zostata zawezona tylko do czesci budowlane;j,
a dla potrzeb podjecia racjonalnej decyzji istotne sg cato$ciowe aspekty kosztowe
przedsiewziecia, ktorego ostatecznym celem miato by¢ wybudowanie nowych
budynkéw i przeniesienie okreslonej dziatalnosci Spétki do tych nowych obiektow.
Jednocze$nie, w analizie optacalnosci przyjeto zatozenie, ze w 2026 r.
zrealizowane zostang przychody z uwolnienia dotychczasowych nieruchomosci
w kwocie [...] min zt (zatoZzenie w analizie ze stycznia 2021 r.) oraz w kwocie [...]
min zt (zatozenie w analizie z lutego 2022 r.), co musiato sie wigza¢ z budzacymi
watpliwosci dalszymi zatozeniami, ze Spétka bedzie posiadata w roku 2025
kolejne Srodki finansowe w kwocie [...] min. zt, ktére mogtaby przeznaczy¢ na
sfinansowanie  kosztébw wyposazenia technologicznego, warunkujacego
uwolnienie przedmiotowych nieruchomosci, oraz ze bezposrednio po uwolnieniu
przedmiotowych nieruchomosci uzyskane zostang w jednym roku catosciowo
zakfadane przychody z uwolnienia nieruchomosci z dotychczasowej lokalizaciji.

Ponadto, jak wskazywano w licznych dokumentach oraz dyskutowano na
posiedzeniach Zarzadu, istnialy powazne obawy co do zapewnienia zrddet
finansowania powyzszej inwestycji, jak rowniez innych inwestycji, szczegolnie
przy braku stabilnoSci zrddet finansowania TVP SA. Biuro Kontrolingu
i Restrukturyzacji wskazato, ze w zwigzku z brakiem $rodkoéw na realizacje
wszystkich zadan inwestycyjnych, rekomenduje przesuniecie w czasie realizacje
budynku A Bis. Podnoszono rowniez kwestie ryzyk zwigzanych z ewentualnymi
roszczeniami Wykonawcy.

Podobnie Zarzad podjgt decyzje o wyrazeniu zgody na przeprowadzenie
postepowania ZP-TINT-26-2022 Opracowanie dokumentacji projektowej oraz
wytworzenie skfadnika aktywow trwatych poprzez wybudowanie docelowego
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budynku dla wystawy statej ,Muzealia Telewizyjne i Filmowe" na terenie Zaktadu
Gtéwnego Telewizji Polskiej S.A. przy ul. Woronicza 17 w Warszawie, bez
zapewnienia dostatecznych zrodet finansowania i to w czasie, kiedy znane byty
juz ww. uwarunkowania makro i mikroekonomiczne oraz wynikajace z nich skutki.
Ostatecznie zrezygnowano z kontynuacji inwestycji z uwagi na brak
finansowania, co wynika z uzyskanych w trakcie kontroli wyjasnien'0!. Tu
jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage, ze Spdtka podejmujac decyzje o zawarciu
ugody, ktdrej przedmiotem byta rezygnacja z podpisania umowy z wybranym
wykonawca, wzieta pod uwage ryzyka zwigzane z ewentualnymi roszczeniami
w zwigzku waloryzacjg wynagrodzenia zwigzanego z tg budowa, tym bardziej, ze
juz w okresie jednego roku szacowany budzet na przedmiotowg inwestycje wzrdst
niemal dwukrotnie, tj. z [...] min zt brutto (uchwata Zarzadu nr 471/2021 z dnia
1 czerwca 2021 r.) do kwoty [...] min zt brutto (uchwata Zarzadu nr 510/2022
z dnia 23 czerwca 2022 r.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Zarzad Spotki.

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit: Zarzgd dbat o zabezpieczenie srodkow. Do tej pory
otoczenie prawnoinstytucjonalne odpowiedzialne za zabezpieczenie tych
Srodkdw nie spetniato swego zadania. Pomimo trudnos$ci w $cigganiu Srodkow
Z abonamentu, Zarzad podjgt wiele dziafan, ktore zabezpieczyly odpowiednie
finanse dla Spotki. Byto to otwarcie linii plynnoSciowej w jednym z bankow
komercyjnych; takim rozwigzaniem byt tez zainspirowanie ustawodawcy do
podjecia dziatan rekompensujgcych straty z nieSciggalnosci abonamentu. Do
zadan takich nalezafo takze uzyskanie pozyczki. Jako Zarzad zabezpieczylismy
konieczne $rodki na inwestycje. (...). Spodziewalismy sie srodkow uzyskanych ze
zbycia budynku przy pl. Powstaricow. Dowodem na to, ze obliczenia moje byly
stuszne, jest to, ze Spotka w 2023 r., uzyskata rekompensate 2,7 mld. Zwyzka
z 2023 r. potwierdza moje estymacje. Na tym polegafo dopuszczalne ryzyko
w moich dziataniach zmierzajgcych do rozwoju Spotki. Budynek przy pl.
Powstancow byt zdekapitalizowany, dotyczyto to zwtaszcza instalacji. Planowane
inwestycje byly zatem konieczno$cig. Projekt zostat wybrany, jeszcze przez
moich poprzednikow nominowanych przez PO-PSL. Przedmiotem decyzji
Zarzadu byfa tylko inwestycja budowlana. Decyzje o wyposazeniu miaty zapasc
w trakcie prac budowalnych. Mamy dwie dynamiki kosztowe, cena budowlanki
rosta gwattownie. Mielismy za to odwrotng dynamike cen sprzetu. Nie mozna byto
zaplanowac cen sprzetu w momencie podejmowania decyzji o inwestycji. Decyzja
0 zaniechaniu realizacji budynku Abis nie byta mojgq decyzjg i uwazam, ze jest
btedna. Szanujgce sie kraje europejskie inwestujg w rozwdj swoich telewizji
publicznych. Kiedy bytem Prezesem w latach 2016-2022 nigdy nie zabrakfo
srodkoéw na funkcjonowanie telewizji, ani na inwestycje. Karta powinnoSci
gwarantowata, Ze finansowanie zadan na 2022 bedzie wystarczajgce i nie nizsze
niz w 2020. Podkre$lam, ze bytem w stanie zapewnic¢ finansowanie inwestycji.
A inwestycje z catq pewnoscig byty zasadne, chocby z uwagi na znaczgce koszty
funkcjonowania budynku telewizji informacyjnej przy pl. Powstancow. Istotne
koszty generowafy zwlaszcza koszty awarii instalacji w zdekapitalizowanym
budynku. Telewizja pfacita istotne Srodki na wynajem studiow, w tym kosztow
ponoszonych na rzecz konkurencji. Dotyczyto to chocby kosztow produkcji
programu Voice Senior. Panstwo powinno dbac o jako$¢ publicznej telewizji.
Temu m.in. stuzyto podejScie do budowy nowego budynku ABis.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze nie ocenia i tym samym nie przesgadza
o celowosci, czy braku celowosci przedmiotowych inwestycji; ocenia natomiast

101 Protokot ustnych wyjasnien [...] z dnia 18 maja 2023 .
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trafno$¢ podjetych decyzji w kontekScie zabezpieczenia trwatych Zzrodet
finansowania i ryzyk wynikajacych z uwarunkowan mikro i makroekonomicznych.
Ryzyka te sie zmaterializowaty, w wyniku czego Zarzad Spotki w aktualnym
sktadzie doprowadzit do zawarcia ugody.

(akta kontroli str. 26241-2626, 28201-28253, 28335-28801, 30369-30378,
30386-30390, 30560-30574, 30452-30471, 31279-31315)

3. TVP SA nie uniewaznita postepowania przetargowego nr ZP-TINT-26-2022
Opracowanie dokumentacji projektowej oraz wytworzenie sktadnika aktywdw
trwatych oraz wybudowanie docelowego budynku dla statej wystawy Muzealia
Telewizyjne i Filmowe na terenie Zaktadu Gtéwnego Telewizji Polskiej SA przy
ul. Woronicza 17 w Warszawie, pomimo niezawarcia umowy z wykonawca, ktory
Ztozyt najkorzystniejszg oferte, co stanowito naruszenie art. 255 pkt 5 ustawy —
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy uniewaznia
postepowanie 0 udzielenie zamdwienia, jezeli wystgpita istotna zmiana
okolicznosci  powodujaca, ze prowadzenie postgpowania lub wykonanie
zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wcze$niej
przewidziec.

W dniu 26 sierpnia 2022 r. TVP SA dokonata wyboru oferty najkorzystniejszej
w ww. postepowaniu tj. oferty ztozonej przez Korporacje Budowlang DORACO
sp. z 0.0. W zwigzku z wynikiem tego postepowania Spdtka nie zawarta jednak
umowy na wykonanie przedmiotu zamowienia. Zawarta natomiast w dniu
13 grudnia 2022 r. ugode, zatwierdzong postanowieniem z dnia 18 grudnia 2022
r. Sadu Okregowego w Warszawie — XX Wydziat Gospodarczy'92, zgodnie z ktdrg
(§ 3 ust. 1 ugody) strony odstapity od zawarcia tej umowy. W preambule ugody
wpkt 12 zapisano, iz realizacja inwestycji objetej ww. postepowaniem,
w szczegdlnosci w aktualnej sytuacji gospodarczej i ekonomicznej, generuje
nadmierne ryzyka ekonomiczne i prawne dla obu Stron, i dlatego wolg stron jest
doprowadzenie do odstgpienia od ich realizacji przy jednoczesnym wzajemnym
zrzeczeniu sie wszelkich zwigzanych z tym roszczen. Jednoczesnie w pkt 5
Preambuty Strony (za opinig zewnetrznych ekspertéw) zauwazyty, ze w toku
realizacji inwestycji objetych ugodg pojawito sie wiele nadzwyczajnych
okoliczno$ci, ktdrych, dziatajac z nalezytg starannoscig nie udato sie przewidziec,
zwigzanych m.in. zaburzeniem tancucha dostaw na rynku surowcow
budowlanych, gwattownymi i znacznymi wzrostami cen, zmiang sity nabywczej
pienigdza i nieprzewidywalng dekoniunktura, inflacig - wywotanych
wystepowaniem zjawiska COVID-19 oraz konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Biura Zakupdw
i Zaméwien Publicznych. W ztozonych wyjasnieniach stwierdzit, ze wobec
zawarcia ww. ugody nie byto podstaw do uniewaznienia postepowania’0®, gdyz
nie wystapity przestanki okre$lone w art. 255 p.z.p., jak réwniez nie mogty mie¢
zastosowania przepisy art. 256-259 tej ustawy.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego powinno byto zosta¢ uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 5 p.z.p.,
gdyz wystgpita istotna zmiana okoliczno$ci powodujaca, ze prowadzenie
postepowania lub wykonanie zamdwienia nie lezy w interesie publicznym, czego

102 Prawomocno$¢ zawartej ugody stwierdzit Sad Okregowy w Warszawie — XX Wydziat Gospodarczy w dniu
7 lutego 2023 r.

103 Pismo Dyrektora Biura Zakupéw i Zaméwien Publicznych z dnia 24 maja 2023 r. znak: BZiZP-0810-1/2023
(2109/2023).
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nie mozna byto wczesniej przewidzie¢. Na te wiasnie okolicznos¢ powotywaty sie
strony w zawartej ugodzie. Izba zwraca takze uwage, ze zgodnie z art. 254 p.z.p.
postepowanie o udzielenie zamoéwienia koriczy si¢ zawarciem umowy w sprawie
zamowienia publicznego albo uniewaznieniem postepowania.

(akta kontroli str. 2826-28331)

Telewizja Polska SA angazowata srodki uzyskane, na podstawie umowy pozyczki
nr [...] z dnia 21 lipca 2017 r., z Funduszu Reprywatyzacji104 czesciowo
w finansowanie innych zadan, niz przewidziane umowa, co byto niezgodne z § 2
ust. 11§ 6 ust. 1 pkt 2, w zw. z § 3 ust. 1 ww. umowy, ktore stanowity, ze
pozyczkobiorca zobowigzuje sie przeznaczy¢ kwote pozyczki na dziatalno$¢
statutowa, majacq na celu realizacie zadan obejmujacych: [...], oraz Ze
pozyczkobiorca wykorzysta pozyczke zgodnie z jej celem okreSlonym w § 2,
ajednocze$nie TVP SA prowadzi¢ bedzie wydzielony rachunek bankowy
utworzony wytacznie do obstugi ptatnosci dokonywanych z pozyczki.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. stan zaangazowania S$rodkow pozyczki
w finansowanie innych niz ww. zadan realizowanych przez TVP SA, w tym spfate
kredytu w rachunku biezacym, wynosit 242 095 tys. %5, na dzien 31 grudnia
2022 r. — 167 799 tys. zt'%, a na dzien 31 marca 2023 r. — 166 560 tys. z07,
podczas gdy stopien realizacji zadan okreSlonych w umowie pozyczki byt
niepetny'%8, co podano szczegdtowo w opisie stanu faktycznego.

Zgodnie z umowa, wyptata pozyczki dokonywana byta ze srodkéw Funduszu
Reprywatyzacji w transzach na pisemne zlecenie sktadane przez TVP SA.
Otrzymane $rodki nie byty w petni i biezaco wydatkowane na finansowanie celow
okreslonych w umowie. W pierwszych miesigcach okresu pozyczkowego
niewykorzystane $rodki przekazywane byty na lokaty bankowe, przy czym tylko
na koniec Il kw. 2017 r. przekazane zostaty w catosci. W nastepnych okresach
przekazywano je w ograniczonym zakresie — na koniec Il kw. 2019 r. przekazano
na lokaty jedynie kwote 234 tys. zt wobec 294 948 tys. zt niewykorzystanych
srodkow z pozyczki. Pozostate $rodki przekazywane byly na inne rachunki
bankowe Spotki, w szczegolnosci na podstawowy rachunek biezacy!%°.
W kolejnych okresach sprawozdawczych niewykorzystanych srodkéw z pozyczki
w ogoble juz nie przekazywano na lokaty. Od Ill kw. 2019 r. w spos6b ciggty
angazowano je w finansowanie innych zadan, przekazujac je przede wszystkim
na podstawowy rachunek bankowy TVP SA. Wysoko$¢ tych $rodkéw od IlI
kw.2019 r. do | kw. 2023 r. ksztattowata sie na koniec kazdego kwartatu
w przedziale migedzy 166 min zt a 340 min zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Dyrektor Biura
Kontrolingu i Restrukturyzacji'1?.
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Umowa zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Panig Beate Szydto, Prezesa Rady
Ministrow a Spotka Telewizja Polska SA reprezentowang przez Pana Jacka Kurskiego, Prezesa Zarzadu oraz
Pana Macieja Staneckiego, Cztonka Zarzadu.

Stan niewykorzystanych Srodkéw z pozyczki 242 145 tys. zt minus stan $rodkéw pienieznych na wydzielonym
do obstugi ptatnosci z pozyczki — 50 tys. zt.

Stan niewykorzystanych $rodkow z pozyczki 167 982 tys. zt minus stan srodkow pienieznych na wydzielonym
do obstugi ptatnosci z pozyczki — 183 tys. zt.

Stan niewykorzystanych srodkéw z pozyczki 166 568 tys. zt minus stan Srodkéw pienieznych na wydzielonym
do obstugi ptatno$ci z pozyczki — 8 tys. zt.

Stopien realizacji zadan mierzony w procentach jako relacja kwoty poniesionych wydatkéw ze $rodkéw
pozyczki do planowanej kwoty inwestycji przewidzianej do sfinansowania z pozyczki.

Rachunek bankowy nr [...].
BKiR.
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Dyrektor BKIR, w odniesieniu do przekazywania srodkéw z rachunku bankowego
przeznaczonego dla obstugi pfatno$ci z pozyczki na rachunek podstawowy TVP
SA wyjasnita: niewfasciwe jest twierdzenie, ze z rachunku (... do obstugi
pfatnosci dokonywanych z pozyczki dokonywano pfatnosci na inne cele, gdyz
pfatnosci z niego nie dokonywano a dokonywano konsolidacji Srodkow
pienieznych na rachunkach spotki. Zasilenie wykazujgcego debet rachunku
komercyjnego umozliwito unikniecie kosztu odsetek wyzszego niz moZliwe do
uzyskania odsetki z lokowania Srodkow pozyczkowych. W okresach, gdy
wystepowata nadwyzka ogolna Srodkdw pienieznych dokonywano lokat:
komercyjnych, socjalnych, abonamentowych a takze pozyczkowych, zgodnie
z procedurami  zarzgdzania Srodkami pienieznymi w TVP SA. Byfo to
uzasadnione konieczno$cig racjonalnego gospodarowania srodkami, to wiasnie
odmienne postepowanie bytoby nieracjonalne ekonomicznie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze praktycznie od poczatku okresu
pozyczkowego TVP SA nie byta w stanie biezaco wydatkowa¢ Srodkéw z tytutu
ww. pozyczki. Spotka wnioskowata o wyptate transz pozyczki w innych kwotach
i pbzniejszych terminach, niz wynikajacych z przyjetego w umowie
harmonogramu, w wyniku czego, na podstawie § 4 ust. 5 umowy, TVP SA
poniosta dodatkowe koszty w postaci optaty za gotowos¢ naliczane od
niewykorzystanej transzy. Opfaty te wyniosty facznie 3 574,0 tys. zt. i zostaty
poniesione w okresie od grudnia 2017 r. do 10 stycznia 2020 r.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze zgodne z obowigzujacymi w TVP SA procedurami
zarzadzania $rodkami pienieznymi', na ktére powotuje sie Dyrektor BKIR, $rodki
z pozyczki Spotka moze inwestowaé wytacznie jako lokaty bankowe i instrumenty
emitowane przez Skarb Paristwa (obligacje, bony skarbowe), co wynika
z postanowien Czesci 2, punkt IV, ppkt 2 ww. procedur. Zatem przekazywanie
srodkdw z pozyczki na rachunek podstawowy Spétki pozostaje w sprzecznosci
z ww. postanowieniami. Izba odnoszac sie do wyjadnien dotyczacych konsolidacji
srodkow, podkresla, ze pienigdz nie jest ,znaczony” i srodki przekazane na
rachunek podstawowy Spdtki mogty by¢ w praktyce wykorzystane na rdzne cele,
inne niz przewidziane w umowie pozyczki, np. na wyptate wynagrodzen,
uregulowanie zobowigzan handlowych innych niz zwigzanych z realizacjq zadan
okreslonych w umowie pozyczki, sptate kredytu w rachunku biezacym, itp.
Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz warunki oprocentowania kredytow,
z ktérych korzystata TVP SA, byly korzystniejsze od warunkéw oprocentowania
pozyczki. Umowa kredytowa zawarta w dniu 27 marca 2014 r., ktora
obowigzywata na okres pieciu lat, przewidywata oprocentowanie zmienne [...]
w skali roku, umowa zawarta 23 lipca 2019 r. — przewidywata oprocentowanie na
bazie WIBOR 1M powiekszonego o marze 0,59%, a umowa z dnia 7 wrze$nia
2022 r. — na bazie WIBOR 1M powiekszonego o marze 0,89 %, podczas gdy
oprocentowanie wynikajace z umowy pozyczki z dnia 21 lipca 2017 r. ustalone
zostato na bazie [...]%. Uznajac okolicznos¢, iz poziom oprocentowania zalezny
jest réwniez od wysokosci pozyczonego kapitatu, to niewatpliwie pozostaje
faktem, ze Spétka, ponosita wysokie koszty oprocentowania pozyczki, podczas
gdy wolne srodki z tej pozyczki angazowata m.in. w sptate nizej oprocentowanego
kredytu.

Dyrektor BKiR w swoich wyjasnieniach wskazata rowniez, ze zadania okreslone
we wniosku i umowie pozyczki byty realizowane zaréwno z pozyczki, jak i innych
srodkéw, takze z udziatem $rodkéw abonamentowych wraz z rekompensatq

11 Procedury zarzadzania $rodkami pienieznymi w TVP SA” stanowiace zatacznik nr 1 do uchwaty nr 204/2020
Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 30 marca 2020 r.
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abonamentowg. Podata jednoczes$nie, ze w zarzadzaniu Srodkami pienigznymi
Spdtki nalezy mie¢ przede wszystkim na uwadze konieczno$¢ rozliczania
srodkow abonamentowych, pod rygorem konieczno$ci zwrotu niewykorzystanych
kwot. Zwrdcita uwage na niestabilny system finansowania TVP SA, co skutkuje
koniecznoscig poszukiwania srodkow przy uzyciu roznych instrumentow, a takze
trudnoscig w przewidzeniu, czy wystapi finansowanie w drodze tzw.
rekompensaty abonamentowej. Dyrektor BKIiR zaznaczyta rowniez, ze wobec
prognoz, ktore wskazywaty na niedobdr srodkéw pienieznych w roku 2017, TVP
SA zdecydowata si¢ zaciggna¢ pozyczke, jednak juz od kofca 2017 r. Spdtka
zaczeta otrzymywac¢ rekompensaty abonamentowe. Wyjasnita, ze Srodki te
musiaty zostac rozliczone w roku ich przyznania. Podata, ze jezeli dane wydatki
miescity sie w definicji zakwalifikowania do wydatkow abonamentowych, jak
i pozyczkowych, to priorytetem bylo zakwalifikowanie do wydatkéw
abonamentowych.

NIK zauwaza w tym kontek$cie, ze w okresie uruchamiania kolejnych transz
pozyczki na faczng kwote 300 000 tys. zt"12, Spdtka miata wiedze odno$nie
wysokoSci abonamentu i rekompensat jakie w danym roku otrzyma.
Jednocze$nie uzyskanych z pozyczki $rodkéw Spétka nie wykorzystywata
biezaco na cele okreSlone w umowie. Wystepowato wigc wysokie ryzyko braku
mozliwosci ich wykorzystania, bowiem srodki na cele okreslone w umowie zostaty
zabezpieczone w  zdecydowanym  stopniu  réwniez  abonamentem
i rekompensatami. Ostatecznie ryzyko to sie ziScito, w wyniku czego powstata
nieracjonalna sytuacja, w ktorej to w 2022 r. sptata pozyczki ,wyprzedzita® jej
,wykorzystanie”, bowiem na dzien 31 grudnia stan niewykorzystanych Srodkow
pozyczki wyniost 167 982 tys. zt, a stan zadtuzenia z jej tytutu 106 311 tys. z,
i odpowiednio na dzien 31 marca 2023 r. 166 568 tys. zt oraz 79 201 tys. zt.

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit: ,Przejafem Telewizje z zadaniem odbudowy jej sity
i prestizu. Wymagato to w szczegolnosci srodkow finansowych. Moj poprzednik
btednie informowat KRRITV o Srodkach TVP SA. Oznaczafo to konieczno$¢
ekstraordynaryjnych sposobow poszukiwania $rodkow na rynku albo od Paristwa.
Jednym z takich zrodet finansowania byta pozyczka od rzadu z Funduszu
Reprywatyzacji. To byto gaszenie pozaru. To jakby pytac strazaka o sposob
gaszenia pozaru, a nie o efekt gaszenia pozaru. W Biurze Kontrolingu
i Restrukturyzacji trzeba pytac o szczegdty sptaty i obstugi pozyczki. Rachunek
na jaki wptywaty Srodki z Funduszu miat charakter techniczny. Ewentualne
przeptywy na rachunkach Spotki byty tylko techniczne i nie oznaczaty btednego
jej wykorzystania. Srodki pozyczki stajq sie wtasno$cig pozyczkobiorcy i tym sie
to rozni od kredytu. Nie moze byc tak zeby Telewizja miata jakikolwiek ktopot
Z tego powodu w jaki sposob wykorzystata pozyczke. Nie dato sie wszystkiego
przewidzie¢ w dziatalnosci. Generalnie pozyczka byta wykorzystywania na
potrzeby Spétki. Nie mam szczegotowej wiedzy o przelewach na kontach Spotki.
Przelewy byly dokonywane na poziomie odpowiednich jednostek
organizacyjnych. Ja nie dokonywatem takich ptatnosci. Pozyczka zaciggnieta
w 2017 r. pomogta telewizji w rozwoju, od 2018 r. udato sie odbudowac
ogladalnosc i byta ona zawsze byta terminowa sptacana.”

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze potrzeba pozyskania przez TVP SA
$rodkéw na finansowanie dziatalno$ci nie usprawiedliwiata postepowania wbrew
postanowieniom umowy pozyczki zawartej ze Skarbem Panstwa ze $rodkow
Funduszu Reprywatyzaciji.

12 ]
45



(akta kontroli str. 26231-26240, 26267-26356, 28186-28200, 29262-29514,
29813-29885, 29960-29965, 30142-30175, 30560-31222, 31276-31315)

5. TVP SA w 2022 r. wystapita i uzyskata z Ministerstwa Spraw Zagranicznych
dofinansowanie w kwocie 1 693 270,4 zt na pokrycie kosztdéw ,Emisji telewizyjnej”
i ,Czestotliwo$ci”, co byto sprzeczne z art. 25 ust. 4 ustawy o radiofonii, zgodnie
z ktérym z budzetu panstwa pokrywane sg koszty tworzenia programéw oraz
audycji, a nie koszty ich rozpowszechniania.

W dniu 4 wrzesnia 2018 r. TVP SA podpisata Porozumienie z Ministrem Spraw
Zagranicznych dotyczace wspdtdziatania przy wspdtfinansowaniu tworzenia
| rozpowszechniania programu Belsat TV. Do Porozumienia podpisano w dniu
6 pazdziernika 2022 r. Protokét uzgodnien na 2022 r. Zgodnie z pkt 1 tego
Protokotu, Strony okreslity zakres i sposdb wspofinansowania tworzenia
| rozpowszechniania ww. programu w oparciu 0 uzgodniony budzet Belsat na
2022 r., stanowigcy zataczniki nr 2, 3, 4 i 5 do Protokotu. W zatgczniku nr 4 Plan
kosztow rodzajowych Belsat TV na 2022 r. pokrywanych przez MSZ wykazano
pozycje 6.2 ,Emisje telewizyjne” oraz poz. 6.3 ,Czestotliwos¢”. Pomimo, Ze tre$¢
Protokotu uzgodnien na 2022 r. byta sprzeczna w tym zakresie z art. 25 ust. 4
uorit, to Spdtka wystapita i otrzymata dofinansowanie w wysokosci 1693 270,4 zt
tytutem pokrycia kosztéw rozpowszechniania programu Belsat TV.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Dyrektor Belsat TV.

Zastepca Dyrektora Belsat TV wyjasnita: W roku 2022 uzyskano porozumienie co
do pokrycia przez MSZ kosztéw emisji kanatow zagranicznych TVP w tym Belsat
TV. Porozumienie to bazowafo, wedle naszej wiedzy, na wykfadni prawnej
zakfadajgcej, ze cho¢ Ustawa o Radiofonii Telewizji w formie obecnie
obowigzujgcej nie nakazuje wyraznie pokrywania kosztow emisji kanatow
zagranicznych z budzetu panstwa, a tylko koszty tworzenia programu, to jednak
nie wyklucza takiej mozliwoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuije, ze art. 25 ust. 4 ustawy o radiofonii okresla, iz
z budzetu panstwa pokrywane sg koszty tworzenia programdw, a biorgc pod
uwage, ze zgodnie z art. 216 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
gromadzenie i wydatkowanie $rodkow publicznych odbywa sie wedtug zasad
ustalonych ustawowo, tworzacych swoisty rezim finanséw publicznych,
nacechowany wieloma ograniczeniami, interpretacja rozszerzajaca powyzszego
przepisu jest niemozliwa.

(akta kontroli str. 26385-26390, 26402-26476, 30071-30134, 31032-31036,
30218-30227)

6. TVP SA w 2021 r. wystapita i uzyskata z Ministerstwa Spraw Zagranicznych
dofinansowanie w kwocie wyzszej 0 394 743,3 zt niz kwota kosztow przewidziana
do pokrycia z budzetu MSZ i wykazana w zatgczniku nr 2 do Protokotu uzgodnien
na 2021 r. w pozyciji , Tantiemy”, co byto niezgodne z pkt. 3 tegoz Protokotu.

W dniu 21 marca 2019 r. TVP SA podpisata Porozumienie z Ministrem Spraw
Zagranicznych dotyczace pokrywania kosztow tworzenia programu TVP Wilno.
W § 3 ust. 5 tegoz Porozumienia zapisano, ze strony podpiszg Protokdt
uzgodnien na dany rok budzetowy, do ktérego zatgcznikiem bedzie budzet TVP
Wilno na dany rok budzetowy.

Protokét uzgodnien na 2021 r. podpisano w dniu 29 kwietnia 2021 r. W pkt. 1-3
tego Protokotu okreslono, ze Minister Spraw Zagranicznych w 2021 r. przeznaczy
kwote 18 500 tys. zt na pokrycie czesci kosztow zwigzanych z tworzeniem
i rozpowszechnianiem ww. programu, a tworzenie audycji przebiega¢ bedzie
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w oparciu o ustalony przez strony Budzet TVP Wilno w 2021 r., stanowigcy
zatacznik nr 2 do Protokotu. W dniu 23 grudnia 2021 r. zawarto aneks nr 1 do
niniejszego Protokotu, aktualizujacy zatacznik nr 2. Budzet okreslony
w niniejszym zatgczniku sporzadzony zostat w uktadzie kosztéw rodzajowych
z podziatem na pozycje analityczne oraz kwoty kosztdw w ramach tych pozycii
z podziatem na zrddta finansowania (TVP SA/MSZ). Kwota ogdtem budzetu na
2021 r. zaplanowana zostata w wysokosci 23 500 tys. zt, z czego 5 000 tys. zt do
sfinansowania przez TVP SA, a 18 500 tys. zt przez MSZ.

W pozycji 21 ,Tantiemy” zaplanowano koszty w kwocie 6 tys. zt, a jak zrodto ich
finansowania wskazano tylko $rodki TVP SA. Pomimo tego wystapiono
i otrzymano z MSZ $rodki w kwocie 394 743,3 zt, wykazujac je w rozliczeniu
otrzymanego dofinansowania w pozycji , Tantiemy”.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Dyrektor TVP Wilno.

Dyrektor TVP Wilno wyjasnit: Dotacja z Ministerstwa Spraw Zagranicznych w 2021
r. obejmowata koszty zwigzane z tworzeniem i rozpowszechnianiem programu
TVP Wilno. Koszty z tytutu tantiem sq z tym zwigzane i zostaty zabezpieczone
w pozycji budzetowej TVP Wilno 405112 Ust. Aktorow i scenografow do pokrycia
ze Srodkow Ministerstwa.

Najwyzsza lzba kontroli zauwaza, ze w budzecie TVP Wilno ,Tantiemy”
zaplanowano i rozliczono w pozycji 21 z rozwinieciem analitycznym 409021
,ZAIKS/mate prawa od przychoddw” i jest to odmienna kategoria ekonomiczna niz
,Ustugi aktoréw i scenografow”, ktérg zaplanowano i rozliczono w pozycji 405112.

(akta kontroli str. 26385-26390, 26502-26920, 30065-30070, 30218-30227,
31023-31026)

7. TVP SA w 2021 r. wystapita i uzyskata z Ministerstwa Spraw Zagranicznych
dofinansowanie w kwocie wyzszej o 28 708,08 zt niz kwota kosztdw wytworzenia
audycji ,Reportaze polonijne” (w ramach programow TV Polonia) przewidziana
w zatgczniku nr 2 do Protokotu uzgodnien na 2021 r. do pokrycia z budzetu MSZ,
co byto niezgodne z pkt. 3 i 4 tegoz Protokotu.

W dniu 31 grudnia 2010 r. TVP SA podpisata Porozumienie z Ministrem Spraw
Zagranicznych dotyczace pokrywania kosztow tworzenia programu TV Polonia
z budzetu panstwa3. Zgodnie z § 3 ust. 2 i 4 Porozumienia koszty tworzenia ww.
programu miaty by¢ pokrywane z budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
w granicach  okre$lonych ustawg budzetowg, a wysoko$¢ Srodkdw
zagwarantowanych na tworzenie tego programu corocznie miata by¢ ustalana
w Protokole uzgodnien na dany rok budzetowy. Protokot uzgodnien na 2021 r.
podpisano w dniu 29 kwietnia 2021 r. Okreslono w nim, ze Minister Spraw
Zagranicznych w 2021 r. z budzetu MSZ przeznaczy na przedmiotowy cel Srodki
finansowe w wysokosci 17 819 tys.zt. W pkt 3 Protokotu strony ustality,
ze tworzenie audycji nastepowaC bedzie w oparciu 0 zaakceptowang przez
Ministra Spraw Zagranicznych wycene kosztdw programowych TV Polonia
z wyszczegdlnieniem tytutow audycji TV Polonia realizowanych i emitowanych
w 2021 r. stanowigcq zatacznik nr 2 do Protokotu. Ponadto w pkt 4 Protokotu
podano takze, ze Ministerstwo bedzie optacato wytacznie tworzenie audyciji, ktore
zawierajg sie w zaakceptowanej wycenie kosztow programowych TV Polonia na
2021 r., a rozliczenie powyzszej kwoty nastapi zgodnie z wyceng kosztow

13 Na podstawie art. 25 ust. 4 i 5 ustawy o radiofonii koszty tworzenia programéw oraz audycji dla odbiorcéw za
granica pokrywane sg z budzetu panstwa, a zasady ich pokrywania sg okre$lone w formie porozumien
zawieranych migdzy ministrem wiasciwym w prawach zagranicznych oraz jednostkami publicznej radiofonii i
telewizji.
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programowych obejmujacgq wyszczegolnienie tytutow audycji stanowigcqy
zatacznik nr 2 do Protokotu uzgodnien. Zatacznik ten przewidywat 41 pozycii
repertuaru TV Polonia na 2021 r., liczbe programéw, ftaczny koszt
poszczegolnych programéw z podziatem na koszty finansowane przez TVP SA
oraz z budzetu MSZ, jak réwniez kwoty ogétem kosztéw wszystkich
wymienionych programow (35 238,8 tys. zt) z podziatem na zrddta finansowania,
tj. 17 419,8 tys. zt — TVP SA i 17 819,0 tys. zt - MSZ.

W pozyciji 29. ,Reportaze polonijne” zaplanowano 22 programy o tacznym koszcie
440 tys. zt, z czego do sfinansowania przez TVP SA zaplanowano kwote 360
tys. zt, a do sfinansowania przez MSZ - kwote 80 tys. zt. W rozliczeniu tej pozycii
wykazano taczne koszty w kwocie 305 821,32 zt, z czego do sfinansowania ze
Srodkow TVP SA - 197 113,24 z, a ze Srodkéw MSZ - 108 708,08 zt. W wyniku
takiego rozliczenia TVP SA otrzymata kwote dofinansowania z MSZ wyzszg
0 28 708,08 z''4 niz kwota przewidziana w Protokole uzgodnien na 2021 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi Dyrektor TV Polonia.

Zastepca Dyrektora TV Polonia wyjasnit, Ze kwota 108 708, 08 zt przeznaczona
na pozycje ,Reportaze polonijne” wynikata z realizacji dodatkowego reportazu
polonijnego w uzgodnieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Zmiana ta nie
Skutkowata przekroczeniem Srodkow przekazanych Antenie przez MSZ na
2021 r. w wysoko$ci 17 819 000 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w pozycji ,Reportaze polonijne”
zaplanowano w ramach ww. budzetu 22 programy/reportaze, a w rozliczeniu
wykazano realizacje tylko 11 programéw/reportazy, wiec ztozone wyjasnienie
wskazujgce na realizacje dodatkowego reportazu pozostaje w sprzecznosci
z dokonanym przez TV Polonia rozliczeniem dofinansowania. Ponadto podkresli¢
nalezy, ze do Protokotu uzgodnien na 2021 r. nie zawarto zadnego aneksu, ktory
zmieniatby strukture programowo-koszowa wykazang w zatgczniku nr 2 do
niniejszego protokotu. Zaznaczenia wymaga rowniez, iz Protokdt uzgodnien
w kwestii rozliczenia kwoty dofinansowania odnosi sie nie tylko do kwoty ogétem
(ktérej przekroczenia NIK nie kwestionuje, bo takie nie wystgpito), ale takze do
kwot w ramach poszczegolnych programow.

(akta kontroli str. 29970-30028, 30212-30217, 31027-3031)

Telewizja Polska SA w latach 2021-2023 (I kw.) prowadzita dziatalnos$¢ opierajac
swojg gospodarke finansowg w gtéwnej mierze na Srodkach publicznych, w tym na
uzyskanych z budzetu panstwa rekompensatach z tytutu utraconego abonamentu
oraz z Ministerstwa Spraw Zagranicznych na pokrycie kosztdw tworzenia programow
i audycji dla odbiorcow zagranicznych. Uzyskane przez TVP SA w 2021 r. przychody
ze sprzedazy produktéw wyniosty 3 147 092,0 tys. zt, z czego S$rodki publiczne
stanowity 2 098 906,0 tys. zt (66,7% przychodéw), natomiast w 2022 r. wyniosty
3414 427,7 tys. zt, z czego Srodki publiczne stanowity 2 152 277,5 tys. zt (63,0%
przychodow).

Model gospodarki finansowej TVP SA oparty na wspdffinansowaniu dziatalnosci ze
Srodkéw budzetu panstwa w postaci rekompensat funkcjonuje od 2017 r. W latach
2017-2022 przychody ze sprzedazy produktdw TVP SA systematycznie wzrastaty
21597 092,3 tys. zt w 2017 r. do 3 414 4277 tys. zt w 2022 r., w tym rekompensaty
stanowity w nich od 16,7% w 2017 r. do 52,3% w 2022 r. Lacznie w latach 2017-2022

114 Plan 80 000 zt minus rozliczenie 108 708,08 zt
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TVP SA uzyskata rekompensaty z budzetu panstwa w wysoko$ci 7 196 178,5 tys. t,
aw 2023 r. w wysokosci 2 347 854 tys. zt.

Realna warto$¢ otrzymanych rekompensat zalezna byta jednak od formy ich
przekazania. Od 2019 r. byly one przekazywane w postaci obligacji Skarbu Panstwa
(a nie Srodkdw pienieznych), co wywotywato negatywne skutki, bowiem faktycznie
uzyskiwane przez Telewizje Polskg SA $rodki pieniezne z ich sprzedazy zalezne byly
od rodzajéw obligacji, jak réwniez od sytuacji makroekonomicznej, w tym sytuacji na
rynkach papierdw wartosciowych. Rekompensata za 2022 r. zostata przekazana
w formie pieciu rodzajow obligacji, o terminie zapadalnosci od lipca 2024 r. do
kwietnia 2032 r. Srednie dyskonto przy sprzedazy obligacji w 2022 r. wyniosto 10,3%,
przy czym dyskonto zbytych obligacji o najbardziej odlegtym terminie zapadalnosci
wyniosto az ok. 30% ich warto$ci nominalnej. Spowodowato to w 2022 r. ubytek
faktycznie uzyskanych $rodkéw pienieznych w wysoko$ci 184 530,2 tys. zt w relacji
do nominalnej wartosci otrzymanych obligacji. Podobny skutek moze wystepowac
rowniez w przysztosci, jezeli TVP SA otrzyma obligacie o odlegtym terminie
zapadalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niestabilnos¢ gospodarki finansowej TVP
SA w badanym okresie, opartej w zdecydowanym stopniu na finansowaniu z budzetu
panstwa. Wynika to z faktu, ze od 2021 r. decyzje o dofinansowaniu jednostek
radiofonii i telewizji oraz jego wysokosci podejmowane sg corocznie w ustawach
budzetowych. Niestabilnosci tej nie zmienia w sposéb istotny fakt, iz jednostki
radiofonii i telewizji zostaty zobowigzane ustawowo do ujecia w kartach powinno$ci
na lata 2020-2024 przychodéw w postaci optat abonamentowych (w tym
rekompensat) — w kazdym roku przyjetym w ww. karcie powinno$ci — na poziomie nie
nizszym niz prognozowane wptywy z optat abonamentowych oraz wplywy
z rekompensat w 2020 r. Zatem wyzsze kwoty przychodéw publicznych TVP SA od
ujetych pierwotnie w karcie powinno$ci na lata 2020-2024 sg niepewne i obarczone
ryzykiem wynikajacym z kondycji finanséw publicznych. Dodatkowo poziom
ewentualnego dofinansowania po 2024 r. w ogéle nie byt i nadal nie jest znany,
a Telewizja Polska SA prowadzi dziatalnos¢ w skali przyjmujacej de facto oczywisto$¢
finansowania z budzetu panstwa.

W powyzszych warunkach niestabilno$ci zrodet finansowania, Spétka ponosita koszty
dziatalno$ci operacyjnej, ktore w latach 2017-2022 systematycznie wzrastaty
z21685829,4 tys. zt w2017 r. do 31237228 tys. zt w2021 r. i3 279 762,4 tys. zt
w 2022 r. Koszty te byly determinowane czynnikami zewnetrznymi, ale rowniez byty
konsekwencjg przyjetej przez Zarzad TVP SA praktyki rozszerzania szeroko
rozumianej oferty programowej, w tym realizacji nowych seriali, nowych audyciji,
uruchomienia dodatkowego pasma teatru telewizji w TVP Kultura, poszerzenia oferty
programowej TVP Historia, uruchomienia kanatu streamingowego TVP Historia 2
i szeregu innych dziatan zwigzanych z rozszerzeniem oferty TVP SA. Jednocze$nie
jednak w dziatalnosci Telewizji Polskiej SA wystapity nieprawidtowos$ci wskazujace
rowniez na przypadki braku dyscypliny kosztowej, co zostato szczegétowo opisane
w drugim i trzecim obszarze kontrolnym.

W 2021 r. Spétka osiggneta zysk netto w kwocie 3 893 tys. zt wobec planowanej straty
w kwocie 250 000 tys. zt i byt on nizszy od zysku netto z 2020 r. 0 194 433,0 tys. zt,
natomiast w 2022 r. poniosta strate netto w kwocie 50 687 tys. zt wobec planowane;
straty w kwocie 192 700,0 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli identyfikuje, ze zakres powinno$ci okreslony w Karcie
powinnosci oraz kwoty dofinansowania srodkami publicznymi w postaci abonamentu
(w tym rekompensat abonamentowych) i dotacji, sq wynikiem swego rodzaju
negocjacji uwzgledniajacych relacje zakresu potrzeb Spotki co do rozmiardw dziatan
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niezbednych do realizacji misji publicznej, szacowanych kosztéw tych dziatan
i mozliwo$ci budzetowych panstwa. Zatem w warunkach braku stabilnosci zrodet
finansowania TVP SA istotne jest znalezienie bezpiecznej réwnowagi pomiedzy
zakresem dziatan zwigzanych z realizacjg misji a mozliwosciami pozyskiwania
$rodkéw publicznych. Tymczasem Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej SA, odnoszac
sie do kwestii rozszerzania oferty programowej TVP SA oraz zmian w zakresie
jednostek organizacyjnych, w wyjasnieniach udzielonych NIK nie ustosunkowat sie do
kwestii optacalnosci podjetych przedsiewzie¢, jak rowniez mozliwosci ich
finansowania. Ma to tym bardziej istotne znaczenie, gdyz w odniesieniu do nowych
przedsiewzie¢ Telewizji Polskiej SA wystapity nieprawidtowosci dotyczace braku
celowosci i gospodarnos$ci okre$lonych dziatan.

W zakresie biezacego zarzadzania ptynnoscig finansowg Spotka prowadzita
monitoring i analizy stanu Srodkow pienigznych, wptywdw i ich wydatkéw. To
pozwalato na biezace podejmowanie decyzji o pozyskiwaniu obcych Zzrddet
finansowania w postaci kredytéw, obligacji wlasnych czy tez pozyczek. Jednak
pomimo stosowania obowigzujacych w TVP SA procedur zarzadzania $Srodkami
pienieznymi nie uchronito to Spotki przed inwestowaniem Srodkéw uzyskanych
z pozyczki ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji (uzyskanej w kwocie 800 min zi)
w sposob niezgodny z obowigzujgcq procedurg oraz wydatkowaniem cze$ci tych
srodkow na inny cel niz wynikajacy z umowy pozyczki — stan zaangazowania srodkow
pozyczki w finansowanie innych niz okre$lone umowg zadan realizowanych przez
TVP SA, w tym sptate kredytu w rachunku biezacym, wynosit na dziert 31 grudnia
2021 r. — 242 095 tys. zt, na dzien 31 grudnia 2022 r. — 167 799 tys. zt, a na dzien
31 marca 2023 r. — 166 560 tys. zt.

Spdtka podejmowata ponadto, bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego,
decyzje o uruchomieniu wysokobudzetowych inwestycji budowalnych w okresie,
kiedy znane byly juz skutki, jakie wywotata epidemia COVID-19 (co powodowato
przerwanie fancuchéw dostaw i wzrost cen materiatow budowalnych), znaczacego
wzrostu inflacji (z 4,4% w czerwcu 2021 r. do 15,6% w czerwcu 2022 r.), a takze
pogtebienia ww. okolicznosci, ktore byty zwigzane z wybuchem wojny w Ukrainie.
Przed podjeciem decyzji o uruchomieniu powyzszych inwestycji Spdtka nie zapewnita
bowiem trwatych w dtugoterminowe] perspektywie czasowej i adekwatnych co do
wysokos$ci zrodet finansowania tych inwestycji, przy jednoczesnym braku pokrycia
majatku trwatego kapitatem statym. Powyzsze prowadzito do wzrastajacego ryzyka
utraty ptynno$ci finansowej czy tez trudnosci w jej utrzymaniu. Ostatecznie dziatania
Spdtki doprowadzity do wstrzymania dwdch inwestyciji i zawarcia ugody polegajacej
na odstapieniu od realizacji zawartej umowy, a w drugim przypadku odstgpienia od
zawarcia umowy z wybranym w wyniku postepowania przetargowego wykonawca.
Najwyzsza Izba Kontroli, nie oceniajgc celowosci inwestycji, negatywnie ocenia
podjecie decyzji o ich uruchomieniu w okresie wystepowania wysokiego ryzyka
wynikajacego z uwarunkowan makroekonomicznych i w sytuacji braku zapewnienia
statych zrédet finansowania.

Na oceng dziatalno$ci Telewizji Polskiej SA w niniejszym obszarze wptywajg réwniez
stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace niezapewnienia réwnego traktowania
wykonawcow, niezachowania uczciwej konkurencii, a takze braku przejrzystosci na
etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, jak
rowniez nieprawidtowosci dotyczace niezgodnego z przepisami pozyskiwania
Srodkow na pokrycie kosztow rozpowszechniania programow i audycji dla odbiorcow
za granicg oraz przekroczenia w ramach podziatek analitycznych budzetow
wynikajacych z Protokotow uzgodnien.
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Odnoszac sig do istniejacych w Spdice procedur zaciggania zobowigzan i udzielania
petnomocnictw Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze liczba 0séb, ktorym udzielono
petnomocnictw, jak i liczba tych petnomocnictw wskazuje na duze rozproszenie
decyzyjnosci w zakresie zaciggania zobowigzan. Zdaniem NIK, nawet biorgc pod
uwage sformalizowane w zatozeniu procesy decyzyjne w TVP SA, stwarzato to
wysokie ryzyko i nie uchronito to Spotki przed zacigganiem zobowigzan dotyczacych
transakcji niecelowych, niegospodarnych, czy tez nierzetelnie przygotowanych, co
zostato opisane w stwierdzonych nieprawidtowosciach w kolejnych obszarach.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Zakup towardw i ustug, w tym wartosci niematerialnych
i prawnych oraz ustug doradczych, zlecanie produkc;ji
wewnetrznej i zewnetrznej oraz nabywanie praw do
transmisiji.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 Statutu Spétki z dnia 29 maja 2017 r. przedmiotem
dziatalnosci Telewizji Polskiej SA byta m.in.: dziatalno$¢ produkcyjna, ustugowa
i handlowa zwigzana z tworczo$cig audialng i audiowizualng, w tym m.in. dziatalno$¢
zwigzana z produkcjq filméw, nagran video i programéw telewizyjnych.

(akta kontroli str. 729-730, 5821a-5821Db)

W Karcie powinnosci na lata 2020-2024 okreSlono sposob realizowania mis;i
publicznej oraz zakres powinnosci z niej wynikajacych. Wsrdd powinnosci ujetych
w dokumencie wymieniono m.in. powinno$¢ sprzyjania swobodnemu ksztattowaniu
sie pogladow obywateli, realizowang w oparciu 0 wszechstronne, rzetelne i rzeczowe
informacje prezentujace jak najszersze spektrum pogladéw, sprzyjanie integracii
spotecznej i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz powinno$¢ w zakresie
odpowiedzialnosci za stowo i dobre imie medidw publicznych.

(akta kontroli str. 729-730, 5821a-5821Db)

W okresie objetym kontrolg w TVP SA obowigzywaty wewnetrzne procedury zakupu
licencji do audycji od podmiotow zewnetrznych, ktore okreslaty dwa tryby zakupu.
Zakup mogt by¢ dokonywany bezposrednio przez jednostke organizacyjng TVP SA
na podstawie Instrukcji wspdtoracy TVP S.A. z producentami zewnetrznymi,
wprowadzonej uchwatg nr 451/2017 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 10 sierpnia
2017 r.115, zastgpionej] w 2022 r. nowg Instrukcjg wspotoracy TVP S.A.
z producentami  zewnetrznymi''® oraz poprzez zlecenie nabycia licencji za
posrednictwem wiasciwej jednostki organizacyjnej, tj. Biura Programowego''’, na
podstawie Instrukcji wspotoracy jednostek organizacyjnych TVP S.A. w zakresie
nabywania licencji programowych na rynku krajowym i zagranicznym, wprowadzonej
uchwatg nr 316/2015 Zarzgdu Spétki TVP SA z dnia 15 lipca 2015 r.118, W zakresie
zakupu licencji sportowych obowigzywata Instrukcja nabywania licencji do transmisji
wydarzen sportowych, wprowadzona uchwatg nr 421/2013 Zarzadu Spétki TVP SA
Z dnia 12 sierpnia 2013 r.”119, Ponadto wszystkie jednostki organizacyjne TVP SA
zobowigzane byly do stosowania i przestrzegania procedur w zakresie zawierania

"5 Uchwata nr 451/2017 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie przyjecia ,Instrukcji
wspdtpracy TVP S.A. z producentami zewnetrznymi”.

16 Uchwata nr 220/2022 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
wspétpracy TVP S.A. z producentami zewnetrznymi”.

"7 Dalej takze: BPR.

18 Instrukcja wspotpracy jednostek organizacyjnych TVP SA w zakresie nabywania licencji programowych na
rynku krajowym i zagranicznym, wprowadzona uchwatg nr 316/2015 Zarzadu Spétki Telewizja Polska Spotka
Akcyjna z dnia 15 lipca 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji wsp&tpracy jednostek organizacyjnych
TVP S.A. w zakresie nabywania licencji programowych na rynku krajowym i zagranicznym”, zwanej dale;
Instrukcja nabywania licencji.

19 Uchwata nr 421/2013 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 12 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji
nabywania licencji do transmisji wydarzen sportowych”.
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uméw w Spotce Telewizja Polska SA'20 oraz procedury w sprawie zasad i trybu
udzielania petnomocnictw w Telewizji Polskiej SA!21,

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 1016-1020, 1086-1092, 1201-1233, 1159-1181,
5821a-5821b, 5995-6007, 7347-7399, 8023-8027, 8755-8795)

Na podstawie Regulaminu organizacyjnego przedsigbiorstwa Spotki Telewizja
Polska, przyjetego uchwatg Nr 229/2019 Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 4 kwietnia
2019r. i zatwierdzonego uchwatg Nr 46/1X/2019 Rady Nadzorczej Spétki TVP SA
zdnia 17 kwietnia 2019 r., nastgpita zmiana w obszarze nabywania licencii
programowych (z wytaczeniem licencji sportowych). Kompetencje w tym zakresie
zostaty przeniesione z Biura Handlu i Wspotpracy Miedzynarodowej do Biura
Programowego. W zwigzku z tym, zgodnie z trescig § 4 ust. 2 pkt 5 lit. a uchwaty
Nr 310/2019 Zarzadu Spdtki z dnia 14 maja 2019 r. w sprawie wdrozenia Regulaminu
Organizacyjnego przedsigbiorstwa Spotki Telewizja Polska S.A. oraz zmian w innych
aktach prawnych Spotki, Dyrektor BPR zostat zobowigzany do dostosowania tresci
Instrukcji wspdfpracy jednostek organizacyjnych TVP S.A. w zakresie nabywania
licencji programowych na rynku krajowym i zagranicznym (zatacznik do uchwaty
Nr 316/2015 Zarzadu Spotki Telewizja Polska SA z dnia 15 lipca 2015 r.) do treSci
obowigzujacego Regulaminu organizacyjnego Spotki. Pomimo tego w okresie
objetym kontrolg nabywanie licencji programowych na rynku krajowym i zagranicznym
procedowane byto w TVP SA na podstawie niezaktualizowanej Instrukcji nabywania
licencji. Dyrektor Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji'?2 wyjasnita’?3, ze pierwotnym
zatozeniem byto proste dostosowanie zapiséw Instrukcji do nowej struktury
organizacyjnej. Jednakze w wyniku spotkan z przedstawicielami réznych jednostek
organizacyjnych Spotki, w tym m.in. na Komitecie Sterujgcym ds. Reformy w zakresie
koncepcji uproszczenia procedury zakupowej, pojawito sie wiele pytan i sugestii,
takze w zakresie uwzglednienia procedury zakupowej TVP Sport. Wyja$nita réwniez,
Ze po sierpniu 2021 r. dalej trwaty prace nad nowg Instrukcjg, a kolejne jej wersje byty
przesytane do szerokich konsultacji z uwagi na ztozonos¢ tematdw i udziatu wielu
jednostek organizacyjnych w powyzszym procesie. Dyrektor BPR, zajmujgca
stanowisko na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych, wyjasnita'?4, Zze projekt
nowej procedury zostat rekomendowany do dalszych prac i uwag merytorycznych
jednostek Telewizji Polskiej w dniu 29 wrze$nia 2022 r. W uzupetnieniu wyjasnien’25,
przekazata najnowsza wersje procedury'26 i wyjasnita, ze po zaakceptowaniu jej przez

120 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty: Instrukcja postepowania przy zawieraniu umoéw w Spofce Telewizja
Polska, stanowiaca zatacznik do uchwaty nr 411/2019 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji postepowania przy zawieraniu uméw w Spétce Telewizja Polska S.A., zwana dalej
Instrukcjg postepowania przy zawieraniu uméw nr 411/2019; Instrukcja postepowania przy zawieraniu uméw
w Spofce Telewizja Polska, stanowigca zatacznik nr 2 do uchwaty Nr 1136/2022 Zarzadu Spétki TVP S.A.
z dnia 29 grudnia 2022 r. zmieniajaca ,Instrukcje postepowania przy zawieraniu uméw w Spéfce Telewizja
Polska S.A.” oraz wprowadzajgca jej tekst jednolity.

121 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty: Procedura w sprawie zasad i trybu udzielania petnomocnictw
w Telewizji Polskie S.A., stanowigca zatacznik do uchwaly Nr 597/2018 Zarzadu Spotki TVP SA z dnia
24 wrze$nia 2018 r. zmieniajacej Procedure w sprawie zasad i trybu udzielania petnomocnictw w Telewizji
Polskiej S.A. oraz wprowadzajgca jej tekst jednolity; Procedura w sprawie zasad i trybu udzielania
petnomocnictw w Telewizji Polskiej SA, stanowigca zatacznik nr 2 do uchwaty Nr 584/2022 Zarzadu Spotki
TVP SA z dnia 19 lipca 2022 r. zmieniajgcej Procedure w sprawie zasad i trybu udzielania petnomocnictw
w Telewizji Polskiej oraz wprowadzajgcej jej tekst jednolity; Procedura w sprawie zasad i trybu udzielania
petnomocnictw w Telewizji Polskiej SA, stanowigca zatacznik nr 2 do uchwaty Nr 703/2022 Zarzadu Spotki
TVP SA z dnia 7 wrzes$nia 2022 r. zmieniajacej Procedure w sprawie zasad i trybu udzielania petnomocnictw
w Telewizji Polskiej S.A. oraz wprowadzajgcej jej tekst jednolity.

122 Sprawujaca funkcje p.o. Dyrektora BPR od kwietnia 2018 r. do sierpnia 2021 .
123 Pismo znak: TPLK/0729-14/2023(945) z dnia 18 kwietnia 2023 r.

124 Pismo znak: TBPR/0821-10/23 (522) z dnia 9 marca 2023 r.

125 Pismo znak: TBPR/0821-25/2023 (1177) z dnia 1 czerwca 2023 r.

126 Na dzien 1 czerwca 2023 r.
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inne jednostki, finalna wersja procedury zostanie przedtozona do decyzji Zarzadu

Spotki.
(akta kontroli str. 729-735,906-926, 1016-1020, 1086-1092, 1159-1181, 1201-1233,
5821a-5821b, 5779-5997, 6011-6216, 7440-7492, 8128-8145)

W TVP SA nie bylo utworzonej centralnej bazy zrzeszajacej wszystkie zakupione
licencje i prawa koprodukcyjne'?7. Zarzad Spotki w IV kwartale 2021 r. podjat dziatania
w kierunku stworzenia witasnego systemu pn. Repozytorium Praw'?8, w ramach
ktorego zostat wdrozony Modut Weryfikacji Praw'2® oraz Modut TVP+1%0. £ gczny koszt
wytworzenia obu modutow wynidst 1 180,1 tys. zt netto. Modut Centralnej Bazy
Licencji®3!, zgodnie z harmonogramem wdrazania poszczegoinych modutdw,
realizowany byt w | potowie 2023 r. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych
wTVP SA trwaly przygotowania do przeprowadzenia testéw akceptacyjnych.
Wytworzenie Modutu Centralnej Bazy Koprodukcji’3? zostato zaplanowane na drugg
potowe 2023 r. Dyrektor OSrodka — TVP Technologie wyjasnit: zakfadamy, ze
uzyskanie w TVP SA centralnej bazy zrzeszajacej wszystkie zakupione licencje
i prawa koprodukcyjne bedzie moZliwa najwcze$niej w drugiej potowie 2024 r., tj. po
wytworzeniu produktéw projektu MCBL i MCBK oraz przeprowadzeniu implementaciji
Procedury nabywania licencji w systemie Repozytorium Praw. Zgodnie z uchwalg
nr44/23 Zarzadu Spdtki TVP SA z dnia 18 stycznia 2023 r. zakoriczenie budowy
systemu Repozytorium Praw zostato zaplanowane na | kwartat 2027 r.

(akta kontroli str. 7415-7439)

W okresie objetym kontrolg koszty zakupdw warto$ci niematerialnych i prawnych
w TVP SA ksztattowaly sie nastepujaco: w 2020 r. wydatkowano 107 626,8 tys. zt na
zakup licencji oraz — 101 571 tys. zt na zakup praw autorskich'33; w 2021r. —
132 973,1 tys. zt na zakup licencji oraz 118 388,7 tys. zt na zakup praw autorskich'34,
w 2022 r. — 107 809,5 tys. zt na zakup licencji oraz 88 154,3 tys. zt na zakup praw
autorskich'. W 2021 r., w stosunku do 2020 r. nastapit wzrost kosztow zakupu
licenciji 0 23,55%, natomiastw 2022 r. —w poréwnaniu z rokiem 2021 koszty te spadty
0 18,92%. Przyczyng wzrostu kosztéw zakupu licencji w 2021 r. byto'36 m.in. nabycie
przez Biuro Programowe licencji do filméw: 1917, Bohemian Rhapsody, Spectre,
Skyfall, seriali: Zniewolona, Promyk nadziei, Bolivar, oraz audycji: The Voice Kids.
Dyrektor Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji'3” wyjasnita, Ze nizsza warto$¢ zakupu
licencji w 2022 r. w stosunku do 2021 r. wynika z rodzaju i ilosci zakupionego
i wyemitowanego kontentu programowego (w tym filméw fabularnych i innych
audycji). Analogiczna sytuacja wystapita w przypadku zakupu praw autorskich, gdzie
warto$¢ kosztéw zakupu zwiekszyta sie w 2021 r. w stosunku do 2020 r., 0 16,55%,
natomiast w 2022 r. — w poréwnaniu z 2021 r. - zmniejszyta si¢ 0 25,53%. Przyczyng

127 Pismo Dyrektora Osrodka — TVP Technologie z dnia 15 czerwca 2023 1.
128 Na poczatku nazywany Repozytorium Licencji i Koprodukcji.

129 Dotyczacy weryfikacji praw na podstawie biezacych raméwek na potrzeby platform i aplikacji TVP emitujacych
materiaty audiowizualne w Internecie.

130 Dotyczacy praw internetowych na potrzeby TVP+.
131 Dalej takze: MCBL.
132 Dalej takze: MCBK.

138 Sprawozdanie finansowe za okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. zat. do uchwaty Nr 236/2021
Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 30 marca 2021 r.

134 Sprawozdanie finansowe za okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. zat. do uchwaty Nr 232/2022
Zarzadu Spotki TVPSA z dnia 29 marca 2022 r.

1385 Sprawozdanie finansowe za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. zat. do uchwaty
Nr 245/2023 Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 30 marca 2023 r.

136 Pismo znak: TPLK/0729-25/2023 (1205) z dnia 19 maja 2023 r.
187 Dalej takze: Dyrektor BKIR.
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wzrostu kosztow zakupu praw autorskich w 2021 r. byto m.in. nabycie przez Centrum
Kultury i Historii praw do filmu fabularnego Od Popiela do Piasta, audycji: Najwieksze
polskie rodziny, Historie Wilenskie oraz koncertdw, m.in. Bitwa tenordow na roze
i Migdzynarodowy Konkurs Pianistyczny im. Fryderyka Chopina. Dyrektor BKIR
wyjasnita, Ze na wyzszg wartosc zakupu praw autorskich m.in. miaty wptyw zakupione
prawa przez nowo powstate kanaty, tj. TVP Kobieta oraz TVP Nauka.

(akta kontroli str. 8754, 8796-8801)

Szczegotowym badaniem objeto prébe 20 zawartych przez TVP w latach 2021-2022
umow138 na zakup licencji krajowych i zagranicznych (w tym jedna licencje w zakresie
praw do emisji telewizyjnych i internetowych Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej
w Katarze w 2022 r., ktora zostata nabyta w 2013 r.), o tgcznej wartoSci
114 011,3 tys. zt brutto (co stanowito 18,93% wartoSci wszystkich zakupionych
w latach 2021-2022 licencji). W ramach préby zbadano siedem umoéw?3® zawartych
za posrednictwem Biura Programowego m.in. na zakup licencji do programéw The
Voice Kids, The Voice Senior, The Voice of Poland, Jaka to melodia, jedenascie
umow zawartych bezposrednio przez inne jednostki organizacyjne TVP SA™0, w tym
jedna umowe na zakup praw do emisji telewizyjnej i internetowej Mistrzostw Swiata
w Pitce Noznej w Katarze w 2022 r.'4! oraz 10 uméw na nabycie licencji do emisji
gotowych audycji pn. NATO Dispatches oraz Middle East Observer.

Sposrod 20 objetych badaniem uméw w zakresie nabywania licencji krajowych
i zagranicznych, 12 uméw (tj. 60% proby) zostato nabytych z naruszeniem
obowigzujacych w TVP SA procedur. Jedna licencja na audycje m.in. [...] na faczng
kwote 411,6 tys. zt brutto zostata zakupiona od firmy pn. [...], prowadzonej przez
pracownika TVP SA ([...]), ktéry prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg tamigc zakaz
konkurencji wobec Spotki, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowos$ci w Obszarze 3.

Ponadto w przypadku o$miu uméw doszto do zaciggniecia zobowigzania w tacznej
wysokos$ci 843,3 tys. zt bez wymaganej Statutem uchwaty Zarzadu Spotki, pomimo
ze wymag taki wynikat z tre$ci § 14 ust. 4 pkt 5 Statutu Spotki'#?, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 6260-7346, 7607-7975, 8040-8126, 8528-8659)

Wedtug danych Biura Kontrolingu i Restrukturyzacji'® koszty netto produkcji
wewnetrznej wyniosty w latach 2021-2022 odpowiednio: [...]tys.zt i[...] tys. zt
(warto$ci te stanowity [...]% oraz [...]% ogotu kosztéw dziatalnoSci operacyjnej
Telewizji Polskiej S.A.) przy kosztach produkcji zewnetrznej siegajacych [...] tys. zt
i [...] tys. zt (odpowiednio dla lat 2021-2022: [...]% i [...]% 0g6tu kosztéw dziatalnosci
operacyjnej Spotki). Z kolei koszty zakupu licencji'# i praw do transmisji'4®
uksztattowaly sie na poziomie: [...] tys. zt netto w 2021 r. i [...]Jtys. zt netto w 2022 .
W odniesieniu do ogétu kosztdw dziatalnosci operacyjnej TVP SA zakup licenciji i praw
do transmisji wyniést odpowiednio [...]% oraz [...]%.

138 Umowy o nr.: [...].

139 W tym pie¢ licencii krajowych i dwie licencje zagraniczne.

40 To byly: jedna umowa zawarta przez TVP Sport, dziesie¢ uméw zawartych przez TVP World.
oL

142 Uchwata nr 62/1X/2017 Rady Nadzorczej Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia 20 maja 2017 r.
w sprawie przyjecia tekstu jednolitego Statutu Spétki Telewizja Polska S.A.

143 Dalej takze: BKiR.
144 W tym réwniez amortyzacja licencji.
145 Ewidencjonowane na kontach: 400-003, 409-002, 409-003, 4009-004.
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BKiR wskazato, ze w okresie objetym kontrolg Spdtka zawarta 273 umowy
koprodukcyjne, w ktdrych wniesiono wkiad finansowy, rzeczowy lub finansowo-
rzeczowy o fgcznych wartosciach odpowiednio: [...] tys. zt, [...] tys. zti [...] tys. zt.

(akta kontroli str. 4249-4261)

W toku kontroli Biuro Programowe46 wskazato, ze Spdtka poniosta koszty zwigzane
z pozyskaniem lub wyprodukowaniem audycji, w przypadku ktérych — wedtug stanu
do dnia 9 marca 2023 r. — nie doszio do emisji'4’. Emisja czesci wykazanych audycji
byta wyznaczona na terminy przypadajace po tej dacie lub brak audycji wynikat
z czynnikow obiektywnych'#8, Z przeprowadzonej analizy wynika, ze warto$¢
poczatkowa czterech'#® zlikwidowanych niewyemitowanych audycji pozyskanych
przez Telewizje Polskg SA w drodze licencji wyniosta facznie 153,9 tys. zt.
Szczegotowym badaniem objeto 24 niewyemitowane audycje'®0, ktore nie zostaty
zakwalifikowane do rezerwy emisyjnej i dla ktdrych nie wskazano terminéw
ich planowanej emisji; do badania wiaczono réwniez dwie audycje nabyte przez Biuro
Programowe w drodze licencji. taczny wykazany koszt pozyskania tych audycii
wyniost’® 1310 6 tys. z.  Kwestie wydatkowania $rodkow na 24 audycji
niewyemitowanych opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 729-735, 1082-1085, 1246-1252, 1373-1402, 4539-4706,
5821a-5821b)

W okresie objetym kontrolg podstawowymi aktami wewnetrznymi regulujgcymi
kwestie pozyskiwania audycji od producentdw zewnetrznych byly Instrukcje
wspdtpracy TVP S.A. z producentami zewnetrznymi. W latach 2021-2022 wspotprace
z producentami zewnetrznymi prowadzono poprzez: produkcje wtasng realizowang
przez producenta wykonawczego w modelu produkcji zewnetrznej z wykorzystaniem
lub bez wykorzystania zasobdw Spdtki, koprodukcje'%2, nabycie gotowej audycji od
producenta wraz z nabyciem autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych,
nabycie licencji do emisji gotowej audycji, produkcje na podstawie nabytych praw do
rejestracji audycji od organizatora, w tym prawa do rejestracji transmisji. Produkcje
zewnetrzng zdefiniowano jako model realizacji produkcji audycji, w ktérym czynnos$ci
produkcyjne byty realizowane na zaméwienie TVP. W 2022 r. rozszerzono definicje
produkcji zewnetrznej poprzez wskazanie, ze producent wykonawczy nabywat na
rzecz Spotki autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne lub licencje.

Poza Instrukcjami wspotoracy z 2017 r. i 2022 r. w Spdice obowigzywaty akty
wewnetrze okre$lajace standardy produkcyjne®3. W Instrukcji produkcyjnej z 2018 r.
oraz Procedurze produkcyjnej z 2022 r. wskazano, ze produkcja wewnetrzna to

46 Dalej takze: BP.
47 Na podstawie zestawienia przekazanego pismem znak: TPBR/0821-9/23(561) z dnia 9 marca 2023 r. przez
Biuro Programowe. taczna liczba audycji wykazanych w tym zakresie wynosita 651.

148 Rezygnacja z emisji spowodowana byta m.in. rozpoczeciem wojny w Ukrainie i koniecznocia zapewnienia
ochrony zwigzanej z mozliwo$cig przesladowan politycznych.

9 | ata likwidacji: 2021-2022. Audycje pn. [...].

150 W zakresie liczby audycji: Redakcja Rozrywki — 18, TVP Polonia — dwie, Centrum Kultury i Historii — cztery.

51 W podziale na anteny/redakcje: Redakcja Rozrywki — 827 110,06 zt, TVP Polonia — 7 154,59 zt, Centrum
Kultury i Historii — 322 407,01 zt.

152 7 wktadem finansowym, rzeczowym lub rzeczowo-finansowym TVP.

153 Instrukcja okre$lajgca procedury i standardy produkcyjne obowigzujace w Telewizji Polskiej SA, bedaca
zatacznikiem nr 1 do Uchwaty nr 788/2018 Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji okreslajacej procedury i standardy produkcyjne obowigzujace w Telewizji Polskiej
S.A., dalej takze: Instrukcja produkcyjna oraz Procedura okreslajaca zasady i standardy produkcyjne
obowigzujace w Telewizji Polskiej SA, bedaca zatacznikiem nr 1 do Uchwaty nr 650/2022 Zarzadu Spotki TVP

SA z dnia 23 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Procedury okre$lajacej zasady i standardy produkcyjne
obowigzujace w Telewizji Polskiej S.A., dalej takze: Procedura produkcyjna.
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czynno$ci produkcyjne realizowane przez jednostki organizacyjne TVP w celu
wytworzenia audycji. W definicji wprowadzonej w Procedurze produkcyjnej z 2022 r.
uszczegotowiono zapis okreslajacy produkcje wewnetrzng poprzez wskazanie
nabywania lub wytwarzania wszystkich praw przez TVP w tym modelu produkii.
Produkcja wewnetrzna byta realizowana rowniez przy udziale Ustugodawcow
kompleksowych, a zakres wykonywanych przez nich czynnosci produkcyjnych
powinien zosta¢ okresSlony w umowie zawartej przez TVP z Ustugodawcy
kompleksowym.

W Instrukcjach wspotpracy z lat 2017-2022 wskazano, ze Spotka w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej o charakterze produkcyjnym posiadata status
Producenta.

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 1016-1020, 1086-1092, 1159-1181,
1201-1233, 5821a-5821b)

W latach 2021-2022 w Zaktadzie Gtéwnym TVP funkcjonowaty trzy jednostki, ktorym
na podstawie obowigzujacych w tym czasie regulaminéw organizacyjnych Spdtki
przypisano zadania zwigzane z kreacjg audycji: Agencja Kreacji Rozrywki
i Oprawy'%4, Agencja Kreacji Filmu i Serialu' oraz Agencja Kreacji Publicystyki,
Dokumentu i Audycji Spotecznych'6. Do zakresu dziatarh wymienionych Agenciji
Kreacji nalezato prowadzenie dziatan w odniesieniu do: i) audycji rozrywkowych
i oprawowych (AKRIO), ii) filméw fabularnych, filméw i seriali dokumentalnych
0 wyjatkowo skomplikowanym stopniu realizacji, seriali oraz spektakli Teatru Telewizji
(AKFiS) oraz iii) filmow i seriali dokumentalnych (z wytaczeniem realizowanych przez
AKFiS), audyciji publicystycznych oraz reportazy (AKPDIAS).

W okresie objetym kontrolg w strukturze Spétki funkcjonowaty jednostki okreslone
w my$l art. 7 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe'’ jako
redakcje — od dnia 23 listopada 2022 r. byly nimi: Oddziaty, Programy, programy
wyspecjalizowane, Biuro Programowe, Belsat TV, Teatr Telewizji, Centrum Kultury
i Historii'®8, TVP+159 oraz Telewizyjna Agencja Informacyjna.

(akta kontroli str. 729-735, 4419-4420, 5821a-5821b)

W oparciu o zapisy Instrukcji wspotpracy z lat 2017-2022'%0 propozycje audycji mogty
by¢ pozyskiwane od producentéw zewnetrznych w drodze wyboru ofert ztozonych
w trybie konkursowym. Mozliwos¢ ogtoszenia konkursu przewidywaty rowniez zapisy
Instrukcji produkcyjnej i Procedury produkcyjnej'st.

W ramach realizacji przyjetej polityki programowej oraz biezacych potrzeb TVP
w drodze naboru mozliwe byto pozyskiwanie scenariuszy, pakietow produkcyjnych
oraz kosztoryséw na produkcje audycji, do ktérych Spdtka posiadata licencje do
scenariusza wraz z formatem lub opcje w tym zakresie.

154 Dalej takze: AKRIO.
155 Dalej takze: AKFiS.
156 Dalej takze: AKPDIAS.

87 Dz. U. z 2018 . poz. 1914, dalej takze: Prawo prasowe. Redakcjq jest jednostka organizujaca proces
przygotowywania (zbierania, oceniania i opracowywania) materiatéw do publikacji w prasie.

158 Dalej takze: CKiH.

159 W okresie od dnia 16 grudnia 2020 r. do dnia 22 listopada 2022 r. funkcjonowat Osrodek Kanatéw i Serwisow
Internetowych.

160 Czes¢ Nl ust. 1 Instrukcji wspotpracy z 2017 r. oraz § 4 ust. 1 Instrukcji wspdtpracy z 2022 r.
161 Okreslono w § 2 ust. 6 Instrukcji produkcyjnej oraz w § 35 ust. 6 Procedury produkcyjnej.
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Z kolei w zakresie pozyskiwania audycji poprzez zamawiajacego wewnetrznego62
mozliwe byto realizowanie zlecen w drodze: wyboru jednej sposrod ofert programowo-
kosztowych zlozonych przez jednostki kreacyjno-produkcyjne lub anteny tematyczne
pozyskanych w odpowiedzi na zamdwienie zamawiajacego, akceptacje ofert
programowo-kosztowych ztozonych przez jednostki kreacyjno-produkcyjne z ich
inicjatywy lub zamodwienie produkcji w jednostkach kreacyjno-produkcyjnych na
podstawie zakupionego formatu.

W okresie objetym kontrolg 13 jednostek Zaktadu Gtéwnego nie ogtosito naborow
scenariuszy, pakietdw produkcyjnych oraz kosztoryséw na produkcje audyciji, nie
przeprowadzito rowniez naborow w trybie konkursowym.

W latach 2021-2022 AKFiS ogtosita tacznie pie¢ konkursoéw w przedmiocie: projektow
scenariuszy seriali, projektow scenariuszy filméw fabularnych, realizacji ustug
kompleksowych przy realizaciji filmu fabularnego oraz odcinkéw seriali. Dwa konkursy
nie zostaly ostatecznie zorganizowane, w jednym przypadku podjeto decyzje
o realizacji projektu w drodze modelu produkcji wewnetrzne;j.

Jak wyjasnita'®3 p.o. Dyrektor Teatru Telewizji, zgodnie z Uchwatg nr 98/2021
Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 2 lutego 2021 r.164 wprowadzono zmiany w obszarze
funkcjonowania tej jednostki, w tym dotyczace przekazania dziatalno$ci kreacyjno-
produkcyjnej do AKFiS oraz innych jednostek organizacyjnych posiadajacych funkcje
producenckie. Skutkiem wprowadzonych zmian bylo przeniesienie $rodkdw
finansowych przeznaczonych na development do wskazanych jednostek, co
implikowato brak mozliwosci realizacji naborow i konkurséw w obszarze pozyskiwania
scenariuszy lub pakietow produkcyjnych przez Teatr Telewizji.

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 5302-5332, 5821a-5821b)

Uchwatg nr 441/2014 Zarzadu Spdtki Telewizja Polska Spétka Akcyjna z dnia
17 wrzes$nia 2014 r.165 utworzono i wprowadzono nowy System Rejestracji Propozycii
Audycji Telewizyjnych ROPAT, bedacy narzedziem informatycznym stuzacym do
rejestracji wszystkich naptywajacych do TVP SA propozycji programowych.

Zaréwno Programy 1, 2 jak i anteny wyspecjalizowane oraz Oddziaty Terenowe TVP
zostaty zobowigzane do rejestrowania wszystkich propozycji audycji w systemie?6,
za$ samo zobowigzanie wynikato z Ramowych zasad funkcjonowania nowego
Systemu ROPAT'®7, Kazda zainteresowana osoba poprzez strone internetowq 68
mogta dokona¢ propozycji audycji w systemie ROPAT. Ostateczng decyzje
0 zaakceptowaniu lub odrzuceniu zgtoszonych projektow podejmowat dyrektor
jednostki programowe;j. Akceptacija projektu audycji w systemie ROPAT nie oznaczata
automatycznej zgody na realizacje projektu i jego emisje, jednakZze stanowita
poczatkowy etap wspotpracy TVP SA ze zgtaszajacym projekt audycji, ktdéra mogta

162 Tj, zgodnie z Instrukcjg produkcyjna; jednostka organizacyjna TVP zlecajaca wytworzenie audycji telewizyjnej
lub wykonanie innych ustug lub zgodnie z Procedurg produkcyjng: jednostka organizacyjna TVP, ktorej
zadaniem jest programowanie oferty programowej oraz zamawianie produkcji audycji na potrzeby Programéw
zarzadzanych przez te jednostke.

163 Pismo znak: TTEL/315/2023/18 z dnia 9 czerwca 2023 r.

164 Uchwata podjeta w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Teatru Telewizji.

165 Uchwata nr 441/2014 Zarzadu Spétki Telewizja Polska Spétka Akcyjna z dnia 17 wrze$nia 2014 r. w sprawie
utworzenia i wprowadzenia nowego Systemu Rejestracji Propozycji Audycji Telewizyjnych ROPAT, dalej
takze: uchwata ROPAT.

166 Z obowigzku rejestracji wytaczono zwiastuny audycji, oprawy i reklamy, audycje informacyjne, licencje filmowe
na filmy fabularne, dokumentalne, seriale i licencje sportowe, filmy fabularme i kinowe, krotkie formy
reportazowe i dokumentalne (produkowane na potrzeby audycji cyklicznych), audycje szybkiego przebiegu,
transmisje uroczystosci, wydarzen, koncertow, ktore nie wigza sie z zakupem licencji

167 Stanowigcych zatacznik nr 1 do uchwaty ROPAT, dalej takze: Ramowe zasady ROPAT.

188 Strona: https://ropat.tvp.pl/site/login., dostep on-line: 30 czerwca 2023 .
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zakonczy¢ sie jego realizacjg. Projekty w odniesieniu do ktorych nie podjeto zadne;
decyzji w ciggu trzech miesiecy od ich zgtoszenia, byly traktowane jako projekty
odrzucone.

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 1119-1122, 1246-1261, 4419-4420,
4434-4538, 5821a-5821b)

W latach 2021-202216% w systemie ROPAT zarejestrowano tgcznie 1 535 propozycii
audycji, w tym 123570 (tj. 80,5%) zaakceptowano, a 300 (tj. 19,5%) projektow
odrzucono. Wsrod projektow odrzuconych wiekszo$¢ (165) stanowity propozycje
odrzucone przez system po uptywie regulaminowego czasu obstugi. Z kolei 135
projektéw odrzucono decyzjg koordynatora, redaktora lub dyrektora anteny.

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 1119-1122, 1246-1261, 4419-4420,
4434-4538, 5712-5719)

Szczegotowym badaniem objeto 22 propozycie audyciji, zaklasyfikowanych w ROPAT
jako projekty wycofane z realizacji'’!. Kazda ze zbadanych propozycji zawierata
rekomendacje akceptacji projektu, a sposob zgtoszenia i postepowania
z propozycjami audycji byly zgodne z Ramowymi zasadami ROPAT. Wiekszosc,
tj. 19 projektdw, zgtoszono z domeny poczty elektronicznej @tvp.pl, dwa projekty
zgtoszono przy uzyciu domeny [...], jednokrotnie uzyto domeny [...]. Kazda
z propozycji zawierata opis koncepcji audycji. Zbadane projekty zaakceptowano
w terminie wynikajacym z Ramowych zasad ROPAT, tj. do trzech miesiecy od daty
zgtoszenia.

Wsrdéd powodoéw odstapienia od realizacji audycji wskazano m.in. trudnosci
wynikajace z obostrzen pandemicznych, brak porozumien w zakresie kosztow
i pozyskiwania licencji, odmowe udziatu benefisanta w planowanym koncercie,
niepodpisanie umowy przez gtownego wykonawce i utrudnienia wynikajace z dziatan
geopolitycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz w toku prowadzonych czynnosci w zakresie
funkcjonowania systemu ROPAT Biuro Programowe przekazato sprzeczne ze sobg
informacje. W odniesieniu do czterech z 22 zbadanych projektow ich deklarowany
status — czyli wycofanie projektu z realizacji — byt rozbiezny z faktycznie podjeta
Sciezkg postepowania dla danego projektu audyciji, tj. jego dalszg realizacjg lub
zrealizowaniem.

(akta kontroli str. 729-735, 1119-1122, 1246-1252, 4434-4538, 5333-5340,
5712-5719)

Wyniki badania réznorodno$ci proponowanych tresci w odniesieniu do wszystkich
projektow zgtoszonych w ROPAT i zaakceptowanych'72 wskazujg, iz propozycje
zapewniaty mozliwos¢ pozyskiwania audycji o roznorodnym charakterze i formie73,
Jednakze, na przyktadzie proby 22 projektow wylosowanych do zbadania, nalezy

169 Objasnienie: dla 2021 roku: audycje zgtoszone w przedziale dat: 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.;
decyzja podjeta w 2021 roku; dla 2022 roku: zgtoszone w przedziale dat: 1 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia
2022r., decyzja podjeta w 2022 roku. Badaniem objeto wyszukiwanie z zakresu trzech miesiecy roku
poprzedniego jako date poczatkowg wyszukiwania. Zakres trzech miesiecy to maksymalny termin obstugi
projektu w ROPAT, wobec czego decyzja co do projektu audycji, mogta by¢ podjeta juz w kolejnym roku.

170 W 2021 r. zgtoszono 906 propozycji, zaakceptowano 709 a 197 projektéw odrzucono. W 2022 r. zgtoszono
629 propozyciji, zaakceptowano 526 a 103 odrzucono.

T Pomimo zaklasyfikowania czterech projektow w systemie ROPAT jako wycofane, Biuro Programowe
przekazato informacjg o ich dalszym procedowaniu (Instytut. Walka o oddech, Buntownicy, Zelazne motyle)
lub zrealizowaniu (Blachnicki. Swiatfo i zycie.).

1720d IV kwartatu 2020 r. do IV kwartatu 2022 r.
73 Forma: dokument, widowisko artystyczne, estradowe, reality show, teleturniej, koncert, etc.
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zauwazyt, iz istnieje ryzyko, ze beneficjentami funkcjonowania systemu ROPAT
mogaq by¢ w gtéwnej mierze pracownicy lub wspotpracownicy Spotki. Ryzyko to moze
intensyfikowac fakt, ze zgodnie z Ramowymi zasadami ROPAT przedstawienie
kosztorysu do propozycji audyciji nie byto obowigzkowe w sytuacji, gdy sugerowanym
producentem wykonawczym audycji miata by¢ Telewizja Polska SA. W latach 2021-
2022 w Spotce nie opracowano i nie wdrozono regulacji wewnetrznych okre$lajacych
zabezpieczenie funkcjonowania ROPAT przed ryzykiem powstawania naduzy€,
korupcji i wystepowania konfliktu interesow.

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 1119-1122, 1253-1261, 4419-4420, 4434-4538,
5333-5340, 5712-5719)

Jednostkg zobowigzang do nadzorowania pracy systemu oraz prawidtowosci
| terminowosci przebiegu rejestracji propozyciji telewizyjnych byto Biuro Koordynacii
Programowej. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. wskazana
jednostka nie istniata w schemacie organizacyjnym Spétki. Zgodnie z obowigzujgcymi
w okresie kontroli regulaminami organizacyjnymi Biura Programowego, to Centralny
Sekretariat Programowy byt odpowiedzialny za merytoryczne zarzadzanie systemem
rejestracji propozycji audycji telewizyjnych, jednakze w regulacjach wewnetrznych
Biura Programowego nie zawarto wprost zapisdw dotyczacych zobowigzania do
sprawowania nadzoru nad pracg systemu przez te jednostke.

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 1119-1122, 1253-1261, 4419-4420, 4434-4538,
5712-5719)

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Biura Programowego'7# wynika, ze w latach
2021-2023 jednostka nie odnotowata przypadkéw utraty funkcjonalno$ci przez
system ROPAT. Informacje o awariach i problemach technicznych, ktére mogtyby
uniemozliwi¢ lub utrudni¢ funkcjonowanie systemu, poza Biurem Programowym
gromadzity réwniez Biuro Bezpieczenstwa oraz Osrodek — TVP Technologie!?s.

(akta kontroli str. 5333-5340)

Zgodnie z Ramowymi zasadami ROPAT, zgtaszajacy powinien rejestrowac
propozycje audycji telewizyjnej w wybranej przez siebie antenie TVP SA poprzez
zatozenie konta i zaakceptowanie regulaminu systemu ROPAT. W wersji regulaminu
obowigzujacej w latach 2021-2022 wskazano m.in., Zze osoba rejestrujgca projekt
o$wiadczata, ze przystugiwalty jej autorskie prawa majatkowe do zgtoszonej audycji.
W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych Dyrektor Biura Programowego
wskazata'®, ze w latach 2021-2023 Biuro Programowe nie odnotowato wystapienia
dziatan niezgodnych z Ramowymi zasadami ROPAT polegajacych na wykryciu
przypadkéw rejestracji audycji, co do ktdrych osobie rejestrujacej projekt nie
przystugiwaty autorskie prawa majgtkowe lub innych dziatan zwigzanych
z naruszeniem regulaminu rejestracji propozycji audycji'’’.

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 1119-1122, 1253-1261, 4419-4420, 4434-4538,
5333-5340, 5712-5719, 5727-5736, 5821a-5821b)

174 Pismo znak: TBPR/0821-29/2023(1196) z dnia 12 czerwca 2023 r.
175 Dalej takze: OTV Technologie.
176 Pismo znak: TBPR/0821-29/2023(1196) z dnia 12 czerwca 2023 r.

177 Jak wynika z pisma Dyrektora Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim znak: THK-112-1420/2022(7960) z dnia
15 listopada 2022r., w drodze zidentyfikowania naruszenia regulaminu systemu ROPAT w zakresie
o$wiadczenia o posiadaniu autorskich prawa majgtkowych lub pokrewnych przy rejestracji audycji w 2020 r.,
na wniosek Dyrektora Biura Programowego z pracownikiem tej jednostki zakoriczono stosunek pracy.
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Innym systemem informatycznym majacym stuzy¢ do pozyskiwania i oceny propozycji
audycji telewizyjnych, byt system [...]'8. Dziatanie serwisu okre$lono w drodze
Uchwaty nr 740/2021 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 2 wrze$nia 2021 r.79 oraz
zatgczniku nr 1 do uchwaty, tj. w Procedurze pozyskiwania i oceny propozycji audycji
telewizyjnych?80, Procedura oceny propozyciji, zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty w sprawie
oceny propozycji, miata stanowi¢ podstawe wymagan biznesowych do budowy
systemu informatycznego. Osobg zobowigzang do uruchomienia i realizacji projektu
pn. Budowa systemu informatycznego do pozyskiwania i oceny propozycji audycji
telewizyjnych byt Dyrektor O$rodka — TVP Technologie. Do dnia 23 czerwca 2023 r.,
tj. 357 dni od wskazanej'8! daty uruchomienia produkcyjnej wers;ji 1.0., system [...]
nie zostat wdrozony, cho¢ Spdtka poniosta koszty w zakresie jego utworzenia, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zatozenia systemu [...] ujete w Procedurze
pozyskiwania i oceny audycji'82, cho¢ fragmentarycznie podobne do zasad
okreslonych w Ramowych zasadach ROPAT, mogty wdrozy¢ nowe i bardziej
przejrzyste regulacje w obszarze zgtaszania propozycji audycji. Dotyczyty one m.in.
mozliwo$ci anonimizacji danych wnioskodawcdw, koniecznosci ogtaszania potrzeb
programowych lub konkursow w [...], wprowadzenia wymogu prowadzenia
komunikacji na linii Telewizja-wnioskodawca jedynie w ramach systemu [...], a takze
- co jest szczegdlnie istotne w konteksScie realizacji zasady transparentno$ci® —
standardéw postepowania w przypadku zidentyfikowania wystgpienia konfliktu
interesow. Brak dziatan w zakresie uruchomienia systemu informatycznego rodzi
ryzyko polegajace na tym, ze dotychczas powstate produkty — o ile nie zostang
W najblizszym czasie spozytkowane w celu budowy [...] — mogq ulec dezaktualizacji.

(akta kontroli str. 729-730, 5738, 5745-5746, 5808-5809, 5821a-5821b)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zapisy Uchwaty nr 64/2014 Zarzadu Spotki
Telewizja Polska SA w sprawie zasad kalkulacji kosztow i przychodoéw przy
podejmowaniu decyzji zakupowych i produkcyjnych w odniesieniu do audycji
telewizyjnych emitowanych w Programie 1 i Programie 2184, Uchwatg kosztowg
uregulowano kwestie okreslania wspdtczynnika pokrycia kosztéw przychodami dla
poszczegolnych typow audyciji'8. Zgodnie z postanowieniami tej regulacji wskaznik
pokrycia planowanych kosztow audycji powinien przyja¢ wartos¢ nie mniejsza niz [...]
dla produkcji lub zakupu: [...]. Dla: [...] wartos¢ wskaznika powinna wynies¢
odpowiednio [...] i[...]. Brak uzyskania zaktadanego wskaznika obrazujacego
pokrycie kosztéw przychodami nie powodowat braku mozliwo$ci produkcji lub zakupu

78 Dalej takze: system [...].

179 Uchwata nr 740/2021 Zarzadu Spotki Telewizja Polska SA z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
Procedury pozyskiwania i oceny propozycji audycji telewizyjnych, dalej takze: uchwata w sprawie oceny
propozycji, uchwata nr 740/2021.

180 Dalej takze: Procedura oceny propozycji.

181 Zatacznik nr 2 do uchwaty w sprawie oceny propozycji — harmonogram ramowy dla projektu systemu
informatycznego do pozyskiwania i oceny propozycji audycji telewizyjnych (RiO).

182 Stanowiacej zatacznik nr 1 do uchwaty w sprawie pozyskiwania audycji.

183 Wynikajacej z przyjetej i obowigzujacej w Spotce Procedury antykorupcyjnej.

184 Uchwata nr 64/2014 Zarzadu Spotki Telewizja Polska SA z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie zasad kalkulacji

kosztéw i przychodow przy podejmowaniu decyzji zakupowych i produkcyjnych w odniesieniu do audycii
telewizyjnych emitowanych w Programie 1 i Programie 2, dalej takze: uchwata kosztowa, uchwata nr 64/2014.

185 Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaty kosztowej, w okresie objetym kontrolg, wskaznika pokrycia kosztéw nie obliczano
dla audycji o charakterze informacyjnym, religijinym, spektakli teatru telewizji, koprodukciji i pojedynczych
filméw kinowych. Uregulowano okreslenie wspotczynnika rozumianego jako stosunku spodziewanych
przychoddw w odniesieniu do poniesionych kosztow.
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audycji. Warto$¢ wskaznika stanowita informacje pomocniczg do podjecia decyzji
zwigzanych z produkcjg lub zakupem audyciji.

SzczegGtowym badaniem w zakresie wskaznika wartoSci pokrycia kosztow
przychodami objeto audycje emitowane w latach 2021-2022 w Programie
1 i Programie 2. W przypadku 131 audycji Programu 1 zaktadanag lub wigkszg warto$¢
wskaznika osiggneto w odniesieniu do 59 audyciji (45%), dla 24 audycji (18%) na dzien
9 marca 2023 r."8 nie podano osiggnietych wartosci. Planowane pokrycie powstatych
kosztow przychodami nie zostato zrealizowane zgodnie z zamierzeniami w 48
audycjach (37%).

W okresie objetym kontrolg w Programie 2 wskaznik pokrycia kosztdw oszacowano
dla 76 audycji. Warto$ci zaplanowane lub wigksze osiggnieto w przypadku 27 audyciji
(36%), dla 17 (22%) nie wskazano osiggnietej wartosci, a brak osiggniecia
zatozonego wskaznika pokrycia kosztow wystapit w 32 (42%) przypadkach.

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 1086-1092, 1234-1245, 1818-1985, 4249-4261,
5821a-5821D)

W drodze Uchwaty Nr 198/2019 Zarzadu Spdtki Telewizja Polska SA z dnia
26 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Zasad kalkulacji i rozliczania w Telewizji
Polskiej S.A. kosztow produkcji wewnetrznej i zewnetrznej realizowanej przez AKRIO,
AKPDIAS, AKFiS, Agencje Kreacji Teatru Telewizji Polskiej, Centrum Ustug
Produkcyjnych'8” oraz Oddziaty Terenowe'8® okreslono zasady kalkulacji cen
produkcji realizowanej przez Agencje Kreacji. Ponadto uchwatg w sprawie rozliczania
kosztow Agenciji, CUP i Oddziatow scharakteryzowano zasady kalkulacji cen: ustug
realizowanych przez CUP w zakresie wynajmu zasobdw produkcyjno-technicznych
oraz sprzedazy wewnetrznej, tj. produkcji wykonywanej przez Oddziaty Terenowe
TVP SA. Zasady wprowadzone uchwatg nr 198/2019 wskazaty podstawy kalkulacii
cen, czesci sktadowe bezposrednich i rzeczywistych kosztow produkciji oraz okreslity
zakres ewidencji kosztow'8e,

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 5821a-5821b)

W latach 2021-2022 obowigzywaty uchwaty w sprawie termindw zaptaty'%. Zgodnie
z ich postanowieniami jednostki organizacyjne przygotowujgce projekty uméw byty
zobowigzane do zamieszczania w tych projektach terminu zaptaty przez Spotke
wynagrodzenia za wykonang umowe lub jej cze$¢. Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr
1020/2021 w sprawie terminéw zaptaty, faktura lub rachunek moglty zostaé
wystawione przez kontrahenta na podstawie umowy wytgcznie po potwierdzeniu
w imieniu Spotki wykonania tej umowy w catosci lub w tej czesci, ktdrg strony
wskazaty w umowie jako podstawe do rozliczenia czesciowego.

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 1677-1679, 5821a-5821b)

W dniu 20 sierpnia 2014 r. Zarzad Spotki TVP podjat Uchwate nr 393/2014191, Zapisy
regulacji wskazywaly, ze zawarcie umowy cywilnoprawnej z pracownikiem Spotki

18 Pismo znak: TBPR/0821-9/23(561) z dnia 9 marca 2023 r.

187 Dalej takze: CUP.

188 Dalej takze: uchwata w sprawie rozliczania kosztéw Agencji, CUP i Oddziatéw lub uchwata nr 198/2019.
189 We whasciwych Miejscach Powstawania Kosztow, dalej takze: MPK.

190 Uchwata nr 264/2014 Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 3 czerwca 2014 r. w sprawie termindw zapfaty przez
Spoétke Telewizja Polska S.A. wynagrodzenia z tytutu zawieranych umdw oraz Uchwata nr 1020/2021 Zarzadu
TVP SA z dnia 16 grudnia 2021r. w sprawie terminéw zapfaty przez Spétke Telewizja Polska S.A.
wynagrodzenia z tytutu zawieranych uméw, Dalej takze: uchwata nr 1020/2021, uchwata w sprawie termindw
zapfaty.

191 Uchwata nr 393/2014 Zarzadu Spétki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie
zasad udzielania zgody na zawieranie uméw cywilnoprawnych z pracownikami TVP S.A. oraz wytaczenia
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powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody Cztonka Zarzadu TVP SA. Zakaz
zawierania przedmiotowych umoéw obowigzywat, gdy: umowa cywilnoprawna nosita
znamiona umowy o prace, dotyczyta prac wynikajacych z obowigzkow okreslonych
stosunkiem pracy lub zawarcie umowy byto sprzeczne z interesem gospodarczym
Spétki. Ponadto Uchwatg nr 393/2014 zakazano uczestniczenia w procesie
negocjacyjnym i/lub decyzyjnym osobom powigzanym rodzinnie, osobowo lub
majatkowo z kontrahentem.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze o ile 0soby powigzane rodzinnie lub majatkowo
z kontrahentem nie mogty bra¢ udziatu w procesach decyzyjnych i negocjacyjnych,
otyle w latach 2021-2022 w Spotce nie opracowano i nie wdrozono procedur
regulujgcych kwestie procesu zatrudniania 0s6b powigzanych rodzinnie lub
majatkowo z pracownikami, wspdtpracownikami lub kontrahentami®®2, od ktérych TVP
SA byta zalezna. Brak skodyfikowania zasad w zakresie ptatnego angazowania os6b
powigzanych, w tym zasad dotyczacych dokumentowania wyboru i zasadnosci ich
zatrudnienia, sprawit, ze realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania korupcji oraz
konfliktom interesdw moze byC utrudniona ze wzgledu na brak systemowego
ugruntowania tego zagadnienia w wewnetrznych regulacjach Telewizji Polskiej SA.

W okresie objetym kontrolg zidentyfikowano dwa przypadki zatrudnienia'®® oséb
powigzanych rodzinnie z pracownikiem Telewizji'%* lub jej kontrahentem19.

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 1086-1092, 2083-2267, 5482-5513,
5810-5821b)

Uchwatg nr 95/2023 z dnia 8 lutego 2023 r. w Spdtce wprowadzono Polityke
przeciwdziatania naduzyciom i korupcji w Telewizji Polskiej S.A.1%

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej'¥7, na pdzne wdrozenie
Polityki antykorupcyjnej wptynety: brak jednostki organizacyjnej wyznaczonej do
opracowania przedmiotowego dokumentu, zmiany organizacyjne samego BAIKW
oraz koniecznos¢ poddania pod konsultacje koncepcji zwigzanych z ostatecznym
ksztattem dokumentu.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wprowadzona Polityka antykorupcyjna nie
uregulowata kwestii przyjmowania przez pracownikow TVP prezentow, upominkow,
gadzetow, etc. od partnerow biznesowych. Zawarcie takich zapiséw mogtoby
uzupetni¢ postanowienia Polityki w obszarze przeciwdziatania zagrozeniom
powstawania naduzy¢ i korupcji, zwlaszcza w kontek$cie wskazania, ze regulacja ta
miata okresla¢c podstawowe =zasady i wymagania wspomnianego WwyZze
przeciwdziatania. Do dnia 27 czerwca 2023 r. w Spétce nie wdrozono réwniez

z procesu negocjacyjnego i/lub decyzyjnego przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych oséb powigzanych
rodzinnie oraz majacych inne niz rodzinne powigzania o charakterze osobowym lub majatkowym
z kontrahentem TVP S.A., dalej takze: uchwata nr 393/2014.

192 W tym w przypadkach w ktdrych kontrahent byt jedynym krajowym posiadaczem praw do sprzedazy licencji
i praw, z ktérych korzystata Spétka.

193 |dentyfikacja przypadkow zwigzanych z realizacjq zadan w obszarze organizaciji, utworzenia, utrzymania
i prowadzenia serwisu i aplikacji SwipeTo. Przypadki zatrudniania osdb spokrewnionych byty wykrywane
w drodze audytow i kontroli wewnetrznych.

194 Z osobg spokrewniong z pracownikiem Telewizji Polskiej SA petniacym w okresie objetym kontrolg funkcje
kierownicze; wynagrodzenie uzyskane z tytutu umowy cywilnoprawnej wyniosto [...] zt brutto.

195 7 osobg spokrewniong z jednym z gtéwnych licencjodawcow Spotki, od ktérego zakupiono licencje na
realizacje wieloodcinkowej i wieloedycyjnej audycji rozrywkowej; wynagrodzenie uzyskane z tytutu umowy
cywilnoprawnej wyniosto [...] zt brutto.

1% Uchwata nr 95/2023 Zarzadu Spotki Telewizja Polska SA z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki przeciwdziatania naduzyciom i korupcji w Telewizji Polskiej S.A. wraz z zatacznikiem nr 1, dalej takze:
Polityka antykorupcyjna.

197 Dalej takze: BAKW.
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cato$ciowej procedury zwigzanej z przeciwdziataniem konfliktowi interesow. Dyrektor
Biura Spraw Korporacyjnych'9 wskazat, ze w okresie objetym kontrolg w TVP SA
obowigzywaty regulacje zwigzane z przeciwdziataniem ryzyku wystapienia konfliktu
intereséw oraz przeciwdziataniem korupcji w zakresie m.in. zakazu konkurencji,
udzielania zamdwien publicznych oraz niektorych procesow zakupowych, wspotpracy
z producentami zewnetrznymi, procesu rekrutacji, dziatan z zakresu produkcii
i rekrutacji pracownikow, co wskazuje na skale rozproszenia regulacii
w przedmiotowym obszarze.

W okresie od dnia 29 marca 2021 r. do dnia 19 maja 2023 r. jedynie w Biurze Spraw
Korporacyjnych w drodze pisma stuzbowego znak: 1/2021 z dnia 29 marca 2021 r.1%
uregulowano kwestie zwigzane z przyjmowaniem przez pracownikow tej jednostki
podarunkéw, gadzetow, prezentdw, etc. od kontrahentow zewnetrznych Spétki.
Dyrektorzy 25 z 31200 dziatow Zaktadu Gtdéwnego wyjasnili, ze w podlegtych im
jednostkach w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 19 maja 2023 r. nie uregulowano
przedmiotowych kwestii. Ponadto w 25 jednostkach nie prowadzono na uzytek
wewnetrzny rejestrow lub list zwigzanych z odnotowaniem otrzymania przez
pracownikbw Spdtki podarkéw lub prezentow od kontrahentéw zewnetrznych.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wdrozona w lutym 2023 r. Polityka
antykorupcyjna moze okazac sie nieskuteczna w zakresie minimalizowania ryzyka
korupcji m.in. ze wzgledu na to, ze pracownicy 25 jednostek nie zostali wprost
| jednoznacznie zobligowani do nieprzyjmowania prezentdbw od kontrahentéw
zewnetrznych. Tres¢ przytoczonej Polityki nie zdefiniowata zakresu czynno$ci
zwigzanych z bezpo$rednim i posrednim przyjmowaniem korzysci20!. Pod koniec
kontroli NIK, tj. w dniu 6 lipca 2023 r. Zarzad TVP SA podjat Uchwate Nr 604/2023
w sprawie wprowadzenia Zasad przyjmowania i wreczania prezentow w Telewizji
Polskiej S.A.

(akta kontroli str. 729-735, 1036-1081, 1246-1252, 4262-4418, 5482-5513,
5810-5821)

W okresie objetym kontrolg Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej przeprowadzito
tacznie 17 audytdw i 11 kontroli wewnetrznych202, m.in. w obszarach produkcji audyciji
realizowanych w modelu wewnetrznym i zewnetrznym.

Kontrole i audyty przeprowadzano w trybie planowym, jak réwniez w oparciu
0 bezpos$rednie zlecenie dziatar kontrolnych przez Cztonka Zarzadu lub Prezesa
Zarzadu Spotki.

W wystgpieniach pokontrolnych wskazywano na zidentyfikowanie dziatan
niezgodnych z regulacjami Spotki, w tym w obszarze: zawierania umow
z kontrahentami po rozpoczeciu przez nich zadan wynikajacych z tychze umow,
niewlasciwie sprawowanego nadzoru producenckiego w zakresie prawidtowego
rozliczania kosztéw i zawierania uméw przez kontrahentdw, zawierania umdw

198 Dalej takze: BSK, pismo znak: TVP/BSK-PH/0823-1/2022 z dnia 2 lutego 2023 r.

199 Pismo stuzbowe nr 1/2021 w sprawie postepowania w przypadku otrzymania przez pracownikow Biura Spraw
Korporacyjnych okoliczno$ciowych prezentdw, upominkdw, gadzetéw od kontrahentdw zewnetrznych Spotki.

20 Informacji i wyjasnien nie udzielili: Dyrektor-Redaktor Naczelny TVP3, Dyrektor-Redaktor Naczelny TVP
Nauka, Dyrektor Biura Zakupdw i Zamowienn Publicznych, Dyrektor Biura Sprzedazy i Wspdipracy
Migdzynarodowej, Dyrektor Teatru Telewizji, Dyrektor-Redaktor Naczelny TVP World.

201 Zapisy Procedury antykorupcyjnej odnosity sie do pracownikow i partnerow biznesowych Spotki nie
uwzgledniajac grupy zleceniobiorcdw powigzanych z Telewizjg Polskg SA — w Instrukcji wspdtpracy z 2022 r.
wskazano w § 7 ust. 1, ze producent zewnetrzny nie moze dopuscic do udziatu w produkcji audycji lub
realizacji usfugi 0sob bedacych pracownikami TVP badz zwigzanych z TVP statym stosunkiem
cywilnoprawnym.

22 Na podstawie informacji z pisma znak: BAKW-0821-10/2022(2022/2023(116) z dnia 26 stycznia 2023 r.
BAIKW w 2021 r. raportowato réwniez o przeprowadzonych postepowaniach wyjasniajacych.
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z istotnymi pracownikami Spotki bez jej zgody, tj. z naruszeniem zapisow Instrukcji
wspotpracy.

Jak zauwaza Najwyzsza Izba Kontroli, w toku kontroli stwierdzono wystepowanie
nieprawidtowosci, ktore byly juz rozpoznawane w ramach wewnetrznej dziatalnosci
BAIKW, co oznacza, ze jednostki organizacyjne — w tym odpowiedzialne za kreacje
i produkcje — nadal powielaty dziatania niezgodne z procedurami Telewizji.

(akta kontroli str. 729-901, 927-984,1036-1081, 1540-1544, 5333-5469, 5544-5546)

Zgodnie z CzeScig |. ust. 8 Instrukcji wspdfpracy z 2017 r. wytacznie uprawnionym do
prowadzenia negocjacji w imieniu TVP z producentami wykonawczymi,
koproducentami, podmiotami realizujgcymi ustugi lub $wiadczenia na rzecz TVP SA
byt [...]TVP SA Ponadto zgodnie z Cze$cig IV. ust. 5 Instrukcji wspotpracy z 2017 r.
[...]. Dodatkowym dokumentem regulujgcym w latach 2021-2023 kwestie negocjacii
byly Wytyczne Biura Negocjacji i Nadzoru Produkcji?0® wydane w celu zapoznania
| zastosowania przez dyrektoréw jednostek organizacyjnych TVP SA dobrych praktyk
z zakresu prowadzenia negocjacji. Wspomniane Wytyczne powinny byly by¢
stosowane we wszystkich modelach produkcji audycji, w ktérych angazowano wktady
rzeczowe lub $rodki finansowe Spotki. W okresie objetym kontrolg BNINP, jako
jednostka odpowiedzialna za prowadzenie wsparcia dla jednostek organizacyjnych
Telewizji Polskiej realizujgcych zadania w obszarze kreacji i produkcji w przedmiocie
centralizacji procesu negocjacji oraz dziatan zmierzajacych do optymalizacji kosztow
produkcji2®4, podjeta prace nad sporzadzeniem zatozen jednolitej i cato$ciowej
Procedury negocjacyjnej.

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 1036-1081, 1086-1092, 5551, 5659,
5780a-5787)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w Spotce nie wdrozono procedury, ktéra swoim
zakresem uregulowataby catoksztatt dziatan zwigzanych z procesami negocjacii
i optymalizaciji kosztow wynikajacych ze wspotpracy jednostek organizacyjnych Spotki
z producentami wykonawczymi, koproducentami, podmiotami realizujacymi ustugi lub
$wiadczenia na rzecz TVP SA. Biuro Negocjacji i Nadzoru Produkcji przygotowato
zatozenia Wewnetrznej procedury negocjacyjnej, jednakze od dnia 25 listopada
2022 r. do dnia 20 czerwca 2023 r.205 nie zakoniczono procedowania regulaciji i, tym
samym, nie przekazano jej na posiedzenie Zarzadu Spotki celem wprowadzenia do
obiegu organizacyjnego i stosowania.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze do dnia 20 czerwca 2023 r. Spétka nie wdrozyta
regulacji w zakresie precyzyjnego okreslenia przebiegu i obowigzkdéw zwigzanych
z negocjacjami prowadzonymi w odniesieniu do produkcji audyciji. Przyktad mogg
stanowi¢ kwestie dobrowolnosci wdrazania przez jednostki kreacji i produkcji zalecen
optymalizacyjnych BNINP oraz brak mechanizméw wskazujacych Sciezke
postepowania w przypadku zidentyfikowania przekroczenia przez producenta lub
koproducenta wysokosci pozycji kosztowych w stosunku do aktualnych stawek
rynkowych.

(akta kontroli str. 729-735, 906-926, 1036-1081, 1086-1092, 2270-2272, 4815-4816,
5551, 5659, 5780a-5787)

203 Whytyczne Biura Negocjacji i Nadzoru w sprawie Zespotu Negocjacyjnego stanowigce zatgcznik do pisma
znak: BAKW-0821-3/2020(2317) z dnia 16 grudnia 2020 r. dot. realizacji wystapienia pokontrolnego NIK
w zakresie kontroli pn. Zakup produkcji zewnetrznej przez Telewizje Polskg S.A.

204 Na podstawie regulaminéw organizacyjnych TVP SA oraz regulamindw wewnetrznych BNiNP obowigzujacych
w latach 2021-2022.

205 Pismo znak: BNNP/0821-11/2023(1195/2023)w. z dnia 20 czerwca 2023 r.
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Do dnia 23 maja 2023 r. jednostki organizacyjne Telewizji Polskiej SA nie opracowaty
i nie wdrozyly regulacji okre$lajacych postepowanie w odniesieniu do produkcji
audycji dedykowanych do dystrybucji nielinearnej. Brak podjecia takich uregulowan
sprawit, ze w odniesieniu do objetych badaniem audycji Kamper Polska oraz Love me
or leave me — kochaj albo rzuc nie opracowano m.in. zasad obliczania wskaznika
pokrycia kosztow przychodami, procesu rejestracji w systemie ROPAT oraz nie
uchwalono procedur kompleksowo regulujgcych kwestie produkcji audycii
przeznaczonych do odtwarzania poprzez uzycie serwisu VOD.tvp.pl, serwisu
i aplikacji SwipeTo, portalu tvp.pl lub platform przekazujacych tresci wytworzone
przez Spdtke w drodze streamingu. Jak zauwaza NIK, brak sporzadzenia regulacii
dotyczacych bezposrednio produkcji audycji nielinearnych sprawit, Zze jednostki
organizacyjne realizujgce ten model produkcji wskazywaty na mozliwos¢ odstgpienia
od przestrzegania procedur Spétki. Nalezy przy tym podkresli¢, ze procedury
i regulacje Telewizji, w tym w obszarze Systemu ROPAT oraz Instrukcji i Procedury
produkcyjnej nie zawieraty wytaczen ich zastosowania w odniesieniu do audycji
udostepnianych w telewizji nielinearnej.

(akta kontroli str. 729-736, 906-926, 1805-1823, 5727-5736, 5797-5799, 5804-5807)

Kontroli poddano proces produkcji losowo wybranych dziewigciu audycji20
wykazanych przez jednostki organizacyjne TVP SA jako produkcje wewnetrze207,
Stwierdzono, ze w przypadku trzech audycji dokonano ich rejestracji w systemie
ROPAT, cho¢ ze wzgledu na ich charakter2%8 nie byto to wymagane; cztery audycje
nie zostaty zarejestrowane w systemie, co byto zgodne z Zasadami ramowymi
ROPAT; dwie audycje nie zostaly za$ zarejestrowane, co opisano w Sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 729-735, 1246-1252, 1262-1265, 1301-1319, 1323-1325, 1335-
1342, 1345-1347, 1449-1535, 1527-1528, 1680-1732, 2048-2267, 5727-5736, 5743-
5744, 5749, 5752-5762)

W odniesieniu do pieciu2® z dziewigciu wylosowanych audycji z 12 podmiotami
zawarto tacznie 42 umowy w zakresie zakupu czasu antenowego i pozyskania
przychoddw pochodzacych z emisji audycji, lokowania produktu lub sponsoringu210.
taczna wysoko$¢ netto zawartych umow wynosita 9 931,9 tys. zt, jednakze
ostateczna kwota zaptaty wyniosta 9 886,9 tys. zt netto. Uwzgledniajgc stawke
podatku VAT ostateczny koszt brutto wynidst 12 059,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 729-735, 1246-1252, 1266-1271, 5514-5529)

Zgodnie z § 2 ust. 1 Instrukcji zabezpieczania i windykacji nalezno$ci2'! nota
odsetkowa powinna by¢ wystawiona za czas opdznienia w zaptacie za okres od dnia
nastepujgcego po ustalonym terminie zaptaty do dnia rzeczywistej zaptaty wedtug

206 Sylwester Marzen z Dwojkg edycje 2021/2022 i 2022/2023, koncerty: Murem za polskim mundurem, Wierze
w lepszy $wiat, Solidarni z Ukraina, cze$¢ realizacji programu The Voice of Poland, Konferencja raméwkowa
TVP SA wiosna 2021, Kamper Polska, Love me or leave me — kochaj albo rzué.

27 Na podstawie zestawien sporzadzonych przez jednostki organizacyjne Zaktadu Gtéwnego TVP oraz
informacji przekazanych przez BRIK.

28 Audycje te byly realizowane w oparciu o tryb szybkiego przebiegu, uregulowany w zapisach
Instrukcji Procedury produkcyjnej.

209 Audycje: Sylwester Marzen z Dwojka, lata 2021/2022 i 2022/2023, Kamper Polska, Murem za Polskim
mundurem, Solidarni z Ukraing.

210 W tym dziatania zwigzane ze sponsoringiem lub lokowaniem produktéw w audycjach emitowanych w mediach
interaktywnych.

211 Stanowiacej zatacznik do uchwaly nr 261/2014 Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia
3 czerwca 2014 r. zmieniajacej Instrukcje zabezpieczania i windykacji naleznosci, ktdrej tekst jednolity stanowi
zatacznik do Uchwaty Nr 641/2013 Zarzadu Spotki TVP SA.
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stopy odsetek okreslonej w umowie. W zadnej z dziewigciu audycji wylosowanych do
zbadania nie wystawiono not odsetkowych.

(akta kontroli str. 729-735, 1246-1252, 1262-1265, 1301-1319, 1335-1342, 1345-
1347, 1449-1535, 1527-1528, 1677-1732, 5727-5736, 5743-5744, 5749, 5752-5762)

W okresie objetym kontrolg w AKRIO oraz OKiSI (nastepnie TVP+) nie opracowano
przestanek okreslajacych i uzasadniajacych zastosowanie iréznicowanie stawek
wynagrodzen artystow i wykonawcow ustug, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1545-1635, 1648-1649, 2021-2067, 2268-3581, 5149b-5156,
5482-5513)

W zwigzku z audycjg Sylwester Marzeri z Dwéjkg 2021/2022212 zawarto 17 uméw
w zakresie sponsoringu lub lokowania produktu. taczna warto$¢ netto
przedmiotowych umoéw dla danej audycji wynosita 4 206,5 tys. zt, z czego najwiekszy
wktad wniesiony przez jeden podmiot2'3 wyniost 2 032,5 tys. zt. Spétki o istotnym
znaczeniu dla gospodarki panstwa?'4 wniosty wktad finansowy w tacznej wysokosci
3 456,5 tys. zt netto.

Dwa z szeSciu podmiotow zlecajacych Spdice dziatania sponsoringowe, ustugi
lokowania lub emisje reklam i komunikatéw komercyjnych w zwigzku z Sylwestrem
2021/2022 nie byty zakwalifikowane jako spotki strategiczne?1s.

Z kolei w zwigzku z audycjg sylwestrowg organizowang na przefomie lat 2022/2023216
podpisano 17 umow o tgcznej wartosci netto wynoszacej 4 009,8 tys. zt. W okresie od
dnia 1 stycznia do dnia 30 kwietnia 2023 r. z tytutu umoéw sponsorskich lub zawartych
w obszarze lokowania produktu w zwigzku z Sylwestrem 2022/2023 strategiczne
spotki Skarbu Panstwa zaptacity na rzecz Telewizji Polskiej SA kwote 3 711,5 tys. zt
netto.

Jedynie jeden z siedmiu podmiotdéw sponsorujacych lub lokujacych produkty w audycji
sylwestrowej 2022/2023 nie znajdowat sie w wykazie spdtek o istotnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa?2'7,

(akta kontroli str. 729-735, 1246-1252, 1266-1271, 5514-5529)

Szczegotowym badaniem objeto 200 losowo wybranych uméw, zawartych w ramach
ustug zwigzanych z realizacjg audycji produkowanych w modelu wewnetrznym.
W kazdej z umdw zawarto zapisy zabezpieczajace interesy Spotki, w tym poprzez
nabycie autorskich praw majatkowych i praw zaleznych2'8 oraz mozliwos¢ natozenia
przez TVP SA kar umownych w wyniku stwierdzenia naruszen zapiséw umow.
Ponadto ustugodawcow weryfikowano pod katem wystepowania w Krajowym
Rejestrze Dtuznikdw oraz w wewnetrznych listach niesolidnych kontrahentow.
W latach 2021-2022 cze$¢ uméw z artystami i wykonawcami zawierano przed
zawarciem porozumien produkcyjnych, co byto zgodne z § 10 ust. 3 Instrukcji

212 Dalej takze: Sylwester 2021/2022.
213 Polska spotka, ktorej obszarami dziatalnosci byty [...].

214 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2021 r. w sprawie wykazu spétek
o istotnym znaczeniu dla gospodarki paristwa (Dz. U. poz. 1782), dalej takze: rozporzadzenie w sprawie
wykazu spéfek. Spotki okreslane bedg w dalszym tekscie wystapienia jako strategiczne spdtki Skarbu
Panstwa.

215 Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia w sprawie wykazu spotek.
216 Dalej takze: Sylwester Marzen z Dwojka 2022/2023 lub Sylwester 2022/2023.
217 Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia w sprawie wykazu spotek.

218 Umowy zawierane w zwigzku z tworczymi i artystycznymi dziataniami w obszarze audycji o charakterze
rozrywkowym.
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produkcyjnej oraz § 38 ust. 21 Procedury produkcyjnej. Zawarcie przedmiotowych
umdéw poprzedzono zlozeniem wnioskéw i uzyskaniem zgody2'® Zarzadu TVP SA.
W zadnym wypadku nie stwierdzono dokonania ptatnosci na kwote wyzszg niz
umowna.

(akta kontroli str. 1370-1372, 1549-1635, 2033-3581, 5142-5149a)

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w odniesieniu do dziewieciu zbadanych
produkcji wewnetrznych nie odnotowano przypadku, w ktorym uzasadnieniem dla
odstgpienia od realizacji umowy bytaby sita wyzsza. W obszarze realizacji audyciji
sylwestrowej 2022/2023 doszto do rezygnacji artysty z wystepu220, W dniu
29 listopada 2022 r. TVP S.A. zawarta umowe??! z artystkqg Mel C. Przedmiotem
umowy byto wykonanie wystepu artystycznego oraz realizacja dziatan promocyjnych
zwigzanych z koncertem sylwestrowym. W dniu 12 stycznia 2023 r. Spdtka, w zwigzku
z niewykonaniem przez kontrahenta zobowigzan2?2, wystosowata do niego pismo
rozwigzujgce umowe, w ktérym wezwano go do zwrotu wyptaconej pierwszej transzy
wynagrodzenia ([...] tys. zt netto) oraz zaptaty kary umownej w wysokosci [...] tys. zt
netto. Jako podstawe do naliczenia kary umownej wskazano § 6 ust. 2 pkt 1 umowy
z dnia 29 listopada 2022 r. W dniu 7 lutego 2023 r. kontrahent zwrécit kwote | transzy
wynagrodzenia. Do dnia 16 czerwca 2023 r. kontrahent nie dokonat zapfaty natozonej
przez Spotke kary umownej w wysokosci [...] tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor AKRIO nie skorzystata z przystugujacego
uprawnienia?23 do wprowadzenia procedury zabezpieczenia i windykacji naleznosci
w kierowanej jednostce.

(akta kontroli str. 729-735, 1246-1252, 1262-1265, 1301-1319, 1335-1342,
1345-1347, 1449-1535, 1527-1528, 1680-1732, 2268-3581, 5149a-5168,
5727-5736, 5743-5744, 5749, 5752-5762)

Jak zauwaza NIK, w umowach zawieranych z artystami i wykonawcami Spétka nie
ujmowata zapiséw o naliczaniu odsetek za zwtoke w przypadku nieterminowego
zwrotu naleznosci wynikajacych z wypowiedzenia umowy lub natozenia kar.

(akta kontroli str. 1370-1372, 1549-1635, 2033-2047, 2268-3581, 5142-5149a)

Pomimo zakontraktowania gtéwnej gwiazdy zagranicznej na koncert sylwestrowy
2022/2023, Spdtka podjeta dziatania zmierzajace do pozyskania zastepstwa.
Ostatecznie dziatania te przyniosty skutek w postaci zaangazowania zespotu Black
Eyed Peas jako gtéwnej gwiazdy audycji rozrywkowej. Wynagrodzenie uprzednio
zakontraktowanej artystki miato wynosi¢ [...]tys. zt netto i byto dziewieciokrotnie
nizsze od wynagrodzenia zespotu, ktore zgodnie z umowg wyniosto [...] tys. USD224,
W zwigzku z prowadzeniem negocjacji i poszukiwan w newralgicznym okresie?25,

219 Potwierdzone wydaniem uchwat Zarzadu Spotki Telewizja Polska SA w sprawach zatwierdzenia imiennych
wykazow artystow i wykonawcow.

220 Umowa nr 628255/KR0/22 zawarta w dniu 29 listopada 2022 r. z agencjg reprezentujaca gwiazde giéwna
Sylwestra 2022/2023.

221 Umowa nr 628255/KR0/22 z agencjq reprezentujaca gwiazde gtéwna Sylwestra 2022/2023.

222 Tj, niezrealizowaniu w dniu 31 grudnia 2022 r. wystepu artystycznego wraz z brakiem udziatu w dziataniach
promujacych wydarzenie w okresie poprzedzajacym te date.

223 Zgodnie z § 14 Instrukcji zabezpieczania i windykacji naleznosci stanowiacej zatacznik do Uchwaty
nr 261/2014 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 3 czerwca 2014 r.

224 Do wynagrodzenia nie zaliczono kosztéw m.in. podrézy i noclegow.

225 W ktorym arty$ci pozostajacy w obszarze zainteresowania Spotki byli juz zakontraktowani na wystepy
okotonoworoczne lub byli zainteresowani wysokimi stawkami zatrudnienia wynikajacymi z koniecznosci
szybkiego zawarcia uméw.
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Spdtce nie udato sie wynegocjowa¢ obnizenia kosztdw wynagrodzenia grupy
artystycznej.

(akta kontroli str. 729-730, 1246-1252, 1301-1319, 1449-1516, 1527-1535,
5720-5723)

Zgodnie z umowg z dnia 21 grudnia 2022 r. cato$¢ wynagrodzenia ww. artysty
(zespotu) wystepujacego w wydarzeniu Sylwester Marzen z Dwojkg 2022/2023
wyptacono w dniu 23 grudnia 2022 r. Postepowanie Spétki w zakresie wyptaty cato$ci
wynagrodzenia przed realizacjg ustugi opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 729-730, 2268-2572)

W umowie zawartej z gtowng gwiazda Sylwestra 2022/2023 umieszczono zapisy
kontraktujace wystep w formule [...], co oznacza, ze wynagrodzenie w wysokosci [...]
tys. USD wyptacono artystom za wykonanie sze$ciu utwordw z uwzglednieniem
zaangazowania i odtworzenia nagranej wczes$niej sciezki dzwigkowej.

Jak wyjasnita226  Dyrektor AKRIO, zastosowanie [...] wynikalo z warunkéw
atmosferycznych, w jakich realizowana byta audycja. Dodatkowym uzasadnieniem
zastosowania [...[ i [...] miaty by¢ motywy ekonomiczne — wystep realizowany przez
artystéw w tej formie byt zwigzany z poniesieniem nizszych kosztéw.

Zapisy o takim zakresie nie zostaty ujete w innych umowach zawartych w latach 2021-
2022 z wykonawcami i artystami, w tym zagranicznymi. Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze w drodze umowy zaden z artystow i wykonawcow biorgcych udziat
w koncertach sylwestrowych nie zostat zobowigzany do zaprezentowania wystepu
W Wersji na Zywo?21,

(akta kontroli str. 2268-3581)

taczny koszt realizowanych przez AKRIO w latach 2021-2023 osmiu audycji
poddanych badaniu wyniost 62 693,7 tys. zt. Kazda z tych produkcji posiadata
udokumentowany przebieg negocjacji w zakresie zawierania porozumie na
realizacje audycji rozrywkowych?28. £ gczna kwota kosztow, ktére w drodze negocjaci
zoptymalizowano wynosita 9 252 564,28 zt.

(akta kontroli str. 729-735, 1246-1252, 1262-1265, 1301-1319, 1335-1342, 1345-
1347, 1449-1535, 1527-1528, 1680-1732, 5727-5736, 5743-5744, 5749,
5752-5762,)

Jedna z produkcji realizowanych przez Osrodek Kanatow i Serwisow Internetowych
byta audycja rozrywkowa Love me or leave me — kochaj albo rzuc, realizowana
w formie produkcji wewnetrznej, ktérg poprzedzono przeprowadzeniem negocjacii.
W ich wyniku w odniesieniu do 37 pozycji ujetych w kosztorysie zaangazowanego
ustugodawcy kompleksowego w drodze optymalizacji obnizono koszty o [...] tys. zt.
Jak zauwaza NIK, wynagrodzenie prowadzacej program zoptymalizowano w catoSci
po stronie ustugobiorcy, jednakze catkowitg realizacje tej pozycji kosztowej poniosta
bezposrednio Spotka. Zgodnie z notatkg BNiINP229, kosztorys wynikowy ww. produkcii
powinien zosta¢ ztozony przez kierownika produkciji do dnia 25 wrze$nia 2023 r.

226 Pismo znak: AKRiO/0821-48/2023(862w) z dnia 29 czerwca 2023 r.

227 Na podstawie 200 uméw zbadanych w drodze doboru losowego, jednakze obejmujacych wszystkie umowy
zawarte z wykonawcami i artystami w ramach koncertow sylwestrowych organizowanych w latach 2021/2022
i 2022/2023.

228 Dla audycji realizowanych w trybie tzw. szybkiego przebiegu proces negocjacji byt prowadzony na biezaco,
prowadzac do powstania koicowych kosztoryséw wynikowych.

229 Notatka znak: BNNP/52-1273/2022(2254/2022)w. z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
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(akta kontroli str. 1720a-1732, 5142-5149a, 5482-5513, 5734-5742)

Umowe z osobg prowadzg audycje [...] zawarto juz po realizacji ustugi, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Jak wynika z wyjasnien przedstawionych
przez zleceniobiorce i pracownikow TVP+, osoba wybrana do roli prowadzacej
program nie posiadata doswiadczenia w zakresie prowadzenia audycji rozrywkowych,
w tym programdw rozrywkowych profilowanych jako reality show, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1720a-1732, 5142-5149a, 5482-5513, 5734-5742)

W latach 2021-2022 produkcje wytworzone przez AKRIO uzyskaty nagrody lub
wyroznienia w drodze krajowych lub zagranicznych konkurséw. W 2022 r. audycja
Kamper Polska zwycigzyta w konkursie PITCH & PLAY LIVE! organizowanym
podczas konferencji NATPE Budapest. Ponadto w okresie objetym kontrolg audycje
lub osoby powigzane z audycjami produkowanymi przez TVP otrzymywaty nagrody
Telekamery230 | Wiktory.

(akta kontroli str. 5752-5762, 5788-5789)

W obszarze produkcji zewnetrznych badaniem objeto 14 audycji?3*, ktorych taczna
warto$¢232 wynosita 105 569,1 tys. zt. Podpisanie uméw w kazdym przypadku
poprzedzono wydaniem uchwat Zarzadu TVP SA w przedmiocie wyrazenia zgody na
zawarcie umdw produkcyjnych lub koprodukcyjnych, porozumien lub realizacje ustug,
co byto dziataniem zgodnym z Instrukcjg produkcyjng i Procedurg produkcyjng.
Ponadto w tresci kazdej z uméw wskazano upowaznienie dla dyrektora jednostki
organizacyjnej do zawierania aneksow do umoéw podstawowych wraz
z zastrzezeniem, ze aneksy nie mogly zmienia¢ kwoty umowy, wktadu Spotki
w produkcje audycji lub prowadzi¢ do zmniejszenia zakresu praw Telewizji Polskiej
SA. W tym przedmiocie dyrektoréw jednostek obowigzywaty petnomocnictwa
szczegblne. W zbadanej probie nie zidentyfikowano nieprawidtowosci zwigzanych
z przekroczeniem zakresu wskazanych wyzej petnomocnictw?3,

(akta kontroli str. 729-735, 1031-1035, 1272-1279, 1370-1372, 4421-4433,
4707-5069, 5470-5481, 5790-5796)

W kazdej z uméw zawartych w obszarze 14 produkcji zewnetrznych zawierano zapisy
zabezpieczajace interesy Spotki, w tym: prowadzenie nadzoru ze strony
pracownikéw23* Spotki nad realizacjq ustugi, warunki transzowego23® systemu
wynagrodzenia oraz informujace producentdw zewnetrznych o mozliwo$ci natozenia
kar umownych w wyniku stwierdzenia naruszen zapisow umoéw. Umowy lub
zawierane do nich aneksy uwzgledniaty zapisy dotyczace sponsoringu i lokowan
produktéw w ramach danej produkcji.

(akta kontroli str. 729-735, 1031-1035, 1272-1279, 1370-1372, 4421-4433,
4707-5069, 5076-5078, 5085-5141, 5790-5796)

2

@

0 W latach 2021-2022 Telekamery przyznano m.in. w zakresie kategoriach juror (Cleo — The Voice Kids),
osobowo$¢ telewizyjna (Tadeusz Sznuk), program rozrywkowy (Rolnik szuka Zony), pismo znak:
AKRi0/0821-46/2023(855w) z dnia 26 czerwca 2023 r.

231 Badaniem objeto réwniez produkcje audycji wieloodcinkowych, cyklicznych, w ktérych rozpoczecie prac
produkcyjnych rozpoczeto sie w latach 2016-2020.

232 Koszt wynikajacy z zaakceptowanych kosztoryséw wynikowych, z uwzglednieniem specyfiki rozliczania
audycji wieloodcinkowych i cyklicznych.

233 Badaniu poddano umowy podstawowe i wszystkie zawarte do nich aneksy.

234\ roli producentéw nadzorujacych.

285 Polegajacego na wyptacie okreslonej cze$ci wynagrodzenia po zaakceptowaniu przez producenta ze strony
Telewizji Polskiej SA kolejnych etapdw prac produkcyjnych.
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W umowach zawartych z podmiotami realizujgcymi ustugi lub $wiadczenia
produkcyjne na rzecz TVP SA zawierano postanowienia dotyczace wymogu ztozenia
pisemnego uzasadnienia w zakresie planowanych przesunig¢ wzgledem kosztorysu
planowanego pomiedzy grupami kosztow o wyzszym niz dozwolony udziat
procentowy i mozliwosci ich dokonywania po uzyskaniu zgody dyrektora odpowiednie;
jednostki organizacyjnej TVP SA, zgodnie z postanowieniami Instrukcji wspofpracy
zZ lat 2017-2022.

(akta kontroli str. 729-735, 1031-1035, 1272-1279, 1370-1372, 4421-4433,
4707-5069, 5076-5078, 5085-5141, 5790-5796)

W odniesieniu do kazdej z objetych badaniem 14 wybranych losowo audycii
stwierdzono przeprowadzenie udokumentowanych negocjacji, ktorych celem byta
optymalizacja kosztow przedstawionych w kosztorysach. tagczna kwota
zoptymalizowanych kosztow zbadanych produkcji wyniosta 24 664,4 tys. zt.
W przypadku czterech produkcji2®6 podjecie negocjacji nie skutkowato obnizeniem
kosztéw produkcji. Ponadto koszt produkcji audyciji [...] byt wyzszy w stosunku do
pierwotnie przestanego porozumienia o 8481,79z, jednakze w zwigzku
z konieczno$cig zawarcia przez AKFiS umowy z Ustugodawcg przed rozpoczeciem
zdje¢ BNINP warunkowo pozytywnie zaopiniowato zawarcie porozumienia
produkcyjnego.

Wyniki analizy przebiegu negocjacji wskazujg, iz w ich toku BNINP237 stwierdzato
wystepujace w kosztorysach prezentowanych przez kontrahentow nadmierne
rozbudowanie kosztéw w zakresie m.in. piondw rezyserskich, nieadekwatnos¢ stawek
prezentowanych w kosztorysach do zatozeh rynkowych238 oraz brak wspotpracy
koproducentéw w zakresie optymalizacji dni zdjeciowych.

(akta kontroli str. 729-735, 1031-1035, 1272-1279, 1370-1372, 4421-4433,
4707-5069, 5076-5078, 5085-5141, 5470-5481, 5763-5780)

W obszarze negocjacji wystapity trudnoSci w zakresie optymalizacji kosztow
w dwdch239 przypadkach.

W notatce producenta wewnetrznego?4? zaakcentowano trudnosci we wspotpracy
kontrahentem?! w obszarze optymalizacji kosztéw zwigzanych z produkcjg filmu
fabularnego pn. [...], w przypadku ktérego Spotka wniosta wkiad w wysokosci
14 070,5 tys. zt, co stanowito 98,60% udziatu w kosztach produkcji. Pomimo
zwrécenia uwagi Dyrektorowi AKFiS na takie kwestie, jak symboliczny udziat
kontrahenta w produkciji, niezoptymalizowany budzet, brak ostatecznego ksztattu
scenariusza oraz brak mozliwosci witadciwego przeprowadzenia negocjacji ze
wzgledu na narzucony rezim czasowy, umowe koprodukcyjng zawarto w ciggu 12
dni?42 od sporzadzenia notatki przez producenta.

Notatkg2*3 BNINP udokumentowano dotychczasowy przebieg optymalizacji kosztow
zwigzanych z produkcjg filmu fabularnego pt. [...]. W notatce wskazano m.in., ze na
utrudniony przebieg negocjacji wptynat fakt niepowotania Zespotu Negocjacyjnego

236 Audycje: Raport Pileckiego, Na sygnale, Strzepy, Krawiec.
237 Notatki w zakresie opiniowania porozumien produkcyjnych.
238 W tym kosztow honorariow osob zatrudnionych w innych pionach produkcii.

239 W odniesieniu do produkcji jednej z trzech audycji, w ktérych nie osiagnieto optymalizacji kosztow, Spétka
w drodze przeprowadzonych negocjacji uzyskata korzystne warunki realizacji przedsiewzigcia, w tym
zwigkszenie przychodéw wynikajacych z umowy.

240 Notatka znak: AKFiS/52-1300(2020)(2329) z dnia 17 grudnia 2020 r.

1 [

242 \W dniu 29 grudnia 2020 r. z obowigzujaca mocg wsteczng od dnia 20 grudnia 2020 .
243 Notatka znak: BNNP/52-731/2021 (2043/2021)w. z dnia 20 pazdziernika 2021 r.
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oraz nieche¢ kontrahenta?*4 do ustepstw w zakresie kosztow wynikajgca z faktu, ze
Spdtka dotaczyta do realizacii filmu jako koproducent na etapie okresu postprodukcii.
Jak wskazat producent nadzorujacy ze strony AKFIS, potencjat optymalizacyjny
zawieraly takie pozycje kosztowe jak: pion rezysera, operatora, scenografia,
kostiumografia, koszty kamer z osprzetem oraz zgranie dzwieku. Deklarowany przez
TVP SA wktad finansowy wynosit 5 000 tys. zt (13,58% ogdInych kosztow produkci)
i byt znacznie nizszy niz wktad?4 finansowo-rzeczowy kontrahenta.

(akta kontroli str. 5470-5481)

Ustalono, ze w odniesieniu do zadnej z 14 badanych produkcji audycji nie wystawiono
not odsetkowych, nie powstaty nalezno$ci wynikajace z natozenia kar umownych, nie
podjeto decyzji o wystgpieniu do droge sadowg w zakresie uzyskania wymagainej
zapfaty od kontrahenta, jak rowniez nie ztozono wnioskow o dokonanie wpisu
kontrahenta do Krajowego Rejestru Dtugdw. Jak wynika z przediozonej dokumentacii
nie zaistniaty przestanki do podjecia ww. dziatan.

(akta kontroli str. 729-735, 1031-1035, 1272-1279, 1370-1372, 4421-4433,
4707-5069, 5076-5078, 5085-5141, 5470-5481, 5790-5796)

Szczegotowym badaniem z zakresu terminowosci zawierania umow objeto 29246
produkcji audycji - zarébwno odcinkowych, jak i filméw fabularnych.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze 18 uméw z podmiotami zewnetrznymi zawarto
juz po rozpoczeciu procesu produkcyjnego, w tym nalezy wskazac, ze w umowach
zawarto adnotacje o obowigzujgcej mocy wstecznej, ksztattujacej sie w przedziale od
7 dni do 862 dni wstecz od dnia podpisania przedmiotowych uméw. W badanym
obszarze tylko w jednej umowie zawarto pozniejszq date rozpoczecia biegu umowy
niz data jej podpisania. Zgodnie z § 14 ust. 2 pkt 5 oraz § 6 ust. 1 Instrukcji
produkcyjnych 2018-2022 przystapienie do realizacji koprodukcji byto mozliwe na
kazdym etapie realizacji projektu4’, jednak, jak zauwaza NIK, przystepowanie przez
Telewizje do koprodukcji na pdznym etapie realizacji*¢ moze przyczynia¢ sie do
stabszej pozycji negocjacyjnej Spotki. Tym samym stwarza to ryzyko dziatan
niegospodarnych wynikajacych z partycypowania w zawyzonych kosztach wykonania
audyci.

(akta kontroli str. 729-735, 1031-1035, 1272-1279, 1370-1372, 4421-4433,
4707-5069, 5076-5078, 5085-5141, 5470-5481, 5763-5780, 5790-5796)

SzczegGtowym badaniem w zakresie realizacji koprodukcji objeto audycje
z najdtuzszym okresem nadania zawartej umowie mocy wstecznej — pomiedzy
okreslong datg obowigzywania a dniem zawarcia umowy uptynety 862 dni.

W dniu 10 grudnia 2021 r. Dyrektor Agencji Kreacji Filmu i Serialu zawart umowe
koprodukcyjng w zakresie produkcii filmu [...] z mocg wsteczng od dnia 1 sierpnia
2019 r. Warto§¢ umowy zostata ustalona w wysokosci [...]tys.zl, przy czym
5000 tys. zt stanowit wktad TVP SA. [...] zobowigzata sie do poniesienia kosztow
w wysokosci [...] tys. zt. Dwa aneksy do tej umowy zawarto takze z mocg wsteczng
i po przekroczeniu przez kontrahenta TVP SA termindw przewidywanych na catkowite
rozliczenie produkcji. Kolaudacji filmu dokonano w dniu 6 czerwca 2023 r.

24 .
2

i

5 Dodatkowym wktadem byta dotacja otrzymana z Panstwowego Funduszu Sztuki Filmowe;j (dalej takze: PISF)
w wysokosci [...] zt (2,72% og6inej struktury finansowania).

6 Proba wybrana w oparciu o koszty zaksieggowane na koncie 402-001 (Zakup filméw i materiatéw filmowych).
7 Z wyjatkiem filméw fabularnych, dokumentalnych i animowanych finansowanych z funduszu kinowego TVP.
8 Przyktadowo: etap postprodukcji w produkciji filmu fabularnego pt. [...].
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(akta kontroli str. 729-730, 4707-5069, 5115-5141, 5763-5780, 5790-5796)

W dniu 5 pazdziernika 2022r. TVP SA uruchomitaz*® funkcjonowanie portalu
i aplikacji SwipeTo. Zatozeniem dziatalno$ci tych produktéw byto tworzenie tresci2%0
I ukierunkowanie ich przekazu do osob w grupie wiekowej 18-29 lat. Jednostkg
organizacyjng odpowiedzialng?5' za wydawanie Serwisu dla Mtodych byt O$rodek
Kanatdbw i Serwisow Internetowych?2, w drodze zmian organizacyjnych
przeksztatcony w redakcie TVP+. W latach 2021-20232%3 wykonanie planéw
ekonomiczno-finansowych zwigzanych z nowa inicjatywa byto nizsze od planowanych
| przedstawiato si¢ w nastepujacy sposob: 2021 r.”2 048 ,7 tys. zt w stosunku do
rezerwy celowej utworzonej w wysokosci [...]tys.zh 2022: 141709 tys. zt
w stosunku do [...] tys. zt przewidzianych planem ekonomiczno-finansowym. Do dnia
31 maja 2023 r. wydatkowano 5 338,3tys.zt w odniesieniu do zaplanowane;
w danym roku kwoty [...] tys. zt.

Jak wyjadnita Zastepca Dyrektora TVP+ rozbieznosci pomiedzy zatozeniami
a wykonaniem wynikaty z dwéch czynnikdw: braku punktu odniesienia Spotki
w zakresie planowania kosztéw dziatan serwisu oraz jego poOZzniejszego niz
zaplanowane rozpoczecia dziatalnosci. W tym samym okresie, w ktérym poniesiono
ww. koszty dziatanie serwisu i aplikacji nie przyniosto przychodow.

W okresie poprzedzajacym rozpoczecie prac nad utworzeniem, organizacja,
utrzymaniem i prowadzeniem Serwisu dla Miodych/portalu i aplikacji SwipeTo
Telewizja Polska SA nie przeprowadzita i nie zlecita wykonania badan lub analiz
zwigzanych z wprowadzeniem nowego medium, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 729-735, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513)

W drodze Uchwaty Nr 6/2021 Zarzadu Spdtki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia
5 stycznia 2021 r.254 ustanowiono Petnomocnika Zarzadu Spdtki TVP SA ds.
uruchomienia serwisu internetowego dla mtodych 18-292%. Do jego zadan nalezato
opracowanie catoksztattu zagadnien zwigzanych z uruchomieniem i przygotowaniem
organizacyjnym dziatalno$ci podejmowanej w zwigzku z uruchomieniem serwisu.
Petnomocnik przedstawit Zarzadowi Spotki TVP SA raport (w formie prezentacii),
ktory nie zawierat jakos$ciowych i ilosciowych celéw dziatalnosci SwipeTo, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 729-735, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513)

W okresie od dnia 9 stycznia 2023 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r. w serwisie Spotify
tacznie 8 793 razy odtworzono i 17 188 razy pobrano 28 podcastow wytworzonych
w ramach SwipeTo, w tym 11 podcastéw odnotowato liczbe odtworzen i pobran
nizsza niz 100. Najwigksze zainteresowanie wystapito w przypadku podcastow Punkt
Zwrotny, Marie’s Jam, K jak k-popiara i Ferment (od 791 do 2 097 pobran oraz od

249 https://centruminformacii.tvp.pl/63742107/rusza-nowy-portal-tvp-swipetopl, dostep: 30 czerwca 2023 r.
250 W zréznicowanych formach, w tym m.in. w postaci podcastow, artykutow,

251 Zgodnie z zapisami regulaminéw organizacyjnych Spotki oraz wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych
redakcii.

252 Dalej takze: OKiSI lub O$rodek Kanatow.

253 Do dnia 31 maja 2023 r. wedtug informacji udzielonych pismem Zastepcy Dyrektora TVP+ z dnia 23 czerwca
2023 r.

254 Uchwata nr 6/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Zarzadu Spotki Telewizja
Polska S.A. ds. uruchomienia serwisu internetowego dla miodych 18-29, dalej takze: Uchwata nr 6/2021.

255 Dalej takze: Petnomocnik.
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1800 do 3 500 pobran). W okresie od dnia 5 pazdziernika 2022 r. do dnia 17 kwietnia
2023 r. stuchalno$¢ podcastow w serwisie internetowym i aplikacji przedstawiata sie
nastepujaco: 40 podcastow uruchomiono tacznie 44 997 razy, w aplikacji mobilnej 35
cykli odstuchano facznie 7 562 razy. Cykle odtwarzane w serwisie w okresie
pazdziernik 2022 - kwiecien 2023 notowaty zr6znicowang liczbe odtworzen - od
jednego do 10 488, w tym 25 z 40 podcastéw uruchomiono mniej niz 500 razy. Suma
koricowa cykli odtworzen2%6 w aplikacji w tym samym zakresie czasowym réwniez byta
znaczaco zroznicowana i wynosita od dwoch do 606, w tym 21 z 35 podcastow
zanotowato liczbe odtworzen w playerze nizszg niz 100.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze OKIiSI/TVP+ poprzez brak wejsciazs’ na
AppStore, HuaweiStore oraz platformy Discord i Twitch ograniczyta mozliwos¢
rozpropagowania produktu SwipeTo, a sam brak wej$cia byt niezgodny z zatozeniami
przedstawionymi Zarzadowi Spotki.

(akta kontroli str. 729-735, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513)

SzczegGtowym badaniem objeto 100 z 621 umdw zawartych?5® w zwigzku
z utworzeniem,  organizacja, utrzymaniem, prowadzeniem, zarzgdzaniem,
tworzeniem tresci oraz Swiadczeniem ustug zwigzanych z dziatalno$cig serwisu
internetowego i aplikacji SwipeTo.

W zbadanej prébie 47 umow zawarto po terminie wskazanym jako termin rozpoczecia
czasu umowy oraz z obowigzujacg mocg wsteczna, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W przypadku wszystkich umdw objetych szczegdtowym badaniem
nie udokumentowano?® przebiegu negocjacji w zakresie ustug zwigzanych
z utworzeniem, organizacjg, utrzymaniem i prowadzeniem SwipeTo, jak rowniez nie
wskazano skali uzyskanej optymalizacji kosztéw, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 729-735, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513)

Spdtka zamowita przeprowadzenie dwoch badan zwigzanych z funkcjonalno$cig oraz
percepcjq serwisu SwipeTo. Ponadto w okresie objetym kontrolg OKiSI lub TVP+
zawarto tacznie siedem?260 uméw w przedmiocie uzyskania analiz zwigzanych z m.in.
rynkiem influencerskim, gamingowym, dziataniami kreatywnymi i analizg danych
w zakresie opracowania strategii rozwoju oraz dziatan konkurencji. Do dnia 7 czerwca
2023 r. NIK nie okazano wynikdéw analiz, ktére powinny byly powsta¢ w zakresie
realizacji sze$ciu wylosowanych do zbadania uméw nr: [...], [...], [...], [.-.1. [...], [.--]
taczna warto$¢ brutto zawartych umow wynosita 482,1 tys. zt. Zrealizowana kwota
wydatkéw z tego tytutu wyniosta natomiast 308,1 tys. zt. Nieokazanie przez TVP+,
w toku czynno$ci kontrolnych, produktow umdw, bedacych podstawg do wyptaty
wynagrodzenia na rzecz zleceniobiorcow, uniemozliwito NIK dokonanie oceny dziatan
jednostki kontrolowanej w zakresie weryfikacii i rozliczenia realizacji przedmiotéw ww.
umow.

(akta kontroli str. 729-735, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513)

256 W Android i iOS.

257 Do dnia 26 maja 2023 1.

258 Badanie nie obejmowato 79 uméw zawartych z go$¢mi podcastow.
259\ formie pozwalajacej na weryfikacje i kontrole.

20 Szczegétowym badaniem objeto pie¢ z nich. Czas zakonczenia dwdéch umoéw miat uptywa¢ w dniach
30 czerwca i 31 grudnia 2023 r.
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W latach 2021-2022 OKiSI/TVP+ zawarto cztery umowy z dwoma zleceniobiorcami
w przedmiocie  budowania aktywnej spotecznosci  uzytkownikdéw  serwisu
spotecznosciowego Facebook, publikowanie tresci na koncie redakcji SwipeTo w tym
serwisie oraz optymalizacji i standaryzacji tresci publikowanych w tym miejscu.
Planowany taczny koszt brutto tych ustug wynosit 168,1 tys. zt. Do dnia 22 maja
2023 r. wydatkowano na ten cel 74 592,77 zt, dokonujac wczesniej odbioru ustugi bez
zgtoszenia uwag. Koszty tych ustug mogq wzrosng¢ — zleceniobiorcy podpisali umowy
na realizacje zadan do dnia 31 grudnia 2023 r. W okresie od dnia 4 pazdziernika 2022
r., w ktorym zatozono profil redakcji SwipeTo w serwisie Facebook, do dnia 16
czerwca 2023 r. dokonano fgcznie jedynie dwdch wpisdw na przedmiotowym profilu.
Kwestie te opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 729-735, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513)

Zgodnie z Uchwatg nr 393/2014 zatrudnienie pracownikow Spotki w ramach umow
cywilnoprawnych mogto nastgpic¢ jedynie po uzyskaniu zgody Cztonka Zarzadu Spotki
nadzorujgcego dang jednostke organizacyjna, a ztozony wniosek powinien by¢
przedtozony przez dyrektora jednostki merytorycznej i zawiera¢ uzasadnienie. W toku
kontroli przedstawiono dwa wnioski2¢! skierowane w latach 2021-2022 przez
dyrektora O$rodka Kanatéw i Serwisw Internetowych do Prezesa Zarzadu Telewizji
Polskiej w zakresie wyrazenia zgody na zawarcie umow cywilnoprawnych
z pracownikami Spotki — trzema radcami prawnymi i pracownikiem OKiSI. Kazdy
z wnioskow spotkat sie z akceptacjg Prezesa Zarzadu. We wnioskach wskazano czas
trwania umoéw oraz ich warto$¢ brutto lub budzet netto przewidziany na ustugi.
Zgodnie z § 30 ust. 9 Procedury produkcyjnej z 2022 r. pisemne wnioski skierowane
do Czlonka Zarzadu Spétki powinny zawiera¢ m.in. tytut audycji wraz ze wskazaniem
liczby odcinkdw i termindw jej realizacji262. Wnioski skierowane do Prezesa Zarzadu
w celu dodatkowego, ptatnego zaangazowania pracownikéw Spodtki nie zawieraty
liczby odcinkdw bedacych podstawa przedmiotu uméw, tytutdw audyciji i termindw ich
realizacji.

(akta kontroli str. 729-735, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513, 5821a-5821d)

Wedtug stanu na dzien 24 maja 2023 r. w Centralnym Rejestrze Uméw figurowato
34 088 umow na zakup ustug, w tym ustug dziennikarskich oraz ustug produkcyjnych
I koprodukcyjnych obowigzujacych w latach 2021-2013. taczna wartos¢
zaciggnietych zobowigzan (z uwzglednieniem zobowigzan wyrazonych w walutach
obcych przeliczonych na walute polska) w tym czasie wyniosta 3 861 408,9 tys. z,
zczego TVP SA wydatkowata kwote 2 307 045,4 tys. zt. Ustugi dziennikarskie
nabywane byty zarébwno od 0séb fizycznych?83, jak i spotek prawa handlowego6.
Z jedng ze spotek jednego dnia zawarto 61 umoéw, dzielgc ich zakres rzeczowy, co
szerzej opisanow sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Ustugi dziennikarskie
wykonywane byly przez statych wspdpracownikow zatrudnianych przez ww.

%61 Pisma znak: TOMI-075-183/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r., TOMI-075-249/2022 z dnia 21 listopada 2022 r.

%27 rozréznieniem audycji cyklicznej lub niecyklicznej.

263 Np. [...] prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza pod firma [...], z ktdra w okresie objetym kontrolg (wg stanu
na dzien 24 maja 2023 r.) TVP SA zawarta 177 uméw na taczng kwote 46 981,7 tys. zt i na rzecz ktérej
wyptacita naleznosci w tacznej wysokosci 21 221,8 tys. zt.

264 Np. [...], z ktéra zawarto 207 uméw (z czego tylko w dniu 20 listopada 2020 r. zawarto 61 uméw) na faczng

kwote 47 584,0 tys. zt i na rzecz ktérej wyptacono naleznosci w tacznej wysokosci 24 672,7 tys. zt; [...], z
ktorg zawarto 91 umow na taczng kwote 22 047,0 tys. zt i na rzecz ktorej wyptacono naleznosci w tacznej
wysokosci 10 9377 tys. zt [...], z ktérg zawarto 47 uméw na fgczng kwote 9 715,2 tys. zt i na rzecz kiorej
wyptacono naleznosci w tacznej wysokosci 3 182,4 tys. zt.
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kontrahentow. Zgodnie z wyjasnieniami kierownikow jednostek organizacyjnych TVP
SA, na rzecz ktérych Swiadczone byty przez nich umowy, statymi wspotpracownikami
byli najczesciej byli pracownicy TVP SA, kitérzy na skutek restrukturyzacii
przeprowadzonej w 2013 r. zostali przeniesieni do zewnetrznego pracodawcy, {j.
spotki [...]. TVP SA z kontrahentami zawierata umowy ramowe na realizacje
okre$lonych ustug dziennikarskich.

Prezes Zarzadu TVP SA petnigcy swojg funkcje do dnia 5 wrze$nia 2022 r. wyjasnit2ss,
ze taka organizacja pracy Spotki wynikata z kierowania sie interesem TVP SA, ktdra
przejeta leasing 411 pracownikow, ktorzy posiadali swoje odrebne firmy. TVP SA
miata dzieki temu oszczednosci zwigzane z pochodnymi od wynagrodzen, co byto
ekonomicznie korzystne dla TVP SA. Wyjasnit, ze mimo, Ze jeden z kontrahentow
powstat 5 stycznia 2022 r., jej udziatowiec i Prezes Zarzadu byt podmiotem
wiarygodnym. Kontrahent ten dziatat na matej marzy, kilku procent. Oszczednoéci dla
TVP SA, wedtug jego wiedzy wyniosty 30-40%, bowiem byty to osoby zatrudnione na
podstawie umow o dzieto i uméw zlecenia. Jak wskazat, sami pracownicy czesto
prosili o takg forme zatrudnienia. Byt to mechanizm legalny, przynoszacy
oszczednosci dla TVP SA. Prowizja rzedu 3-5%, pobierana przez kontrahenta od
statych wspdtpracownikdéw byta mniejsza niz, gdyby prowadzi¢ obstuge tego typu
umdéw bezposrednio przez TVP SA. Wskazat takze, ze Spdtka unikneta réwniez
ewentualnych roszczen tych oséb o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku
pracy. TVP SA ponosita ogromne oszczednosci zwigzane z brakiem konieczno$ci
obstugi uméw z wykonawcami. Taki model zapewniat rowniez wigkszg elastyczno$c¢
zatrudniania - gdy pojawialy sie nadzwyczajne wydarzenia TVP SA miata
zagwarantowang wystarczajacg liczbe pracownikow do obstugi takich wydarzen.
Wyjasnit réwniez, ze ustawa Kodeks pracy?66 wymuszata normy czasu pracy, ktore
byly nierealne w TVP SA. Byly Prezes Zarzadu, udzielajac niniejszej odpowiedzi na
pytanie dotyczace umdw zawieranych z pracownikiem TVP SA, ktory zawigzat spotke,
stwierdzit ponadto, Zze kazdy pracownik TVP SA, ktory zatozy dziatalnosé
gospodarczg moze liczy¢ na zawarcie z nim umow tego typu, jak umowy zawierane
ze spotkg [...] (0 czym szerszej w trzecim obszarze niniejszego wystgpienia
pokontrolnego).

Szczegotowemu badaniu poddano 91 uméw na zakup ustug, produkciji i koprodukgji
(co z uwagi na ich liczbe stanowito 0,26% ogoétu ww. uméw zawartych). Umowy
dotyczyly m.in. ustug i relacji dziennikarskich, publikacji materiatbw na portalach
internetowych, stworzenia obrazu, udzwigkowienia, montazu oraz organizacji
wydarzen. W trzech przypadkach ustuge zamdwiono na podstawie formularza
okreslajacego zakres rzeczowy, oznaczenie wykonawcy i wynagrodzenie. Dwa
podmioty sposrod kontrahentow, ktorych umowy byly objete szczegdtowym
badaniem, prowadzone byly w formie spdtek przez pracownikow TVP SA
zarejestrowanych w KRS odpowiednio w styczniu 2019 r. istyczniu 2022 r.
W przypadku jednego z ww. pracownikdw nie zostat z nim przedtuzony stosunek
pracy z uwagi na zlamanie przez niego zakazu prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej wobec TVP SA. Drugi z pracownikdw uzyskat w dniu 7 kwietnia 2022
r. zgode Zarzadu Spotki na zwolnienie z zakazu prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej ze skutkiem od dnia 5 stycznia 2022 r., tj. z chwilg rejestracji spotki
w Krajowym Rejestrze Sagdowym. W okresie do dnia wyrazenia zgody przez Zarzad
Spoétki pracownik prowadzit dziatalno$¢ konkurencyjng wzgledem TVP SA, co szerze;
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Jedna ze spdtek posiadata kapitat
zaktadowy w minimalnej wymaganej prawem wysokosci, tj. w kwocie 5 tys. zt, druga

265 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 28 czerwca 2023 .
266 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510, ze zm.).
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w wysokosci 10 tys. zt. Zgodnie z warunkami uméw ustugi mogty by¢ realizowane
z wykorzystaniem sprzetu TVP SA. Umowy nie zawieraty zobowigzania kontrahenta
do posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej na wypadek uszkodzenia
sprzetu, upowaznialy natomiast TVP SA do potracania z przystugujacych
kontrahentom wynagrodzen kwot na pokrycie powstatych szkod w powierzonym
mieniu. Jak wyjaénit Prezes Zarzadu Spotki2s7 sprzet wykorzystywany przez
kontrahentdw jest objety ubezpieczeniem zapewnianym przez TVP SA.

Umowy na Swiadczenie ustug dziennikarskich zawierane byty do okreslonej kwoty,
z zastrzezeniem, Ze jej osiggniecie nie byto gwarantowane i uzaleznione byto od
faktycznie wykonanych ustug w oparciu o funkcjonujacy w TVP SA cennik, tzw.
wynagrodzenie honoraryjne. Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia kontrahenta
ustalana byta jako iloczyn poszczegoinych rodzajéw czynnoSci i obowigzujacej
stawki. Jak wyjasnili wspélnik jednej ze spdtek?68, a takze byty wspdinik i Prezes
Zarzadu drugiej ze sp&tek?, kontrahenci nie organizowali pracy statych
wspotpracownikow. TVP  SA  kontaktowata sie bezposrednio ze statymi
wspodtpracownikami i zlecata im bezposrednio wykonanie ustugi objetej zakresem
rzeczowym umowy. Kontrahenci wystawiali faktury VAT na podstawie miesiecznych
zestawien sporzadzanych przez TVP SA zawierajace wykaz zleconych czynnoSci
zrealizowanych w ramach umowy i wynagrodzenie. Wynagrodzenia statym
wspotpracownikom TVP SA wyptacat kontrahent za potraceniem uzgadnianej z nimi
prowizji m.in. za rozliczanie w ich imieniu sktadek i naleznosci publicznoprawnych.

Projekty uméw zgodnie obowigzujacymi w TVP SA instrukcjami byty opiniowane
przez m.in. Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji oraz Biuro Rachunkowosci. Po ich
zaopiniowaniu projektu bylty kierowane do Biura Prawnego w celu ich kontroli
formalnoprawnej. W dwoch przypadkach stwierdzono, ze umowy zawierane byty bez
akceptacji Biura Prawnego, ktora nastgpita po ich podpisaniu, co zostato szerzej
opisane sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W 67 na 91 badanych przypadkéw umowy zawierane byly w trakcie lub po
zakonczeniu ich realizacii, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
Umowy zawieraty zastrzezenie o retroaktywnosci, tzn. o ich obowigzywaniu z chwilg
podpisania z mocg od daty rozpoczecia $wiadczenia ustugi przez wykonawce.
W trzech na 32 zbadanych przypadkow Biuro Prawne zwrocito uwage jednostkom
organizacyjnym TVP SA na fakt retroaktywnosci zapiséw umow.

Umowy zawierane byty najczesciej na podstawie petnomocnictwa ogolnego tacznego,
udzielanego dyrektorom i ich zastepcom, ktére upowazniato do zaciggania
zobowigzan do kwoty 150 tys. zt. W jednym przypadku stwierdzono, ze umowa
zostata zawarta z przekroczeniem zakresu petnomocnictwa, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W przypadku 52 umoéw stwierdzono, ze zakresy rzeczowe zamoéwien zostaty
podzielone na kilka uméw zamiast by¢ ujete w jednej. Byto to spowodowane checig
ominiecia obowigzujacych w TVP SA procedur, tak aby ich zawarcie nie wymagato
uzyskania zgody Zarzadu Spotki, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Prezes Zarzadu wyjasnit2’0, ze w TVP SA funkcjonujg mechanizmy
majace zapewni¢ przestrzeganie limitow zacigganych w imieniu Spotki zobowigzan.
W ramach mechanizmdw prewencyjnych okreslone zostaty progi kwotowe, powyze;
ktorych niezbedne jest uzyskanie zgody cztonka zarzadu na zaciggniecie

%7 Pismo zawierajace pisemne wyjasnienia z dnia 29 czerwca 2023 r.
268 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 5 czerwca 2023 r.

269 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 6 czerwca 2023 r.

210 Pismo z dnia 29 czerwca 2023 r., znak: TVP/SP-074-172-2023.
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zobowigzania, a takze w tresci petnomocnictwa wskazano zastrzezenie, ze nie
uprawnia ono do zaciggniecia zobowigzania w sytuacji, gdy zgodnie ze Statutem
niezbedne jest uzyskanie zgody Zarzadu, Rady Nadzorczej lub Walnego
Zgromadzenia. Wyjasnit rdwniez, ze przekroczenie zakresu petnomocnictwa stanowi
ciezkie naruszenie obowigzkow pracowniczych. Dodatkowo wskazat rowniez, ze
w TVP SA dziatajg mechanizmy o charakterze nastepczym, stuzace kontroli
przestrzegania zardwno wewnetrznych regulacji obowigzujacych w Spoétce, jak
i przepisbw prawa (m.in. dotyczacych limitow zaciggania zobowigzan) oraz
wykrywania naruszen w tym zakresie, ktore obejmujg system audytu i kontroli
wewnetrznej, ktdry poczawszy od 2022 r. ulega istotnej rozbudowie i wzmocnieniu.
W lutym 2022 r. rozszerzeniu ulegty zadania Biura Audytu i Kontroli Wewnetrznej,
obejmujac obowigzki zwigzane z wdrazaniem w Spéice systemu informowania
o0 potencjalnych naduzyciach i badania takich zgtoszen. W lutym 2023 r Zarzad przyjat
Polityke przeciwdziatania naduzyciom i korupcji w Telewizji Polskiej S.A.

W lutym 2023 r. Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej, na prosbe Prezesa Zarzadu
TVP SA, przeprowadzito postepowanie weryfikacyjne w zakresie zawierania w TAl,
TVP3iw jednym Oddziale Terenowym TVP SA umow ze statymi wspotpracownikami.
Opracowanie wskazywato m.in. na ryzyko zawierania uméw o zawyzonej warto$ci,
a takze zawierane ich z podmiotami prowadzonymi przez pracownikéw TVP SA.
Wyniki postepowania weryfikacyjnego zostaty przekazane Prezesowi Zarzadu TVP
SA.

W ramach zbadanej proby wystapit takze przypadek pdzniejszych wzgledem zapisow
umowy odbiorcéw prac. W dniu 22 sierpnia 2022 r. TVP SA zawarta z [...] umowe nr
[...] na opracowanie koncepcji oprawy i wykonanie oprawy. Kontrahentowi za
zrealizowanie przedmiotu umowy przystugiwato wynagrodzenie w wysoko$ci
[...] tys. zt. Z treSci protokotow odbioru poszczegdlnych etapéw wynikato, ze: etap |
odebrano 29 dni po terminie okreslonym w umowie, etapy Il i lll odebrano 40 dni po
terminie okre$lonym w umowie, etap 1V odebrano 38 dni po terminie okreslonym
w umowie, etap V odebrano 108 po terminie okreslonym w umowie, etap VIl odebrano
113 dni po terminie okreslonym w umowie, a etap VIII odebrano 78 dni po terminie
okreslonym w umowie. Dyrektor jednostki organizacyjnej, ktéry dokonywat odbioru
poszczegolnych etapdw umowy wyjasnit2’!, ze przyczyng opdznien byto dokonywanie
zmian w oprawie na prosbe TVP SA.

Jedna z badanych umoéw nie zostata natomiast wykonana przez wykonawce z uwagi
na jego chorobe. Jak wyjasnit producent, ktéry zawierat umowe za posrednictwem
formularza z kontrahentem, TVP SA nie poniosta negatywnych skutkow w zwigzku
z brakiem realizacji umowy.

(akta kontroli str. 32-529, 652-655, 681-707, 711-714)

211 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 14 czerwca 2023 r.
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Zakres zadan Biura Prawnego zostat okreslony w Regulaminie organizacyjnym
przedsiebiorstwa Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna?’2. Biuro Prawne?’s
prowadzito sprawy z zakresu obstugi prawnej Spotki, z wylgczeniem biezacej obstugi
prawnej oddziatow terenowych, poza oddziatem terenowym w Warszawie, w tym m.in.
realizowato zadania udzielania organom oraz jednostkom organizacyjnym Spoiki
opinii, porad prawnych i konsultacji prawnych, opiniowania projektow umow, ktére
majq by¢ zawarte przez Spotke oraz prowadzenia spraw bedacych przedmiotem
postepowania sagdowego, administracyjnego i przed innymi organami orzekajacymi,
ktérg strong jest Spotka, w tym réwniez realizowato czynnosci zastepstwa
procesowego. Szczegdtowg wiasciwo$¢ oraz zakres zadan poszczegdlnych komérek
merytorycznych wchodzacych w sktad BP regulowat Regulamin organizacyjny Biura
Prawnego?’.

(akta kontroli str. 8755-8795, 7397-7399)

Zadania byly realizowane przez pracownikow zatrudnionych na umowach o prace
oraz kontrahentow zewnetrznych w ramach zleconych ustug.

Poziom zatrudnienia w BP27> wynosit: na koniec 2021 r. — 32,20 etaty, na koniec
2022 r. — 33 etaty oraz w roku 2023276 — 33 etaty.

(akta kontroli str. 8930-8941, 8944-8951)

SzczegGtowym badaniem objeto probe 55 zawartych przez TVP SA uméw na
zewnetrzne ustugi prawne na taczng kwote 3 708,4 tys. zt brutto, w tym: 17 uméw
zawartych przez BP, 38 uméw zawartych przez rozne jednostki organizacyjne?’?
w tym dziewie¢ umdw zawartych z pracownikiem TVP (o nr pracownika [...]), ktory
prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie Swiadczenia ustug prawnych. taczny
koszt ustug prawnych z tytutu zawarcia ww. umow wynidst, w oparciu 0 wystawione
faktury, 3 204,6 tys. zt brutto.

Przedmiot zamdwienia w zawartych umowach przez BP obejmowat m.in. $wiadczenie
pomocy prawnej w zakresie reprezentowania interesow TVP w postepowaniach
sadowych?8,  wydawanie  opini w  oznaczonych  sprawach  zgodnie

212 Regulamin Organizacyjny Przedsiebiorstwa Spotki Telewizja Polska S.A. stanowigcy zatacznik do uchwaty
Nr 871/2020 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 16 grudnia 2020 r.; Regulamin Organizacyjny Przedsigbiorstwa
Spotki Telewizja Polska S.A. stanowiacy zatacznik do uchwaly Nr 143/2021 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia
18 lutego 2021 r.; Regulamin Organizacyjny Przedsiebiorstwa Spotki Telewizja Polska S.A. stanowiacy
zalacznik do uchwaly Nr 303/2021 Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 15 kwietnia 2021 r.; Regulamin
Organizacyjny Przedsigbiorstwa Spotki Telewizja Polska S.A. stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr 461/2021
Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 27 maja 2021 r.; Regulamin Organizacyjny Przedsiebiorstwa Spétki Telewizja
Polska S.A. stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr 655/2021 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 30 lipca 2021 r.;
Regulamin Organizacyjny Przedsiebiorstwa Spétki Telewizja Polska S.A. stanowigcy zatacznik. do uchwaly
Nr 978/2021 Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 23 listopada 2021 r.; Regulamin Organizacyjny Przedsigbiorstwa
Spotki Telewizja Polska S.A. stanowiacy zatacznik do uchwaly Nr 531/2022 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia
29 czerwca 2022 r.; Regulamin Organizacyjny Przedsigbiorstwa Spdtki Telewizja Polska S.A. stanowiacy
zatacznik do uchwaty Nr 628/2022 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 2 sierpnia 2022 r.; Regulamin Organizacyjny
Przedsiebiorstwa Spotki Telewizja Polska S.A. stanowigcy zatacznik do uchwaty Nr 985/2022 Zarzadu Spotki
TVP SA z dnia 23 listopada 2022 r.

213 Dalej takze: BP.

214 Regulamin Organizacyjny Biura Prawnego stanowiggcy zatacznik do uchwaty Nr 37/2019 Zarzadu Spétki TVP
SA z dnia 17 stycznia 2019 r., Regulamin Organizacyjny Biura Prawnego stanowigcy zatacznik do uchwaty
Nr 266/2022 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 7 kwietnia 2022 r.

215 Pismo znak: THK-0821-16/2023 (3180) z dnia 15 maja 2023 r.

216 Tj. na dzien 16 marca 2023 r.

21T \W szczegblnoscei: 14 umoéw zawartych przez Telewizyjng Agencje Informacyjna, sze$¢ umow zawartych przez
Biuro Programowe, cztery umowy zawarte przez Agencje Kreacji Publicystyki, Dokumentu i Audycji
Spotecznych, trzy umowy zawarte przez Biuro Spraw Korporacyjnych, dwie umowy zawarte przez Biuro
Dystrybucji, Centrum Kultury i Historii, TVP3, TVP+, jedna umowa zawarta przez Os$rodek Inwestycii
i Transportu, Agencje Kreacji i Oprawy, TVP WILNO.

218 D/315-16/2019 z dnia 21 stycznia 2019 .
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z zapotrzebowaniem?’® lub ochrone prawng znakéw towarowych Spétki TVP.
W pozostatych umowach jednostki organizacyjne TVP SA wymagaty wsparcia
w zakresie m.in. konsultacji i pomocy prawnej, a takze doradczej w zakresie
produkowanych audycji informacyjno-publicystycznych realizowanych na antenach,
prowadzenia spraw sgdowych z prywatnego aktu oskarzenia przeciwko pracownikom
TVP, prowadzenia negocjacji z kontrahentem zagranicznym?280 oraz wydawania opinii
w skonkretyzowanych sprawach?8!,

(akta kontroli str. 8802-8803,8848-8866, 8870-8902, 8947-9590, 9651-9684, 9759-
9794, 9813-9818, 9833-9834, 9973-9981, 9996-10066, 10070-10106)

Wszystkie objete badaniem umowy na ustugi prawne zostaty zawarte zgodnie
z obowigzujacymi procedurami w zakresie zaciggania zobowigzan, mi.in. na mocy
udzielonego przez Zarzad Spotki petnomocnictwa ogdinego?82, szczegdlinego2®3 lub
na mocy uzyskanej odrebnej zgody Prezesa Zarzadu Spotki.

(akta kontroli str. 8980-9584, 9622-9623, 9699-9704, 9801-9802, 9821-9827,
9834-9840, 9985-9988, 10106, 12969-12973)

Stosownie do § 1 ust. 1 uchwaty Nr 357/2009 Zarzadu Spotki Telewizja Polska SA
z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie korzystania przez jednostki organizacyjne TVP S.A.
Z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych w zakresie biezgcej obstugi prawnej lub
prowadzenia spraw przed sgdami, organami administracji i innymi organami
orzekajgcymi?®*, jednostki organizacyjne TVP SA mogly zawiera¢ umowy na
korzystanie z ustug zewnetrznych kancelarii prawnych w zakresie prowadzenia spraw
przed sgdami, organami administracji i innymi organami orzekajacymi po uzgodnieniu
z Biurem Prawnym celowosci zawierania umow oraz zakresu i warunkow wykonania
ustugi.

W 28 sposrod 30 badanych umoéw wymagajacych uzgodnienia z BP celowosci
zawarcia umow z kancelariami zewnetrznymi, jednostki organizacyjne TVP wystapity
z wnioskiem w przedmiotowym zakresie i otrzymaty stosowne akceptacje. W dwach
przypadkach2®> kierowany wniosek do BP nie otrzymat akceptacji. Przedmiotem
wniosku bylo wyrazenie zgody na zawarcie dwdch umdéw zlecenia z kancelarig
prawng w zakresie reprezentowania pracownikdw (wspotpracownikow) Spoiki
w postepowaniu karnym. W opinii BP28¢ powyzszy wniosek nie powinien byt by¢
objety trybem uchwaty Nr 357/2009 dedykowanej jednostkom organizacyjnym Spéiki,
poniewaz dotyczyt pracownikdw lub wspotpracownikéw Spotki.

W analogicznej sytuacji na wniosek innej jednostki organizacyjnej Biuro Prawne
wyrazito zgode na zawarcie umowyZ7 z kancelarig zewnetrzng w zakresie

219 W tym: wydanie opinii prawnej w zakresie statusu umowy produkcyjnej, wydanie opinii prawnej w zakresie
zakwaterowania przez TVP SA uchodzcow w obiektach studia telewizyjnego S3 w Krakowie, wydanie opinii
prawnej w zakresie dokonania analizy pordwnawczej scenariuszy seriali.

280 \W jezyku angielskim i litewskim.

281 Miedzy innymi w zakresie: stosowania przez nadawce publicznego zasady must carry, must offer, analizy
umowy o $wiadczenie ustug elektronicznego przewodnika po programach (EPG) ze Sky UK Limited
(Platforma Services Master Agreement) pod katem otoczenia regulacyjnego i ryzyk z nigq zwigzanych
w kontek$cie zamiaru wprowadzenia na platforme Sky kanatu TVP World (catodobowego kanatu
informacyjnego TVP nadajacego w jezyku angielskim, w formacie HD).

282 Uprawniajacego do zaciagniecia zobowigzania o wartosci nieprzekraczajacej kwoty brutto 150 000,00 zt,

283 Uprawniajacego do dokonania w imieniu TVP SA konkretnej, wskazanej w petnomocnictwie czynnosci,
przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu.

284 Dalej takze: Uchwata Nr 357/2009.

285 Dotyczy zawarcia umoéw: nr [...] i [...].

286 Pismo znak: TSD/075/36/2021 z dnia 8 lutego 2021 r.
287 Umowa Nr[...].
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reprezentowania pracownika TVP SA28 w sprawie sgdowej, dotyczace;
zamieszczania przez pozwanego na jego prywatnych kontach w portalach
spoteczno$ciowych opinii 0 dziatalno$ci i funkcjonowaniu spotki dziatajacej pod firmg
[...], co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dyrektor BP wyja$nit289, ze decyzja w zakresie wyrazenia zgody na powyzszy wniosek
byta wyrazem pozytywnego nastawienia dyrektora Biura Prawnego do pomocy przez
Spotke dziennikarzom, jednak byta ona prawnie irrelewantna tj. zostata wydana choc
nie byta wymagana przedmiotowg uchwatg [nr 357/2009)].

(akta kontroli str. 8755-8795, 9595-9597, 9654-9672, 9685-9693, 9699-9704, 9760,
9818, 9827, 9834, 9990-9992, 10051-10052, 10055-10056, 10059-10060, 10064,
10071, 10088, 101111, 12974-12975, 12977)

Stosownie do § 1 ust. 1 uchwaty 393/2014 Zarzadu Spétki Telewizja Polska SA z dnia
20 sierpnia 2014 r. w sprawie zasad udzielania zgody na zawieranie umow
cywilnoprawnych z pracownikami TVP S.A. oraz wylgczania z procesu
negocjacyjnego i/lub decyzyjnego przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych 0sob
powigzanych rodzinnie oraz majgcych inne niz rodzinne powigzania o charakterze
osobowym lub majgtkowym z kontrahentem TVP S.A2%, jednostki organizacyjne TVP
SA mogtly zawiera¢ umowy cywilnoprawne z pracownikami TVP wylacznie po
uzyskaniu zgody Cztonka Zarzadu Telewizji Polskiej SA nadzorujacego jednostke
organizacyjng wiasciwg ze wzgledu na przedmiot zawieranej umowy, zgodnie
z zakresem dziatania jednostki lub natozonymi na nig zadaniami.

Wsrdéd  dziewieciu  objetych  badaniem uméw  cywilnoprawnych  zawartych
z pracownikiem zatrudnionym w Spotce, wymagajacych uzyskania zgody Cztonka
Zarzadu TVP SA, wszystkie otrzymaty stosowng akceptacje?!, a ich przedmiot
zamowienia byt zgodny z zakresem dziatania poszczegolnych jednostek
organizacyjnych w przedmiotowym zakresie. Trzy umowy cywilnoprawne292, spo$rod
dziewieciu badanych, zostaty zawarte z naruszeniem wewnetrznych procedur
obowigzujacych w TVP SA, w tym: Instrukcji postepowania przy zawieraniu umow
nr411/2019 oraz Procedury okre$lajgcej zasady i standardy produkcyjne
obowigzujace w Telewizji Polskiej S.A.2%, co zostato szerzej opisane w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 8750-8753, 8848-8866, 12891-12893, 12969, 12978-12980,
12985-12988, 13170-13173, 13229-13273, 13278-13342)

Wszystkie umowy objete badaniem byly zawierane bez zastosowania przepisow
ustawy — Prawo zaméwien publicznych w zwigzku ze zwolnieniem z obowigzku jej
stosowania na podstawie wytaczenia zawartego w art. 11 ust. 1 pkt 2 lit. a i lit. b oraz
pkt 4 tej ustawy, a takze w trybie podprogowym, tj. gdy warto§¢ umowy nie
przekraczata kwoty 130 tys. zt lub w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 p.z.p., gdzie zawarcie
umowy wynikato z nagtej nieprzewidzianej okolicznosci zwigzanej z biezacym
funkcjonowaniem Spétki.

288 \Wniosek Osrodka Mediow Interaktywnych nr TSD/315-16/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r.

289 Pismo znak: TSD/0820-6/2023 z dnia 29 maja 2023 r., pismo znak: TSD/0820-10/2023 z dnia 13 czerwca
2023 r.

290 Dalej takze: Uchwata 393/2014.

291 Osiem zgdd zostato potwierdzonych w formie pisemnej, jedna zostata otrzymana w formie ustne;.
22 Bytyto:[..], [..] [...]

293 Zatgcznik do uchwaty Nr 650/2022 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 23 sierpnia 2022 r.
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Ponadto stwierdzono, ze trzy umowy na ustugi prawne?% sposrod 55 objetych
badaniem zostato zawartych w sposob nierzetelny, co szerzej opisano w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci

(akta kontroli str. 8980-8986, 9593-9594, 9654-9661, 9685-9687, 9759,
9813-9814,9837, 9984, 9995, 9996-9997, 10070-10106, 10121-10124)

Zgodnie z art. 31b uorit jednostki publicznej radiofonii i telewizji byty zobowigzane do
sporzadzania i sktadania Krajowej Radzie oraz udostepniania na swoich stronach
internetowych w terminie do 30 kwietnia danego roku kalendarzowego, sprawozdania
z realizacji misji publicznej (art. 21 ust. 1 uorit) w poprzednim roku kalendarzowym.
W okresie objetym kontrolg Spdtka terminowo realizowata obowigzki zwigzane
z publikacjg sprawozdania z realizacji misji publicznej — sprawozdania zawierajace
publikowano na stronie informacyjnej TVP w dniach 29 kwietnia 2022 r. i 28 kwietnia
2023 r.

(akta kontroli str. 729-735, 1151-1153, 5210-5301, 5684-5702)

W okresie objetym kontrolg Spétka w prawidiowy sposéb realizowata zobowigzania
wynikajace z § 2 ust. 2-4 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
12 lipca 2011 r. w Sprawie sposobu prowadzenia przez nadawce ewidencji czasu
nadawania audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, audycji europejskich
i audycji europejskich wytworzonych przez producentow niezaleznych oraz czasu jej
przechowywania2% oraz art. 15a ust. 4 uorit w obszarze prowadzenia ewidencji czasu
nadawania audycji.

(akta kontroli str. 729-735, 1151-1153, 5210-5301, 5684-5702)

Zgodnie z art. 15 ust. 1 vorit nadawcy programéw telewizyjnych byli zobowigzani do
przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje
wytworzone pierwotnie w jezyku polskim, z wytaczeniem serwisow informacyjnych,
reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazow tekstowych i teleturniejow.
W latach 2021-2022 wiekszo$¢ anten2%6 w prawidlowy sposéb zrealizowata
zobowigzanie i przeznaczyta od 33% do 99% kwartalnego czasu nadawania na
emisje audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim. Obowigzek ten nie zostat
spetniony przez antene TVP World w Zadnym kwartale w 2022 r., co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 729-735, 1151-1153, 5210-5301, 5684-5702)

Zgodnie z art. 15a ust. 1 uorit nadawcy programdw telewizyjnych byli zobowigzani do
przeznaczania co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje
europejskie wytworzone przez producentéw niezaleznych, z wytaczeniem serwisow
informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazow tekstowych
i teleturniejow.

W 2021 r. wigkszos¢ anten297 prawidtowo zrealizowata zobowigzanie. Wykazano, ze
w tym zakresie przeznaczono odpowiednio od 12% do 62% kwartalnego czasu

284 Byty toumowy o nr: [...], [...], [...]
295 Dz. U. Nr 160 poz. 962, dalej takze: rozporzadzenie KRRIT w sprawie ewidencji.

296 W 2021r.: TVP 1, TVP 2, TVP Info, TVP 3, TVP Polonia, TVP Kultura, TVP Sport, TVP Historia, TVP HD,
TVP Seriale, TVP Rozrywka, TVP ABC, Poland In/TVP World (w emisji od dnia 18 listopada 2021 r.), TVP
Wilno, TVP Dokument, TVP Kobieta (w emisji od dnia 8 marca 2021 r.); w 2022 r. : TVP 1, TVP 2, TVP Info,
TVP 3, TVP Polonia, TVP Kultura, TVP Kultura 2, TVP Sport, TVP Historia, TVP Historia 2, TVP HD, TVP
Seriale, TVP Rozrywka, TVP ABC,TVP World (w emisji od dnia 18 listopada 2021 r.), TVP Wilno, TVP
Dokument, TVP Kobieta, TVP Nauka (w emisji od dnia 3 pazdziernika 2022 r.).

297 W 2021r.: TVP 1, TVP 2, TVP Info, TVP 3, TVP Polonia, TVP Kultura, TVP Sport, TVP Historia, TVP HD,
TVP Seriale, TVP Rozrywka, TVP ABC, Poland In/TVP World (w emisji od dnia 18 listopada 2021 r.), TVP
Wilno, TVP Dokument, TVP Kobieta (w emisji od dnia 8 marca 2021 r.); w 2022 r.: TVP 1, TVP 2, TVP Info,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nadawania na rzecz audycji wytworzonych przez producentdw niezaleznych.
W 2022 r. w obszarze emisji audycji producentow niezaleznych anteny przeznaczyty
na ten cel od 10% do 73% kwartalnego czasu nadawania.

W latach 2021-2022 anteny TVP Info (IV kwartat 2021 r. i | kwartat 2022 r.) oraz TVP
World (I-IV kwartat 2022 r.) nie zrealizowaty obowigzku zapewnienia na poziomie
minimum 10% kwartalnego czasu nadawania programu w odniesieniu do udziatu
audycji europejskich wytworzonych przez producentéw niezaleznych, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 729-735, 1151-1153, 5210-5301, 5684-5702)

W czasie przeznaczonym na audycje europejskie wytworzone przez producentow
niezaleznych, w latach 2021-2022 audycje wytworzone w okresie pieciu lat przed
rozpowszechnieniem stanowity odpowiednio od 21% do 100% i od 0% do 37% udziatu
W czasie nadawania programu.

Audycje te, zgodnie z art. 15a ust. 2 vorit, powinny stanowi¢ co najmniej 50% lub,
w ksztatcie obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2022 r., co najmniej 5% kwartalnego
czasu nadawania programu. Obowigzek ten nie zostat spetniony w okresie objetym
kontrolg w przypadku TVP Polonia (Il kw. 2021 r.), TVP Rozrywka (Il kwartat 2021 r.)
oraz w odniesieniu do programow: TVP Kultura, TVP Historia, TVP HD, TVP Seriale,
TVP ABC, TVP Wilno, TVP Dokument wymog nie zostat zrealizowany w zadnym
kwartale 2021 r. Kwestig te opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 729-735, 1151-1153, 5210-5301, 5684-5702)

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 6 czerwca 2023 r. Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, dziatajagc na podstawie art. 53 ustawy
o radiofonii, w drodze siedmiu decyzji natozyt na Spdtke kary pieniezne, bedace
wynikiem stwierdzenia naruszen dokonanych przez Telewizje Polska, w tacznej
kwocie 91 tys. zt. Charakter wykrytych naruszen dotyczyt m.in. ukazania przez
nadawce wyjatkowo brutalnych scen przemocy co bylo dziataniem niezgodnym
z art. 18 ust. 4 ustawy o radiofonii, niezapewnienia w kwartalnym czasie nadawania2%
udziatu co najmniej 50% audycji europejskich wytworzonych przez producentéw
niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem, wptywania przez sponsora
na tres¢ redakcyjng audycji co byto dziataniem niezgodnym z art. 17 ust. 3 ustawy
o radiofonii, wyemitowania w godzinach 18:00-20:00 reklam napojow alkoholowych
i wykorzystujacych podobieristwo do takich napojow oraz emisji ukrytego przekazu
handlowego i przerwania serwisu informacyjnego w celu nadania reklamy.

W szeSciu z siedmiu przypadkow Spodtka uiszczata optaty wynikajagce z kar
pienieznych zgodnie z terminem wskazanym w decyzjach, tj. w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania decyzji. Jedynie w przypadku jednej decyzji kare optacono w ciggu 17 dni
od dnia otrzymania decyzji.

(akta kontroli str. 5210-5301)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

TVP 3, TVP Polonia, TVP Kultura, TVP Kultura 2, TVP Sport, TVP Historia, TVP Historia 2, TVP HD, TVP
Seriale, TVP Rozrywka, TVP ABC,TVP World (w emisji od dnia 18 listopada 2021 r.), TVP Wilno, TVP
Dokument, TVP Kobieta, TVP Nauka (w emisji od dnia 3 pazdziernika 2022 r.).

28 W |l kwartale 2021 r.
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1.

TVP World zawarto w 2022 r. 10 uméw2% na taczng kwote 1 036 115,10 1,
ktérych przedmiotem byto nabycie licencji do emisji gotowych audycji pn. NATO
Dispatches3® oraz Middle East Observerd" od innej telewizji (Telewizja
Republika SA) z pominieciem obowigzujacej w Spotce procedury.

Jednostka programowa TVP World dokonata zakupu licencji samodzielnie,
z pominieciem  procedur okreslonych w Instrukcji  wspofpracy  TVP
S.A. z producentami zewnetrznymi wprowadzonej uchwatg Nr 220/2022 mimo ze
w § 2 ust. 2 pkt 15 Regulaminu organizacyjnego TVP World®2 okre$lono, ze TVP
World mogto nabywac prawa i licencje do audycji od podmiotow zewnetrznych
oraz zlecac ich nabycie za posrednictwem wiasciwe] jednostki organizacyjne;
Spdiki, zgodnie z obowigzujaca w Spotce procedura.

Dyrektor TVP World303, sprawujacy funkcje w okresie od dnia [...] do [...],
w zakresie nabycia licencji na film [...]3%4 wyjasnit, ze nie pamieta, dlaczego nie
zastosowat obowigzujacej procedury w przedmiotowym zakresie, oraz ze w jego
przekonaniu w okresie podpisywania umow dziatat zgodnie z obowigzujacymi
w Spotce procedurami.

Dyrektor TVP World305 sprawujacy funkcje od [...], w zakresie nabycia licencji na
film [...]%%, wyjasnit, ze ze wzgledu na pozytywng opinie Biura Prawnego przy
kontroli formalnoprawnej w zakresie procedowania projektow uméw nie zaktadat,
Zze wymienione umowy mogg byC niespdjne z regulacjami obowigzujgcymi
w Spodtce w tym zakresie.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit3®’, ze przyczyna nabycia licencji przez jednostke
niewyspecjalizowang w zawieraniu takich umow oraz nieposiadajgcq
odpowiedniego do$wiadczenia lezata w bfednym odczytaniu postanowien
regulaminu organizacyjnego TVP World, przy pominieciu obowigzujgcych
procedur.

Powyzsze umowy zostaty zawarte bez przeprowadzenia negocjacji, co byto
dziataniem nierzetelnym oraz stanowito naruszenie § 5 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 4
ust. 1 Instrukcji postepowania przy zawieraniu uméw w Spéfce Telewizja Polska
S.A., stanowigcej zatgcznik do uchwaty Nr 411/2019 Zarzadu TVP SA z dnia
2 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji postepowania przy zawieraniu
umow w Spotce Telewizja Polska S.A.308,

W mysl przywotanego przepisu dyrektor jednostki merytorycznej ponosit
odpowiedzialnos¢ za tre§¢ umow oraz wykonanie wszelkich czynnosci
zmierzajacych do ich zawarcia, w tym migdzy innymi za przeprowadzenie
negocjacji w sprawie warunkow umowy.

299

300
301

302

303
304
305
306
307
308

Umowy o numerachl...] z dnia 12 maja 2022 ., [...] z dnia 12 maja 2022 r., [...] z dnia 19 lipca 2022 ., [...]
dnia 19 lipca 2022 r., [...] z dnia 13 lipca 2022 r., [...] z dnia 13 lipca 2022 r., [...] z dnia 6 wrze$nia 2022 r.,
[...] z dnia 6 wrzesnia 2022 r., [...] z dnia 6 wrzesnia 2022 ., [...] z dnia 6 wrze$nia 2022 .

Na odcinki 20-minutowe od 5 do 8, od 9 do 12.

Na odcinki 15-minutowe od 1 do 5, od 6 do 9, od 10 do 13, od 14 do 18, od 19 do 22, od 28 do 31, od 32 do
35.

Stanowiacy zatacznik do uchwaly Nr 364/2021 Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 6 maja 2021 r., zmieniony
uchwata Nr 846/2021 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 7 pazdziernika 2021 r., ktéra wprowadzita tekst jednolity.

Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411.005.01.2022.2_M.D z dnia 30 maja 2023 r.
Na odcinki od 5 do 8 oraz od 9 do 12.

Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411.005.01.2022.2_F.S z dnia 29 maja 2023 r.
Na odcinki od 1 do 5, od 6 do 9, od 10 do 13, od 14 do 18, od 19 do 22, od 28 do 31,0d 32 do 35.
Pismo Prezesa Zarzadu znak: TVP/SP-074-172/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r.

Dalej zwanej Instrukcjg do zawierania uméw w Spotce.
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Byty Dyrektor TVP World3% wyjasnif3’0, Ze nie pamigta doktadnie okolicznodci,
ktore spowodowaty podpisanie dwdch rzeczonych uméws'?. Aktualny Dyrektor
TVP World wyjasnit3'2, Zze zdecydowat sie na wspdfprace z Telewizjg Republika
(po [zakupie licencji na — przyp. NIK] [...]) ze wzgledu na dotychczasowq dobrg
wspotprace i dostep do ekspertow i dziennikarzy specjalizujgcych sie w tematyce
Bliskiego Wschodu. W kwestii rozméw z innymi podmiotami zewnetrznymi, jak
rowniez w kwestii negocjacji chce powiedziec, ze nie pamietam szczegotow.

NIK zwraca uwage, ze do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych3'3 TVP World
nie przekazato Zzadnych dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie
negocjacji w przedmiotowym zakresie.

Dodatkowo, dyrektor oraz wicedyrektor TVP World w 2022 r. dokonali zakupu ww.
licencji z przekroczeniem zakresu udzielonych im petnomocnictw. Zakres
petnomocnictw ogdlnych tacznych obejmowat jedynie prawo do dokonywania
w imieniu TVP SA czynnosci zwyktego zarzadu, w tym do zaciggania zobowigzan
do kwoty brutto 150.000 zt. Zakup opisanych licencji zostat sztucznie podzielony
na co najmniej dwie czesci, tak aby wartos¢ poszczegdinych umédw zawieranych
tego samego dnia lub w krétkich odstepach czasu z tym samym podmiotem nie
przekraczata kwoty brutto 150 tys. zi3'4. Zakup licencji od [...] na emisje 8-
odcinkowego filmu [...], ktérej warto$¢ tacznie wyniosta [...] zt, zostat dokonany
w tym samym dniu, tj. 12 maja 2022 r., ale na podstawie odrebnych umoéw, gdzie
przedmiotem pierwszej umowy byt zakup licencji na odcinki od 5 do 8 za kwote
[...] zt, zas drugiej — zakup licencji na odcinki od 9 do 12 tego filmu za kwote [...]
zt.

W przypadku filmu [...] sktadajacego sie z 35 odcinkdw, zakup licencji zostat
podzielony na osiem umdw: w jednym dniu, tj. 19 lipca 2022 r. zakupiono odcinki
od 1 do 5 (koszt [...] zt) oraz od 6 do 9 (koszt [...] Zt) za taczng kwote [...] zt.
W dniu 13 lipca 2022 r. zakupiono odcinki od 10 do 13 (koszt: [...] z}) i od 14 do
18 (koszt [...] Zt), tacznie za kwote w wysokosci [...] zt. W dniu 6 wrzesnia 2022 r.
dokonano zakupu kolejnych odcinkéw filmu, na podstawie czterech uméw:
odcinki od 19 do 22 (za [...] zt), odcinki od 23 do 27 (za [...] Zt), odcinki od 28 do
31 (za[...] zt) oraz od odcinki 32 do 35 (za [...] zt) na tgczng kwote [...] zt.

Dziatania polegajace na zakupie licencji w podziale na grupy odcinkéw filmu [...]
byty takze niezgodne z § 8 pkt 13 Procedury w sprawie zasad i trybu udzielania
petnomocnictw w TVP SA, ktory stanowit, ze do dokonywania w imieniu TVP SA
czynno$ci  przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu polegajacych na
zacigganiu zobowigzan, co do ktérych Statut TVP SA przewiduje obowigzek
uzyskania zgody Zarzadu Spotki, niezbedne bylo uzyskanie petnomocnictwa
rodzajowego lub petnomocnictwa szczegolnego. Jednoczes$nie bowiem Statut
Spdtki wymagat uzyskania wcze$niejszej zgody na zaciggniecie zobowigzan,
ktére na podstawie jednej lub kilku powigzanych czynnosci przekraczajg
rownowarto$ci ponad 150 tys. euro w ztotych (§ 14 ust. 4 pkt 5 Statutu).

309
310
311
312
313
314

Sprawujacy funkcje w okresie od dnia 21 maja 2021 r. do 17 maja 2022 .

Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411.005.01.2022.2_M.D. z dnia 30 maja 2023 r.
Tj. umowy [...].

Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411.005.01.2022.2_F.S. z dnia 29 maja 2023 r.
Tj. do dnia 7 lipca 2023 r.

Na film [...] dwie odrebne umowy w dniu 12 maja 2022 r. na taczna kwote 192 765,60 zt. Na film [...] dwie
odrebne umowy w dniu 13 lipca i 19 lipca 2022 r oraz cztery odrebne umowy w dniu 6 wrzesnia 2022 r. na
taczna kwote 843 349,50 zt.
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Byty Dyrektor TVP World31> wyjasnit'6, ze Biuro Prawne Spétki nie zgftosito
zastrzezen do zawarcia umow z podziatem na odcinki celem, jak mniemam,
utrzymania sie w kwocie petnomocnictw. W uzupetnieniu wyjasnien3'? stwierdzit,
ze nie pamieta doktadnie okolicznoSci, ktére spowodowaly zawarcie
przedmiotowych uméw. Aktualny Dyrektor TVP World318 wyjasnit3'9, ze: zostaty
mi dostarczone takie dokumenty, bytem wtedy Swiezo po objeciu stanowiska
Dyrektora TVP World. Umowy byty pozytywnie zaopiniowane wczesniej przez
Biuro Prawne, wobec czego nie wzbudzaty zadnych moich watpliwoSci.

Ponadto NIK zauwaza, ze Dyrekcja TVP World nabywajac licencje do emis;i
gotowych audycji pn. [...] w 2022 r. zawarta osiem umow320 na fgczng kwote
843 349,50 zt bez uzyskania stosownej uchwaty Zarzadu w zakresie mozliwosci
zaciggniecia zobowigzania powstatego na podstawie jednej lub  kilku
powigzanych czynno$ci przekraczajgcych rownowartos¢ 150 000 tys. euro
w zfotych, co stanowito tym naruszenie ww. § 14 ust. 4 pkt 5 Statutu Spotki.

Aktualny Dyrektor TVP World wyja$nit32!, ze podstawg zawierania ww. umow byty
petnomocnictwa (ogdlne, faczne), a Ssamo zacigganie przedmiotowych
zobowigzan odbywato sie po zasiegnieciu opinii Biura Prawnego, ktore w mysl
§ 2 ust. 5 requlaminu (Regulaminu Organizacyjnego TVP World — przyp. NIK)
odpowiada za obstuge prawng TVP World.

(akta kontroli str.7608-7732, 7934-7944, 7976-8012, 8660-8705)

Biuro Programowe TVP SA w 2022 r., na wniosek Redakcji Rozrywki
funkcjonujacej w ramach struktury BPR, nabyto dwie licencje: na koncert Gala
French Touch322 oraz na koncert Roztariczony PGE Narodowy323, na taczng
kwote 2 706 000,00 zt z naruszeniem obowigzujacych w TVP SA procedur.

W zatgczniku do Instrukcji wspdfpracy jednostek organizacyjnych TVP S.A.
w zakresie nabycia licencji programowych na rynku krajowym i zagranicznym324
(zatacznik do uchwaty Nr 316/2015 Zarzadu TVP SA z dnia 15 lipca 2015 r.)
okre$lono sekwencje dziatan, ktdre powinny poprzedza¢ nabycie licencji. W ust.
5 zalgcznika do Instrukeji (Etap 1) wskazano, ze BPR rozpoczyna wstepne
rozpoznanie rynku w celu okreSlenia w szczegoinosci terminu dostepnosci,
okresu licencji oraz pierwszej propozycji ceny — po otrzymaniu wniosku
0 rozpoznanie rynku.

Dyrektor BPR325 zatwierdzit warunki zakupu licencji wytacznej do korzystania
z koncertu Roztariczony PGE Narodowy, wynegocjowane przez Agencje Kreacji
Rozrywki i Oprawy326, na szes¢ dni przed ztozeniem przez Redakcje Rozrywki

315

316
317
318

319
320

321
322
323
324
325
326

Sprawujacy funkcje w okresie od dnia [...] r. do dnia [...] r. Zawierat dwie odrebne umowy w dniu 12 maja
2022 r. na taczng kwote [...] zt.

Pismo éwczesnego Dyrektora TVP World z dnia 17 maja 2023 r.
Protokét z ustnych wyjasnien znak: KST.411.005.01.2022.2_MD z dnia 30 maja 2023 r.

Zawierat osiem odrebnych uméw w dniach: 13 lipca 2022 r. na taczng kwote [...] zt, 19 lipca 2022 r. na faczng,
kwote [...] I, 6 wrzesnia 2022 r. na taczng kwote [...] zt.

Protokét z ustnych wyjasnier znak: KST.411.005.01.2022.2_F.S z dnia 29 maja 2023 r.

Zawartych odpowiednio: dwie odrebne umowy w dniu 13 lipca 2022 r. na taczng kwote [...] zt, dwie odrebne
umowy w dniu 19 lipca 2022 r. na taczng kwote [...] zt, cztery odrebne umowy w dniu 6 wrze$nia 2022 r. na
taczng kwote [...] zt.

Pismo znak: TWLD/0821-1/2023 z dnia 21 czerwca 2023 r.

Whiosek o rozeznanie rynku z dnia 11 lipca 2022 r.

Whiosek o rozpoznanie rynku z dnia 28 lipca 2022 r.

Dalej takze: Instrukcja nabywania licencji.

Petnigcy funkcje od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 2 stycznia 2023 r.
Dalej takze: AKRIO.
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wniosku o rozpoznanie rynku, zas w zakresie zakupu licencji na koncert Gala
French Touch przyjat warunki wynegocjowane przez AKRiO na siedem dni przed
ztozeniem wniosku o rozpoznanie rynku. Powyzsze dziatanie byto dziataniem
nierzetelnym i odbyto sie z naruszeniem wymogow okreslonych w Etapie 1 ust. 5
zatacznika do Instrukcji nabywania licencji.

P.o. Zastgpca Dyrektora (Biura Programowego) ds. Programmingu oraz
Nabywania Licencji i Praw wyja$nit32’, ze obie licencje byly procedowane
w czasie petnienia obowigzkdw przez poprzednig Dyrekcje Biura Programowego,
a obecna Dyrekcja nie brata udziatu w tym procesie i nie ma wiedzy na temat
okoliczno$ci uzgadniania warunkéw zakupu tych programéw.

Byty Dyrektor BPR wyja$nit328, Ze wniosek o rozpoznanie rynku dot. zakupu
licencji do audycji ,Roztariczony PGE Narodowy” prawdopodobnie nie zostat
wystawiony z wyprzedzeniem, poniewaZz audycja zgodnie z pierwotnym
zatozeniem miata by¢ produkcjq wewnetrzng TVP przez AKRIO. Tak jak to miato
miejsce w przesztosci. Dlatego tez rozmowa za kontrahentem prowadzita na
poczatkowym etapie dyrektor Agencji. Jednak po drodze nastgpifo szereg
zdarzen, po stronie kontrahenta i TVP, ktore sprawity, ze zamiast produkcji
koncertu przez TVP, pojawifa sie opcja zakupu licencji do gotowej audycji. Jesli
chodzi o ,Gale French Touch” to mamy podobng sytuacje. Prawdopodobnie
wniosek 0 rozpoznanie rynku na zakup licencji nie zostat wystawiony
z odpowiednim wyprzedzeniem, poniewaz audycja byta planowana jako
produkcja wewnetrzna, realizowana przez AKRIO. W toku prac
przygotowawczych i po spotkaniu z kontrahentem dyrektor AKRIO poinformowata
mnie, Zze w ramach zaktadanego budzetu Agencja nie moze wyprodukowac
audycji. Rozwigzaniem tafszym, a tym samym korzystniejszym, okazat sie zakup

licencji.
(akta kontroli str.6714-6721, 6755-6756, 6796-6803, 6831-6832, 6837-6838,
7443-7444,7493-7515, 8032-8038)

Do dnia 23 czerwca 2023 r., tj. przez 357 dni od wskazanej w harmonogramie
ramowym daty uruchomienia produkcyjnej wersji 1.0. nie zostat wdrozony system
informatyczny [...], cho¢ Spotka na jego wdrozenie poniosta koszty w wysokosci
168 470,89 zt brutto. Brak wdrozenia systemu [...] byt dziataniem nierzetelnym,
niezgodnym z § 2 uchwaly Zarzadu Spotki nr 740/2021, a takze mogacym
skutkowac niegospodarnym wydatkowaniem $rodkow TVP.

W drodze uchwaty Nr 740/2021 na dyrektora Os$rodka — TVP Technologie
natozono obowigzek uruchomienia i realizacji projektu pn. Budowa systemu
informatycznego do pozyskiwania i oceny propozycji audycji telewizyjnych,
zgodnie z harmonogramem ramowym dla projektu systemu informatycznego32.
W harmonogramie ramowym ujeto zakresy i terminy realizacji zadan, w tym m.in.
wytworzenie systemu IT w wersji 1.0, opracowanie regulaminu [...],
przeprowadzenie testow bezpieczenstwa, akcje promocyjng oraz uruchomienie
produkcyjne wersji 1.0 systemu. Do dnia 23 czerwca 2023 r. nie zrealizowano
zadnego z tych zadan.

Jak wyjasnit330 Dyrektor O$rodka - TVP Technologie, nie byt on bezposrednio
zwigzany z realizacjg systemu [...] ze wzgledu na stosunkowo krotki staz pracy

327
328
329
330

Pismo znak: TBPR/0821-25/2023 (1177) z dnia 1 czerwca 2023 r.
Pismo z dnia 6 lipca 2023 r.

Stanowigcego zatgcznik nr 2 do uchwaty nr 740/2021.

Pismo z dnia 23 czerwca 2023 r.
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w Osrodku — TVP Technologie3?!, a sam projekt nie wyszedt z fazy koncepcyjne;j.
Do dnia 23 czerwca 2023 r. wytworzono jedynie cze$¢ produktéw analizy
biznesowej i systemowej, m.in. modele danych, model architektury logicznej, listy
wymagan funkcjonalnych, jednakze nie doszio do uruchomienia samego
systemu.

Zgodnie z harmonogramem ramowym do uruchomienia produkcyjnej wersji
systemu [...] powinno byto doj$¢ w dniu 1 lipca 2022 r. Kwota kosztow wydatkow
poniesionych w zwigzku z budowa systemu [...] wyniosta 168 470,89 zt brutto332,

Jak wyja$nit333 Prezes Zarzadu Telewizji Polskiej SA, w uchwale nr 740/2021
poczyniono zbyt optymistyczne zatozenia w obszarze czasu niezbednego do
opracowania zatozen i modeli do oprogramowania. Jednoczesnie wskazat, ze
pozytywnie ocenia nieuruchomienie prac  programistycznych — wobec
niezakonczenia fazy analitycznej.

Brak terminowej realizacji przez Dyrektora OTV-Technologie zadan
zdefiniowanych wprost w uchwale nr 740/2021 i jej zatacznikach, w tym
harmonogramie ramowym, byt dziataniem nierzetelnym i niezgodnym
z przywotang regulacja. Pomimo poniesienia Srodkéw na wykonanie i utrzymanie
inwestycji Spoétka nie osiggneta zaktadanych efektow, a budowa systemu po 357
dniach od planowanej daty jego uruchomienia nadal znajduje w fazie
konceptualizacji. Ponadto NIK zauwaza, ze wytworzone produkty — o ile nie
zostang w najblizszym czasie spozytkowane w celu budowy [...] — mogq ulec
dezaktualizacji, co wptywa na powstanie ryzyka niegospodarnego wydatkowania
kwoty 168 470,89 zt.

(akta kontroli str. 729-730, 5738, 5745-5746, 5808-5809, 5821a-5821d)

W okresie objetym kontrolg trzy jednostki organizacyjne Spotki, tj. Biuro
Programowe334, TVP Polonia oraz Centrum Kultury i Historii wskazaty, ze
zrezygnowaty z emisji 24 zakupionych lub wyprodukowanych na taczng kwote
1310 559,88 zt audyciji, w tym pozyskanych w drodze licencji. Dziatanie zwigzane
z nabyciem, a nastepnie z catkowitg rezygnacjg z emisji tych audycji, byto
dziataniem nierzetelnym oraz niegospodarnym.

Jak wyjas$nita335 Dyrektor Biura Programowego, brak emisji audyciji: [...] oraz[...]
byty spowodowane odpowiednio: drastycznym wydzwigkiem filmu i idgcym za tym
brakiem zgodnosci z linig programowg telewizji publicznej i brakiem spetnienia
warunkéw technicznych spowodowanych stabg jakoscig kopii filmowej,
potgczonym z brakiem mozliwosci jej rekonstrukcji. Ponadto wskazata336, ze
w odniesieniu  do audycji niewyemitowanych i niepozyskanych w drodze
licenc;jis3” przyczynami braku emisji byty: wycofanie odcinkdw z emisji z powodu
sytuacji prawnej uczestnika, dezaktualizacja treSci przy jednoczesnej
niemozliwosci nadawania programu w prime time, brak mozliwosci emisji z uwagi
na problem pozyskania praw i rozliczenia sie z rezyserem oraz realizacja projektu
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Od pazdziernika 2022 r., tj. w okresie, w ktorym system [...] powinien juz funkcjonowac.

Na podstawie danych przekazanych przez Biuro Rachunkowosci, z uwzglednieniem danych OTV Technologie
oraz BSK w zakresie podziatu kosztéw systemu [...] na fazy Opex (wydatki zwigzane z dziatalnocig
operacyjna) i Capex (wydatki inwestycyjne w Srodki trwate). (168 470,89 zt brutto: 136 968,20 zt netto,
31502,69 zt VAT, 21 863,75 zt VAT zaksiegowany wliczony w koszty, nieodliczony, 852,50 zt rezerwy).

Pismo znak: TVP/SP-074-226/2023 z dnia 5 lipca 2023 r.

Funkcjonujace w latach 2021-2022 w ramach Biura Programowego Redakcja Filmowa i Redakcja Rozrywki.
Pismo znak: TBPR/0821010/23(1183) z dnia 2 czerwca 2023 r.

Pismo znak: TBPR/0821-10/23(1181) z dnia 2 czerwca 2023 r.

Audycie: [...].
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przez inng, zlikwidowang juz jednostke, niespetnienie przyjetych zatozen
merytorycznych oraz archiwalny charakter audycji33e.

Dyrektor TVP Polonia wskazata33?, Ze powodem niewyemitowania mini audycji
[...] byta dezaktualizacja tresci wynikajaca z rozwoju sytuacji pandemiczne;.
Wyjasnita rdwniez, Ze audycje usunigto z rezerwy programowe.

Dyrektor CKiH wyjasnita340, ze jednostka podjeta decyzje o zaliczeniu btednie
zaksiggowanych kosztéw zwigzanych z audycjg [...] do pozostatych kosztow
operacyjnych. W odniesieniu do trzech innych zbadanych audycji wskazano, ze
wykazane koszty zwigzane z brakiem emisji audycji wynikaty z: braku poddania
procedurze opracowania jezykowego, zastgpienia planowanej emisji nadaniem
odcinka innego programu, zmiana linii programowej anteny oraz skutkami dziatan
geopolitycznych.

Dyrektor Biura Programowego podkreslita34!, iz brak wyznaczenia terminu emisji
audycji nie oznaczat rezygnaciji z ich emisji, jednakze, jak zauwaza NIK, wigzaca
dla ustalen kontroli informacje stanowit réwniez fakt niewskazania skierowania
przedmiotowych audycji na rezerwe emisyjng342. Brak wskazania dat
planowanych emisji43 i brak adnotacji o przeniesieniu audycji do rezerwy
emisyjnej wskazuje na rzeczywiste odstgpienie od nadawania przedmiotowych
tytutow.

Najwyzsza Izba Kontroli odnoszac sie do wyjasnien w kwestii braku ujmowania
audycji w rezerwach emisyjnych anten zwraca uwage na mozliwo$¢
wykorzystania pozyskanych materiatow jako dokumenty archiwalne. Jak wynika
z przedtozonych wyjasnien anteny lub redakcje sgq w posiadaniu materiatow
nieemitowanych np. od 2015 r., ktére to materiaty jednoczesnie w przysztosci
mogq stanowi¢ wktad w treSci nadawane w pasmach dokumentalnych.
W zwigzku z tym nalezy podkreslic, iz brak ujmowania w rezerwach
programowych audycji scharakteryzowanych obecnie jako zdezaktualizowane
stanowit dziatanie nierzetelne i niegospodarne. Element niegospodarnosci
dotyczy réwniez braku poszukiwan mozliwosci emisji danej audycji w ramach
dziatalnosci innej jednostki i kategorycznej rezygnacji z nadania programu, jak
rowniez braku odpowiednio sprawnego wykorzystania nabytego materiatu,
w przypadkach gdy jego tres¢ moze wskazywaC na ryzyko szybkiej
dezaktualizacj.

taczny wykazany koszt pozyskania zbadanych niewyemitowanych audycji
wynidst344 1 310 559,88 zt.

(akta kontroli str. 729-735, 1082-1085, 1246-1252, 1373-1402, 4539-4706,
5821a-5821d)
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Dyrektor BP wskazywat z jednej strony, ze Redakcja Rozrywki nie dysponowata pasmami dokumentalnymi
i w zwigzku z tym planowata przekaza¢ audycje do jednostki planujacej emisje pasm dokumentalnych (CKiH),
z drugiej — w przypadku zrealizowanego wywiadu z historykiem — deklarowat pozostawienie audycji w swoich
zasobach.

Pismo z dnia 30 maja 2023 r.

Pismo z dnia 30 maja 2023 r.

Pismo znak: TBPR/0821-9/23(561) z dnia 9 marca 2023 r.

Zestawienie przekazane pismem znak: TBPR/0821-9/23(561) z dnia 9 marca 2023 r., w ktdrym wskazano
uzasadnienie dla braku nadania poszczegdlnych edycji. Do dnia 30 czerwca 2023 r. zestawienie nie zostato
zaktualizowane przez jednostke.

Nawet w odniesieniu do diugiego okresu, np. planowanie do emisji w 2024 r.

W podziale na anteny/redakcje: Redakcja Rozrywki — 827 110,06 zt, TVP Polonia — 7 154,59 z}, Centrum
Kultury i Historii — 322 407,01 zt.
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5. Dziatania Telewizji Polskiej SA zwigzane ze sprowadzeniem nowej gtowne;
gwiazdy zagranicznej na potrzeby imprezy p.n. Sylwester Marzert z Dwdjkg
2022/2023 byly nierzetelne, niezgodne z § 1 ust. 2 uchwaty Zarzadu Spotki
nr 1020/2021 w sprawie terminéw zapfaty, a takze niecelowe i niegospodarne.
W dniu 23 grudnia 2022 r. Spdtka wypftacita wynagrodzenie z tytutu umowy
zawartej z zespotem Black Eyed Peas w dniu 21 grudnia 2022 r. Wyptate
w wysokos$ci [...]tys. USD zrealizowano zgodnie z postanowieniami umowy.
TVP SA wyptacita wykonawcy petne wynagrodzenie w terminie dziewigciu dni
przed realizacjg ustugi i pomimo braku wypowiedzenia — przez ktérakolwiek ze
stron — umowy zawartej z artystkg Mel C, zakontraktowanej w dniu 29 listopada
2022 r. jako uprzednia gtéwna gwiazda Sylwestra Marzen z Dwojkg 2022/2023.

Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr 1020/2021 w sprawie terminéw zaptaty, faktura
lub rachunek mogty zosta¢ wystawione przez kontrahenta na podstawie umowy
wytacznie po potwierdzeniu w imieniu Spotki wykonania tej umowy w cato$ci lub
w tej czesci, ktorg strony wskazaty w umowie jako podstawe do rozliczenia
czesciowego. Dalsze zapisy przedmiotowej uchwaty wskazywaty na mozliwos¢
dokonania zaptaty wynagrodzenia w terminie krotszym niz przewidziany
w umowie. NIK zauwaza, ze uzyskanie zgody Dyrektora Biura Kontrolingu
i Restrukturyzacji na takie dziatanie nie wytaczato koniecznosci potwierdzenia
przez Spotke wykonania umowy w cato$ci lub czesci, ktore to potwierdzenie miato
stanowiC rzeczywistq podstawe do wystawienia faktury lub rachunku przez
kontrahenta.

Jak wyjasnita®45 Dyrektor AKRiO wyptata wynagrodzenia dla gwiazd $wiatowego
formatu przed wystepem byta standardem na rynku, a kwestia zaptaty na rzecz
gwiazdy gtéwnej Sylwestra 2021/2021 (pierwotnej gwiazdy gtownej — przyp. NIK)
po wykonaniu ustugi byta spowodowana mozliwoscig negocjacji wynikajaca
z braku konkurencyjnych imprez w innych krajach.

Jak zauwaza NIK, Telewizja Polska SA zawarta umowe z zespotem Black Eyed
Peas pomimo tego, ze wczesniej zakontraktowata wystep artystki Mel C jako
gtownej gwiazdy koncertu sylwestrowego. Zadna ze stron — Spotka i wykonawca
— nie odstapity formalnie od realizacji umowy do dnia 31 grudnia 2022 r. Pomimo
tego Telewizja w dniu 23 grudnia 2022 r. zaangazowata ww. zespét do udziatu
w koncercie sylwestrowym.

Zdaniem NIK, Spdtka podjeta ryzykowne ekonomicznie i kosztowne dziatania
w zakresie zapewnienia gwiazdy gtéwnej koncertu sylwestrowego 2022/2023.
Nierzetelnos¢ postepowania Telewizji Polskiej SA poteguje fakt trudno$ci
wyegzekwowania wierzytelnoSci powstatej z tytutu kary umownej natozonej
wzwigzku z brakiem ostatecznego wykonania ustugi przez artystke
zakontraktowang uprzednio w roli gtéwnej gwiazdy audycji. Ponadto nalezy
zauwazyc, iz jedynymi elementami minimalizujacymi ryzyko niewykonania ustugi
przez kolejnego wykonawce byta mozliwos¢ natozenia kar umownych przez TVP,
€0 pozostato niezmienione pomimo ziszczenia si¢ juz takiego ryzyka wczesniej.

W ocenie NIK, dziatania Telewizji Polskiej SA zmierzajace do zapewnienia
zagranicznej i szeroko rozpoznawalnej gwiazdy byty niecelowe i niegospodarne.
Jak wynika ze zgromadzonej dokumentacji, Dyrektor AKRIO juz w dniu 7 grudnia
2022 r.346 informowata o dostepnosci zespotu Black Eyed Peas, wysokosci

35 Pismo znak: AKRiO/0821-48/2023(862w) z dnia 29 czerwca 2023 r.

36 Wiadomos¢ elektroniczna z dnia 7 grudnia 2022 r., godz. 18:40, adresaci wiadomosci: kierownictwo Biura
Programowego ([...], [...]), Prezes Zarzadu TVP ([...]), dyrektor Biura Spraw Korporacyjnych ([...]), tytut
wiadomosci: Lista artystow zagranicznych — Sylwester Zakopane.
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wynagrodzenia oraz probach negocjacji przedmiotowego wynagrodzenia.
Zadanie TVP polegajace na realizacji misji publicznej, w tym w drodze produkcii
i emisji audycji rozrywkowych, nie powinno stwarza¢ sytuacji, w ktérej Spotka
poniosta wydatek dziewieciokrotnie wyzszy niz pierwotnie planowany —[...] USD
w stosunku do [...] tys. zt planowanych kosztow zwigzanych z wystepem artystki
Mel C. W ocenie NIK realizacja Sylwestra Marzen z Dwdjkg 2022/2023 nie byta
zagrozona, poniewaz w tym celu TVP zakontraktowata wystepy artystyczne
krajowych i zagranicznych wykonawcow. Nabycie i petne optacenie — przed
wykonaniem — ustugi zespotu Black Eyed Peas w potaczeniu z brakiem
odstapienia od umowy zawartej z artystkqg Mel C, przy zapewnieniu realizacii
wystepdw innych artystow byto, w ocenie NIK, dziataniem nieuzasadnionym,
a przez to niecelowym i niegospodarnym.

(akta kontroli str. 729-730, 1449-1535, 1652-1676, 2268-3581, 5149b-5168,
5720-5723, 5752-5761, 5821a-5821d)

Czes¢, ti. 11 anten3¥ Telewizji (cze$¢ programéw) w latach 2021-2022 nie
realizowata obowigzkow wynikajacych z art. 15 i 15a ustawy o radiofonii, co byto
dziataniem nierzetelnym, niezgodnym z ww. ustawg oraz niegospodarnym.

Zgodnie z art. 15 ust. 1, art. 15 ust. 3 i art. 15a ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii
nadawcy programow telewizyjnych byli zobowigzani odpowiednio do:
przeznaczania co najmniej 33% kwartalnego czasu nadawania programu na
audycje wytworzone pierwotnie w jezyku polskim348, przeznaczania ponad 50%
kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie3*® oraz do
przeznaczenia co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu na
audycje europejskie wytworzone przez producentdw niezaleznych3%0
i przeznaczania co najmniej 5% kwartalnego czasu nadawania programu na
audycje europejskie wytworzone przez producentéw niezaleznych w okresie 5 lat
przed rozpowszechnieniem w programie3®'. Ze sprawozdan Zarzadu
z dziatalnosci Spotki Telewizja Polska SA dla lat obrotowych 2021 oraz 2022
wynika, ze:

a) Obowigzek okreSlony w art. 15a ust. 1 zd. pierwsze ustawy w IV kwartale
2021 r. nie zostat zrealizowany przez TVP Info;

b) Obowigzek zapewnienia udziatu audycji wytworzonych 5 lat przed
rozpowszechnieniem w programie — min. 50% nie zostat zrealizowany
w przypadku: TVP Polonia (IIl kw. 2021 r.), TVP Rozrywka (Il kwartat 2021 r.)
oraz w odniesieniu do programéw: TVP Kultura, TVP Historia, TVP HD, TVP
Seriale, TVP ABC, TVP Wilno, TVP Dokument wymog nie zostat
zrealizowany w zadnym kwartale 2021 r.;

c) Obowigzek wynikajacy ze znowelizowania art. 15a ust. 1i 2 ustawy nie zostat
zrealizowany: w zadnym kwartale 2022 r. przez program TVP World oraz
w | kw. 2022 r. przez program TVP Info;
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Antena rozumiana jako jednostka programowo-kreacyjno-produkcyjna petiaca funkcje nadawcy, ktorej
zadaniem bylo programowanie, produkowanie i pozyskiwanie audycji telewizyjnych i ustug telewizyjnych,
w tym poprzez pozyskiwanie materiatdw w celu stworzenia ofert programowo-kosztowych.

Z wylaczeniem serwisdéw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazow
tekstowych i teleturniejow.

Jw.
Jw.
Jw.
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d) Obowigzek wynikajacy z art. 15 ust. 1 nie zostat zrealizowany w zadnym
kwartale 2022 r. przez program TVP World.

Skutkiem byto natozenie kar finansowych352 przez KRRIT w tacznej wysokosci
11 tys. zt.

Dyrektorzy poszczegolnych jednostek organizacyjnych wyjasnili, ze brak
realizacji obowigzkéw ustawowych wynikat m.in. charakteru i profilu redakcji3s?,
emisji audycji archiwalnych34, sposobu wyliczania podstawy zaangazowania
w emisje3%® oraz sposobu kwalifikacji produkcji do niezaleznej produkcii
europejskiej3%,

Prezes Zarzadu TVP SA wskazat3®’, ze w ramach monitoringu programowego
przeprowadzano przedkwartalne analizy wykonania ustawowych zobowigzan,
a w przypadku zidentyfikowania potrzeb do programéw wprowadzano korekty.

Jak zauwaza NIK, realnym ryzykiem dla Spotki sg cykliczne trudno$ci zwigzane
z realizacjq obowigzkow ustawowych w zakresie czasu emisji przez TVP Info
i TVP World ze wzgledu na specyfike programowg tych anten, co moze
skutkowac dalszym naliczaniem kar.

(akta kontroli str. 729-735, 1151-1153, 5210-5301, 5684-5702, 5821a-5821d)

W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne TVP w postaci AKRiO
i OKiSI/TVP+ nie opracowaty regut uzasadniajgcych roznicowanie stawek
wynagrodzen wyptacanych na rzecz wykonawcow i artystdw, w tym nie
opracowaty skali wynagrodzen w powigzaniu z przedmiotem wykonywanej ustugi.
Brak opracowania takich regut byt dziataniem nierzetelnym i moze skutkowac
niegospodarnym wydatkowaniem $rodkow Telewizji Polskiej SA.

Jak wyjasnita38 Dyrektor AKRIO, stawki wynagrodzen artystow i wykonawcow
byly przedmiotem ustalen i negocjacji a ponadto byly poréwnywane
z obowigzujacymi stawkami rynkowymi. Wskazata réowniez, ze na ustalong
stawke wptyw majg czynniki mierzalne i niemierzalne, w tym data koncertu,
zasiegi i popularno$¢ danej osoby w social mediach.

Petnomocnik ustanowiony uchwatg nr 6/2021 wskazat®®, ze decydujgcym
czynnikiem w ustalaniu stawki wynagrodzenia byto doswiadczenie danej osoby.

Jak wyjasnita®8® Zastepca Dyrektora TVP+, ustalajac stawke wynagrodzenia
Zleceniobiorcow brano pod uwage do$wiadczenie danej osoby, osiggniecia
artystyczne oraz popularnos$¢ i zasiegi zdobyte w social mediach. Na dzien
udzielenia odpowiedzi jednostka nie posiadata materiatow zawierajacych reguty
ustalania wysokosci stawek.
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Decyzje KRRIT nr: DM-33-2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r., DM-6-2022 z dnia 5 sierpnia 2022 r.,
DM- 7- 2022 z dnia 5 sierpnia 2022 .,

Wyja$nienia ze strony Telewizyjnej Agencji Informacyjnej, pismo znak: TTAI/0821-33-1/2023-MA(1071) z dnia
22 czerwca 2023 r., wyjasnienia anteny TVP ABC pismo znak: ABC-JK/0811-5/2023 z dnia 22 czerwca
2023 r., wyjasnienia TVP World pismo znak: TWLD/0821-1/2023 z dnia 21 czerwca 2023 r.

Wyjasnienia CKiH, pismo z dnia 22 czerwca 2023 r., wyjasnienia TVP Polonia, pismo z dnia 21 czerwca 2023
r., wyjasnienia Biura Programowego, pismo znak: TBPR/0821-32/2023 (1306) z dnia 22 czerwca 2023 r.

Pismo TVP Wilno znak: TWIL/0821-8/2023 (158) z dnia 20 czerwca 2023 r.

Wyjasnienia Biura Programowego, pismo znak: TBPR/0821-32/2023 (1306) z dnia 22 czerwca 2023 .
Pismo znak: TVP/SP-074-226/2023 z dnia 5 lipca 2023 r.

Pismo znak: AKRiO/0821-43/2023(824w) z dnia 16 czerwca 2023 r.

Protokét pobrania ustnych wyjasnien znak: KST.411.005.01.2022.1_PC z dnia 17 maja 2023 r.

Pismo z dnia 26 maja 2023 r. w odpowiedzi na pismo znak: KST.411.005.01.2022.18.PC.
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Prezes Zarzadu TVP SA wskazaf®®!, ze angaze artystow i wykonawcow odbywajq
sie w oparciu o indywidualnie ustalane warunki, a budzety poszczegdlnych
audycji byty opiniowane przez wtasciwe jednostki organizacyjne Spotki, w tym
Biuro Negocjacji i Nadzoru Produkcji.

W ocenie NIK uznaniowo$¢ AKRIO i OKIiSI/TVP+ w zakresie ksztattowania
wynagrodzen dla artystbw u wykonawcOw nie sprzyjata zapewnieniu
transparentno$ci dziatania Telewizji Polskiej SA. Brak opracowania i stosowania
weryfikowalnych regut okreslajgcych zasadno$¢ i adekwatno$¢ stawki
wynagrodzenia danego wykonawcy lub artysty w istocie uniemozliwit jednostkom
organizacyjnym TVP wykazanie, ze wydatkowane $rodki zostaty prawidiowo
oszacowane i umozliwity osiggniecie zaktadanych efektéw w gospodarny sposob.
NIK nie neguje specyfiki funkcjonowania rynku muzycznego, jednakze nalezy
wskaza¢, ze w toku kontroli nie wskazano przyktadowo, w jaki — wymierny —
sposdéb wzrost popularno$ci danego wykonawcy przektadat sie na stawke jego
wynagrodzenia. Ponadto w odniesieniu do wyjasniern  Dyrektora AKRIiO
wskazujacych na roznicowanie stawek wynagrodzenia w zalezno$ci od tego, czy
dany artysta korzysta z ustug wtasnego beauty teamu lub wtasnego zespotu
tanecznego, nalezy podnies¢, ze — jak wynika z notatek BNINP — pozycje
kosztowe zwigzane z makijazem, ustugami fryzjerskimi, czy tez zespotem
tanecznym nie ulegaty zmniejszeniu, a uwagi optymalizacyjne BNINP w tym
zakresie nie bylty wdrazane przez producenta wewnetrznego.

Ponadto w odniesieniu do braku opracowania kryteriow wynagradzania tworcow
przekazujacych tresci w ramach serwisu SwipeTo, NIK wskazuje, ze TVP+ nie
przekazato materiatow dokumentujgcych przebieg negocjacji i optymalizacji
kosztow wynikajacych z wynagrodzen. Jak zauwaza NIK, jednostka zawierajaca
umowy na realizacje ustug istotnie wyzej, nawet biorgc pod uwage zréznicowany
okres obowigzywania uméw, wyceniata np. prace kierowcy operatora kamery,
ktoremu jednocze$nie powierzono role asystenta operatora kamery (umowa
nr[...], wartos¢ [...] , czas obowigzywania od dnia 23 stycznia do dnia 31
sierpnia 2023 r.) niz tworzenie autorskich podcastéw o tematyce spoteczno-
ekonomicznej (umowa nr [...], wartos¢ [...] zt, czas obowigzywania od dnia 8
marca do dnia 30 kwietnia 2022 r.) w zwigzku z podcastem Sprawa dla reportera.

(akta kontroli str. 1545-1635, 1648-1649, 2021-2047, 2268-3581, 5149b-5156,
5482-5513, 5821a-5821d)

8. Petnomocnik Zarzadu przedstawit Zarzadowi Spotki Telewizja Polska SA raport
(w formie prezentacji) z dziatan przeprowadzonych w zakresie uruchomienia
serwisu dla mtodych (grupa 18-29) pod nazwg SwipeTo, ktdry nie zawierat
szczegbtowych danych, wymaganych Uchwatg nr 6/2021, co bylo dziataniem
nierzetelnym. Tym samym nie okreslono tez odpowiednio celéw jako$ciowych
i ilosciowych dla funkcjonowania nowego serwisu.

Zgodnie z § 1 ust. 3 pkt 1 Uchwaty nr 6/2021 do zakresu dziatarh Pethomocnika
nalezat catoksztatt zagadnien zwigzanych z uruchomieniem i przygotowaniem
organizacyjnym dziatalno$ci serwisu, a w szczegdlnoSci opracowanie zatozen
programowych, prawnych i dystrybucyjnych serwisu, uwzgledniajacych cele
jakosciowe i ilosciowe. Petnomocnik, powotany Uchwatg nr 6/2021 z dnia
5 stycznia 2021 r. zostat zobowigzany do przedstawienia Zarzadowi Spotki
raportu z przeprowadzonych dziatan nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia 2021 r.
Jak wynika z protokotu nr 10/2021 posiedzenia Zarzadu TVP SA z dnia 4 lutego
2021 r., Zarzad zapoznat sie z prezentacjg przygotowang przez Petnomocnika.

%1 Pismo znak: TVP/SP-074-226/2023 z dnia 5 lipca 2023 r.
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W przedmiotowej prezentacji wskazano grupe docelowg do ktdrej skierowany
miat by¢ przekaz i uniwersum medidéw, w ktérych produkt TVP miat
funkcjonowa¢362 wraz z umiejscowieniem dostepu’®3 do tresci. W tresci
prezentacji powotano sie na wyimek z Wikipedii dotyczacy badan z 2013 r.
dotyczacych grupy okreslonej jako millenialsi.

Jak wyjasnit Petnomocnik3é4, tworzac Serwis dla Mtodych Spotka miata trudnosci
z okresleniem docelowej grupy wiekowej, jej sprofilowaniem, a takze
z zatozeniami liczby uzytkownikow do ktdrej dazono. Tworzac SwipeTo opierano
sie na funkcjonujacych zagranicznych rozwigzaniach w przedmiotowym zakresie.

Prezes Zarzadu TVP SA wskazat®65, ze brak opracowania zatozer programowych
w kontekscie liczby uzytkownikow i wySwietlet wynikat z tego, ze SwipeTo byto
nowa inicjatywa Spotki.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przeprowadzony benchmarking nie
pozwolit w istocie na okreSlenie ilosciowych i jako$ciowych celdéw dziatalnosci
serwisu i aplikacji SwipeTo. Pomimo przyjecia takich punktéw odniesienia, jak
dziatalno$¢ serwiséw lub platform [...], [...] i [...], Petnomocnik nie wskazat
zatozen realizacyjnych projektu, co w istocie nie pozwala Telewizji Polskiej SA na
przeprowadzenie jako$ciowej i iloSciowej ewaluacji dziatalno$ci SwipeTo. Brak
wspominanych zatozen sprawit m.in., ze Spotka poniosta koszty zwigzane z
produkcjg audyciji, ktorych liczba odtworzen byta niewielka, jak wskazano w opisie
stanu faktycznego. W ocenie NIK brak okreslenia jasnych celéw dziatalnosci
serwisu byt nierozerwalnie powigzany z tym, ze Spétka nie potrafita okresli¢
charakterystyki docelowej grupy, do ktorej chciata skierowa¢ swojq oferte.

(akta kontroli str. 729-730, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513, 5821a-5821d)

Utworzenie serwisu i aplikacji SwipeTo przebiegato w sposéb nierzetelny
i niegospodarny. Spétka nie zlecita i nie przeprowadzita badan i analiz w zakresie
zasadno$ci utworzenia i dziatalnosci nowego medium, a badania i analizy
odnoszace sie do funkcjonalnosci serwisu i aplikacji przeprowadzono na dwa
miesigce przed ich uruchomieniem, na niewielkich grupach badawczych
w dziatach wiekowych wykraczajacych poza zaktadany profil uzytkownikow
SwipeTo.

Utworzenia SwipeTo nie poprzedzono przeprowadzeniem badan i analiz
pozwalajgcych na ukierunkowanie dziatalnosci nowego medium, w tym
w zakresie zasadno$ci oraz rynkowego i spotecznego zapotrzebowania na
realizacje poszczegoinych podcastow. Ponadto, jak wskazano powyzej,
Petnomocnik Zarzadu powotany do realizacji tego projektu, nie opracowat zatozen
jakoSciowych i ilosciowych zwigzanych z dziatalnoscig SwipeTo, co wptynefo na
brak okreSlenia sposobu realizacji misji publicznej, w tym poprzez brak
wskazania, jakie programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki,
kultury, sportu i rozrywki pozwolg na pozyskanie TVP SA odbiorcéw w wieku 18-
29 korzystajacych z kanatdéw dystrybucji nielinearne;.

taczny koszt Spdtki wygenerowany przez utworzenie, organizacje, utrzymanie
i prowadzenie Serwisu dla Mtodych to 21 557 900 zt netto.

3 &

&

Wskazano: [...], [...], [...] [...]-
Wskazano: [...], [...], [...]. Do dnia 26 maja 2023 r. SwipeTo nie pojawito si¢ na tych platformach dystrybucii
cyfrowej.

Protokét pobrania ustnych wyjasnien, znak: KST.411.005.01.2022.1_PC z dnia 17 maja 2023 r.

Pismo znak: TVP/SP-074-226/2023 z dnia 5 lipca 2023 r.
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Jak wyjasnita’® Zastepca Dyrektora TVP+ na etapie konceptualizacji Spétka nie
przeprowadzita badan w kierunku rozpoznania rynku potencjalnych odbiorcéw,
jednakze korzystata z dostepnych opracowan wytworzonych przez [...] i wynikow
badan podmiotu [...]. Ze wzgledu na zafozenie realizacji misji publicznej
w obszarze SwipeTo nie sporzadzono analiz efektywnosci ekonomicznej, nie
sporzadzono rowniez zatozen w zakresie osiggania przychodow z dziatalnosci
serwisu i aplikacji. Przekroczenie zatozen wiekowych wynika¢ miato z trudnosci
w jednoznacznym okresleniu grupy wiekowej potencjalnych odbiorcow medium.

Jak wyjasnit Petnomocnik36?, Spdtka nie przeprowadzita badan i analiz
zwigzanych z wprowadzeniem SwipeTo, poniewaz byta $wiadoma luki odbiorcow
w grupie mtodych dorostych, a on sam nie wskazywat na powstanie potrzeb
organizacji w tym zakresie.

Jak wyjasnit368 Prezes Zarzadu TVP, Spdtka korzystata z badan majacych na celu
ocene potrzeb i oczekiwan mtodych ludzi w zwigzku z uzytkowaniem nowe;
platformy internetowej. Prezes Zarzadu wskazat rowniez, ze prezentacja
przedtozona przez Petnomocnika zawierata informacje o profilu odbiorcy - tj. do
kogo Spotka chciata skierowa¢ swoj produkt, jak réwniez jakie treSci chciata
przekazywac.

Najwyzsza Izba Kontroli po analizie ztozonych wyjasnien zauwaza, ze utworzenie
Serwisu dla Mtodych przebiegato w sposéb chaotyczny, o czym $wiadczy
wydatkowanie srodkdw na stosunkowo pozne przeprowadzenie badan w grupie
wiekowej, ktéra zgodnie z zatozeniami Uchwaty nr 6/2021 nie byta grupg
docelowg®®® medium. Realizacja misji publicznej w przypadku Serwisu dla
Mtodych, w ocenie NIK, powinna opiera¢ si¢ na realizacji zatozen polegajacych
na dostarczeniu przeanalizowanego i wyselekcjonowanego kontentu
ukierunkowanego na specyficznego odbiorce. Konieczno$¢ ukierunkowania
treSci zostata potwierdzona wyjasnieniami Prezesa Zarzadu, ktory wskazat na
potrzebe profilowania zawartosci SwipeTo. Brak poczynienia zatozen
pozwalajacych na ukierunkowanie dziatalno$ci SwipeTo, wynikajacy z braku
rozeznania potrzeb i mozliwosci docelowej grupy mtodych dorostych, w ocenie
NIK sprawit, ze koszty wynikajace z wydatkow poniesionych z zwigzku
z utworzeniem, organizacjg, utrzymaniem i prowadzeniem byly poniesione
w sposob niegospodarny. Kwestie niegospodarnosci wzmacnia fakt, iz Dyrektor
TVP+ w toku kontroli nie przedstawit zasad réznicowania zastosowanych stawek
wynagrodzen wykonawcow i ustugodawcdw oraz dokumentéw potwierdzajgcych
przeprowadzenie negocjacji w zakresie tychze wynagrodzen, co wskazuje na
petng dowoIno$¢ i uznaniowos¢ jednostki w tym obszarze. W ocenie NIK podjecie
decyzji o utworzeniu Serwisu dla Mtodych, skutkujace wydatkami w wysokosci
21 557 900 zt netto, bez wskazania rozeznania potrzeb miodych dorostych i bez
mozliwo$ci wskazania, ze medium osiggneto zaktadane efekty i w potaczeniu
z brakiem precyzyjnych wytycznych w zakresie ustalania wynagrodzen
wykonawcow sprawia, Zze cafoksztatt wydatkow zwigzanych z tym
przedsiewzieciem nalezy zaklasyfikowac jako dziatanie niegospodarne.

(akta kontroli str. 729-730, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513, 5821a-5821d)
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Pismo z dnia 26 maja 2022 r. w odpowiedzi na pismo znak: KST.411.005.01.2022.18.PC.
Protokét pobrania ustnych wyjasnien, znak: KST.411.005.01.2022.1_PC z dnia 17 maja 2023 r.
Pismo znak: TVP/SP-074-226/2023 z dnia 5 lipca 2023 r.

Rozpietos¢ wiekowa badanej grupy to od 15 lat do 35 Iat.
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10. Jednostka organizacyjna Telewizji Polskiej SA — TVP+ nie posiadata materiatéw

11

dokumentujgcych przebieg negocjacji w zakresie wynagrodzen wynikajgcych
z umoéw cywilnoprawnych zawieranych na utworzenie, organizacje, utrzymanie
i prowadzenie SwipeTo — nie zostaty one przediozone w toku kontroli. W toku
kontroli nie wskazano roéwniez skali optymalizacji kosztow uzyskanej w drodze
przeprowadzonych negocjacji. Dziatanie jednostki wskazuje na brak
przeprowadzenia negocjacji w zakresie ustalania wynagrodzen wykonawcdw, co
stanowito dziatanie nierzetelne, niezgodne z Wytycznymi Biura Negocjacji
i Nadzoru Produkcji oraz niegospodarne.

Wytyczne Biura Negocjacji i Nadzoru Produkcji zostaty opracowane w zwigzku
z realizacjq sformutowanego w wyniku uprzedniej kontroli wniosku pokontrolnego
NIK i w swoim zatozeniu miaty dotyczy¢ powotywania Zespotéw Negocjacyjnych
w modelu produkcji zewnetrznej. Jak jednakze zauwaza NIK, zgodnie ze
wskazaniem poczynionym w tekscie Wytycznych, zobowigzanie do ich
stosowania miato wygasna¢ dopiero przy wdrozeniu Procedury negocjacyjnej,
aich zakresem przedmiotowym objeto wszystkie modele produkcji audyciji, na
ktore TVP asygnowata $rodki finansowe lub w ktore angazowata wktady
rzeczowe. Zgodnie z ust. 2 Wytycznych inicjowanie ikreowanie procesu
negocjacyjnego, a takze gromadzenie wszelkiej dokumentacji dotyczacej
przebiegu procesu negocjacji nalezato do obowigzkéw jednostki kreacyjno-
produkcyjnej a takg — zgodnie z Instrukcjq i Procedurg Produkcyjng — byto
OKiSI/TVP+.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora TVP+, jednostka nie dysponowata
dokumentami potwierdzajacymi przeprowadzenie negocjacji oraz materiatow
wskazujacych na graniczne wartosci stawek stosowanych w obszarze ustalania
wynagrodzen. Wskazata, ze w zakresie ustalania warto$ci umowy brano pod
uwage dodwiadczenie zawodowe wykonawcy, osiggniecia artystyczne,
popularno$¢ i zasiegi w social mediach.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze brak przedstawienia dokumentow
iinformacji w zakresie wskazania kwoty wynikajacej z przeprowadzonej
optymalizacji wskazuje na to, ze w istocie OKiSI/TVP+ nie podjeto zadnych
dziatan negocjacyjnych. Ponadto jednostka nie przedstawita jednoznacznych
zatozen pozwalajagcych na ocene zasadnosci zastosowanych stawek
wynagrodzenia, w tym m.in. : liczby obserwujacych (np. w serwisach Instagram,
Facebook), sposobu obliczania wskaznika popularno$ci w social mediach,
szacowania i przelicznika mozliwego do zastosowania w odniesieniu do
deklarowanego doswiadczenia zawodowego. W ocenie NIK brak optymalizacji
kosztowej — w potaczeniu z brakiem regulacji w zakresie precyzyjnego
uzasadnienia  stosowanych stawek wynagrodzern - byt dziataniem
niegospodarnym.

(akta kontroli str. 729-730, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513, 5821a-5821d)

. Spétka, juz po zrealizowaniu przedmiotu umowy, zawarta ze zleceniobiorcg — ...]

- umowe w zakresie prowadzenia audycji o charakterze rozrywkowym pod nazwg,
[...], co byto dziataniem nierzetelnym. Jak wynika z wyjasnien ztozonych
w przedmiocie zawarcia umowy nr [...] z dnia 16 stycznia 2023 r., wykonawca nie
posiadat doSwiadczenia w zakresie prowadzenia programow rozrywkowych,
w tym o profilu reality show. Ponadto wykonawca nie potrafit wyjasni¢, w jaki
sposéb zrealizowat zobowigzanie do opracowania koncepcji autorskiego
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12.

prowadzenia audycji. Wynagrodzenie3’® z tytutu realizacji umowy wyniosto
120 tys. zt netto.

W dniu 16 stycznia 2023 r. Dyrektor TVP+ oraz kierownik dziatu
ogolnoekonomicznego — sprawujgce role Producenta zgodnie z regulacjami
Spdtki — zawarty z wykonawcg umowe cywilnoprawng w przedmiocie autorskiego
prowadzenia audycji [...]. Wykonawca oswiadczyt, ze dysponuje wiedzg
i doSwiadczeniem niezbednym do wiasciwej realizacji umowy. Jak wynika
z wyjasnien ztozonych zaréwno przez wykonawce3'", jak i kierownika produkc;is?2
i Dyrektora TVP+373, osoba wybrana do prowadzenia audycji nie posiadata
do$wiadczenia w tym zakresie.

Zgodnie z Procedurg produkcyjng z 2022 r. producent34 oraz kierownik produkcji
posiadali decydujgcy wptyw na produkcje pod wzgledem artystycznym,
organizacyjnym i finansowym.

(akta kontroli str. 1720a-1732, 5142-5149a, 5482-5513, 5734-5742)

Propozyciji realizacji audycji Kamper Polska i Love me or leave me — kochaj albo
rzu¢ nie zgtoszono poprzez system ROPAT, co byto dziataniem nierzetelnym
i niezgodnym z Ramowymi zasadami ROPAT.

Zgodnie z Ramowymi zasadami ROPAT, system byt informatycznym narzedziem
stuzacym do rejestracji wszystkich naptywajacych do Telewizji Polskiej propozycii
programowych. Audycje Kamper Polska i Love me or leave me — kochaj albo rzuc
nie podlegaty wytaczeniu z rejestracji. Jak wskazano w Ramowych zasadach
ROPAT, kazda nowa propozycja programowa musiata zosta¢ zarejestrowana
w systemie.

Zastepca Dyrektora TVP+ potwierdzita’’>, ze audycja Love me or leave me -
kochaj albo rzuc nie zostata zgtoszona w ROPAT, jednakze nie wyjasnita
dlaczego audycja zgtoszona przez podmiot zewnetrzny i jednoczesnie w cato$ci
sfinansowana przez Spotke, nie zostata zgtoszona w przedmiotowym systemie.

Dyrektor AKRIO wskazata®’6, ze system ROPAT uniemozZliwia rejestracje
propozycji audycji zamawianych przez OKiSI/TVP+.

Dyrektor Biura Programowego wyjasnita’’, Ze audycje przeznaczone do
dystrybucji w telewizji nielinearnej nie bylty zwigzane regulacjami wewnetrznymi
do rejestracji propozycji programowych w systemie ROPAT.

Wobec powyzszych wyjadnien NIK wskazuje, iz w toku kontroli nie stwierdzono
przestanek mogacych wskazywac na uprzywilejowanie audycji realizowanych
nielinearnie w zakresie odstepstwa stosowania innych procedur, w tym Instrukcji
wspofpracy z producentami zewnetrznymi i Procedurg produkcyjng. Ponadto
Ramowe zasady ROPAT nie wskazywaty, aby audycje w dystrybucji nielinearnej
byly wytgczone z procesu rejestracji. W odniesieniu do dziatalnosci ROPAT
nalezy podkresli¢, iz rejestracji podlegaty wszystkie audycje telewizyjne — bez
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Dodatkowo Spétka zawarta ze zleceniobiorca umowe nr [...] z dnia 16 stycznia 2023 r. w zakresie realizacji
dziatah promocyjnych zwigzanych z audycjq [...].

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien, znak: KST.411.005.01.2022.2_PC z dnia 21 czerwca 2023 r.
Pismo z dnia 6 czerwca 2023 r.
Sprawowanie funkcji do dnia 31 maja 2023 r., pismo z dnia 23 czerwca 2023 r.

Dyrektor TVP+ oraz kierownik dziatu ogoélnoekonomicznego TVP+ zostali wskazani w umowie jako
producenci.

Pismo z dnia 23 czerwca 2023 r. stanowigce odpowiedz na pismo znak: KST.411.005.01.2022.37.PC
Pismo znak: AKRiO/0821-48/2023(862w) z dnia 29 czerwca 2023 r.
Pismo znak: TBPR/0821-34/2023(1322) z dnia 23 czerwca 2023 r.
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jasnego wytaczenia z Ramowych zasad ROPAT audycji dedykowanych telewizji
nielinearne.

(akta kontroli str. 729-735, 1246-1252, 1262-1265, 1301-1319, 1323-1325, 1335-
1342, 1345-1347, 1449-1535, 1527-1528, 1680-1732, 2048-2267, 5727-5736,
5743-5744, 5749, 5752-5762)

13. W dziatalnosci jednostki OKiSI/TVP+ zidentyfikowano dziatania polegajace na
zawarciu 35 umow juz po terminie ich realizacji oraz 14 umoéw w trakcie ich
realizacji, a ponadto przedmiotowe umowy zawierano z mocg wsteczna, co byto
dziataniem nierzetelnyms37é,

Jak wskazata Zastepca Dyrektora TVP+, na dzien ztozenia wyjasnien nie miata
ona wiedzy na temat przyczyn zawierania umow w trakcie lub po czasie ich
obowigzywania.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na to, ze jednostki organizacyjne Spotki
masowo zawierajg umowy na realizacje ustug juz po ich wykonaniu, pomimo
wynikéw poprzednich kontroli NIK, ktére zidentyfikowaty takie dziatalnie jako
nieprawidtowe. Ponadto takie postepowanie jednostek organizacyjnych opisano
jako niezgodne z regulacjami Spotki w wynikach kontroli i audytéw
podejmowanych przez BAIKW. NIK zauwaza, Zze jednostka organizacyjna —
dziatajgc na rzecz dobra Spdtki — byta zobowigzana do zachowania szczegélnej
starannosci w zakresie terminowego zawierania umow. Brak dziatan zwigzanych
z terminowym zawieraniem umow cywilnoprawnych sprawit, ze w ocenie NIK
redakcja w sposob niepetny zabezpieczata interesy Telewizji Polskiej w obszarze
ustug dostarczanych na rzecz Serwisu dla Mtodych.

(akta kontroli str. 729-735, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513)

14. TVP+ nie przekazata w trakcie czynnosci kontrolnych produktow, ktore powinny
byly powsta¢ w zakresie realizacji szesciu umow nr: [...1, [...L, [...L. [...1. [...]. [...]
taczna warto$¢ brutto zawartych umoéw wynosita 482,1 tys. zt. Zrealizowana
kwota wydatkow z tego tytutu wyniosta natomiast 308,1 tys. zt. Nieprzekazanie
przez TVP+ produktow tych uméw w toku czynnosci kontrolnych $wiadczy
w ocenie NIK o nierzetelnosci dziatania Spotki i daje podstawe do wyrazenia
watpliwosci co do rzetelnie przeprowadzonej weryfikacji przedmiotow umoéw
a takze ich rozliczenia.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, przedmiotem zawartych uméw byto
uzyskania przez OKiSI/TVP+ analiz zwigzanych z m.in. rynkiem influencerskim,
gamingowym, dziataniami kreatywnymi, analizg danych w zakresie opracowania
strategii rozwoju oraz dziatan konkurencji.

Do dnia 30 czerwca 2023 r. jednostka nie przedstawita wynikow analiz, cho¢, jak
wynika z protokotow odbioru, potwierdzenia odbioru przedmiotow umow
zamawiajacy dokonywat bez wniesienia zastrzezen.

Jak wyjasnita3’® Zastepca Dyrektora TVP+, nie mogta ona przekaza¢ materiatéw,
ktore miaty powsta¢ w wyniku zawarcia tych umow, poniewaz nie byta w ich
posiadaniu.

(akta kontroli str. 729-735, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513)

378 Wprowadzonej do stosowania uchwatg nr 117/2014 Zarzadu TVP SA. z dnia 3 marca 2014 r.
379 Pismo z dnia 7 czerwca 2023 r. bedace odpowiedzig na pismo znak: KST.411.005.01.2022.34.PC, pkt 14.

98



15. W latach 2021-2022 jednostka OKiSI/TVP+ zawarta cztery umowy z dwoma
Zleceniobiorcami w przedmiocie budowania aktywnej spotecznosci uzytkownikow
serwisu spotecznosciowego Facebook, publikowanie tresci na koncie redakcii
SwipeTo w tym serwisie oraz optymalizacji i standaryzacji tresci publikowanych
w tym miejscu. Planowany taczny koszt brutto tych ustug wynosit 168,1 tys. zt. Do
dnia 22 maja 2023 r. wydatkowano na ten cel 74 592,77 zt netto, poswiadczajac
wczesniej odbior ustugi bez zgtoszenia uwag. Tymczasem w okresie od dnia
4 pazdziernika 2022 r., w ktérym zatozono profil redakcji SwipeTo w serwisie
Facebook, do dnia 16 czerwca 2023 r. dokonano tacznie jedynie dwoch wpisdw
na przedmiotowym profilu. Dziatania OKiSI/TVP+ zwigzane z wypftatg
wynagrodzen wynikajacych z uméw zawartych w przedmiocie budowania pozycji
SwipeTo w serwisie Facebook byly nierzetelne i niegospodarne.

Zgodnie z umowami nr: [...] z dnia 27 lutego 2023 r. (z mocg obowigzujacg od
dnia 1 stycznia 2022 r.) oraz [...] z dnia 2 listopada 2022 r. (z mocg obowigzujaca
od dnia 1 pazdziernika 2022 r.) zleceniobiorca byt zobowigzany do wykonania
ustug polegajacych na budowie aktywnej spotecznosci uzytkownikéw Facebooka
wokot tresci publikowanych na koncie redakcji SwipeTo oraz optymalizacii
i standaryzacji publikowanych na koncie redakcji SwipeTo na Facebooku. Z kolei
zgodnie z umowami nr: [...] z dnia 27 pazdziernika 2022 r. (z mocg obowigzujaca
od dnia 1 pazdziernika 2022 r.) oraz [...] z dnia 1 lutego 2023 r. (z mocg
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2023 r.) zleceniobiorca byt zobowigzany do
wykonania ustug polegajacych na przygotowywaniu i publikacji angazujgcych
tresci na profilach zarzadzanych przez redakcie SwipeTo w mediach
spoteczno$ciowych (Facebook, TikTok).

Jak wyjasnita’®0 Zastepca Dyrektora TVP+, nie posiadata wiedzy w zakresie
sposobu realizacji przedmiotowych umow, jednoczesnie osoba mogaca udzieli¢
w tym zakresie odpowiedzi przebywata na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

NIK zauwaza, Ze kierownictwo redakcji nie posiadato elementarnej wiedzy
w zakresie zasadno$ci rozliczenia przedmiotowych umoéw, w tym:

a) woparciu, 0 jakie wyznaczniki iloSciowe i jakoSciowe oceniono, Zze
Zleceniobiorcy wykonali zadanie wynikajace z zawartych uméw, zwazajac na
fakt, ze na dzien 6 czerwca 2023 r. na koncie SwipeTo na Facebooku
znajdowaty sie tylko dwa wpisy — oba z dnia 4 pazdziernika 2022 r.;

b) jakie kryteria oceny pozwolity przyjaé, ze ustuga zostata wykonana zgodnie
z przedmiotem umowy;

c) do jakich putapéw liczbowych dazono w zakresie polubien i obserwowania
profilu.

W ocenie NIK brak witasciwego wykonania przedmiotow umow przy
uwzglednieniu odbioréw tychze przedmiotdw — dokonanych bez zgtoszenia
zastrzezen — wskazuje na niegospodarne i nierzetelne dziatanie Spotki w zakresie
weryfikacji realizacji ww. umoéw i wyptaty wynagrodzenia zleceniobiorcom.

(akta kontroli str. 729-730, 1323-1325, 1545-1635, 1648-1649, 2048-2267,
5482-5513)

16. W TVP SA Oddziat w Warszawie zaciggnieto zobowigzania bez wymaganej
uchwaly Zarzadu Spotki oraz z przekroczeniem zakresu umocowania do
zaciggania zobowigzan okreslonego w petnomocnictwach ogdinych. Polegato to
na podziale przedmiotu umowy tak, by w miejsce jednej umowy zawieranych byto

380 QOdpowiedz z dnia 14 czerwca 2023 r. na pismo znak: KST.411.005.01.2022.34.PC.
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kilka umoéw, o tym samym zakresie rzeczowym, kazda o wartoSci
nieprzekraczajacej kwoty 150 tys. zt, co naruszato obowigzujgce w TVP SA
regulacje wewnetrzne.

W dniu 20 listopada 2020 r. TVP SA zawarta:

a) pie¢umow (..., [..., [...], [...], [...]) o tacznej warto$ci 750 000 zt, ktdrych
przedmiotem byto przygotowanie scenariusza, konspektu, wydawanie
programow, blokdw programowych, przygotowanie felietonu filmowego,
opracowanie informacji filmowej, informacji stownych, zamawianie i dobor
materiatow dziennikarskich do audycji Dziennik Regiondw,

b) pie¢ umow ([...], [...], [...], [...], [...]) otacznej wartosci 750 000 z, kt6rych
przedmiotem byt montaz materiatow filmowych technikg elektroniczng do
audycji Dziennik Regionéw, Echa Dnia oraz do innych audycji
produkowanych przez Zamawiajgcego wg stawek honoracyjnych dla
wspofpracownikow TVP S.A. Oddziat w Warszawie,

c) sze$¢ umow ([...], [...I, [...I [...], [...], [...]) otacznej warto$ci 900 000 zt,
ktorych przedmiotem byto wykonanie zdjec, dzwigku technikg elektroniczng
do audycji TKW, TKWiM, TKM oraz do innych audycji produkowanych przez
Zamawiajgcego wg stawek honoracyjnych dla wspofpracownikow TVP S.A.
Oddziat w Warszawie,

d) osiem uméw ([...], [...], [...I [...I, ... ... [.-.], [...]) o tacznej wartosci
1200 000zt , ktorych przedmiotem byta realizacja dzwieku technikg
elektroniczng do audycji TKW, TKWIM, TKM oraz do innych audycji
produkowanych przez Zamawiajgcego wg stawek honoracyjnych dla
wspofpracownikow TVP S.A. Oddziat w Warszawie,

e) dwadziescia sze$¢ umow (...}, [..., ...}, [.-.L [.--1. [.--L -1, L =) [--),
S 1S S 1 R O O R ) R O O O O
o tacznej wartoci 3 900 000 zt, ktdérych przedmiotem bylo prowadzenie,
wydawanie programow, przygotowanie felietonu z materiatow wiasnych,
przygotowanie scenariusza, konspektu, felietonu filmowego, informacji
filmowej, informacji  dziennikarskiej, zamawianie idobor materiatow
dziennikarskich, opracowanie informacji; dalszych siedem umoéw ([...], [...],
[.L[L.)L[-) .1 [...]) otacznej wartosci 1 050 000 zt zawarto w okresie od
1 lutego do 1 lipca 2021 r.

Wszystkie ww. umowy zostaty zawarte na rzecz Oddziatu Terenowego TVP SA
w Warszawie z jednym kontrahentem, spétka [...].

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 1 obowigzujacej w TVP SA Procedury w sprawie
zasad i trybu udzielania petnomocnictw w TVP SA37 petnomocnictwo ogoine
obejmuje m.in. umocowanie do dokonywania w imieniu TVP SA czynnoSci
zwyktego zarzadu, w tym zaciggania zobowigzan o wartosci nieprzekraczajacej
brutto 150 000 zt. Zgodnie natomiast z § 8 pkt 13 tej procedury do dokonywania
w imieniu TVP SA czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, w tym
do zaciggania zobowigzan, co do ktérych statut TVP SA przewiduje obowigzek
uzyskania zgody Zarzadu, udziela sie petnomocnictwa rodzajowego albo
petnomocnictwa szczegdlnego, z zastrzezeniem, ze jezeli na podstawie wyzej
wymienionych czynno$ci zaciggane jest zobowigzanie o wartosci brutto
przekraczajacej rownowartos¢ 150 000 euro w ziotych, do ich dokonania
wymagane jest petnomocnictwo szczegdlne.

381 Zatgcznik do Uchwaty Nr 597/2018 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 24 wrze$nia 2018 r.
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Jednoczes$nie, zgodnie z dyspozycjg § 14 ust. 4 pkt 5 Statutu TVP SA, uchwaty
Zarzadu wymaga zaciggniecie zobowigzan, ktore na podstawie jednej lub kilku
powigzanych czynno$ci przekraczajg rownowarto$¢ 150 tys. euro w ztotych.

Swiadek w osobie wspolnika spotki, z ktora TVP SA zawierata umowy zeznat82,
ze powodem zawierania kilku uméw w miejsce jednej byta che¢ uniknigcia
konieczno$ci zwracania sie do zarzadu w celu uzyskania formalnej zgody.

Wyzej wymienione dziatanie polegajace na dzieleniu przedmiotu umowy, ktory
wykona¢ ma jeden kontrahent, na kilka uméw, tak aby zaciggajac zobowigzanie
pojedyncza umowa miescita sie w zakresie zwyktego zarzadu, tj. aby zaciggane
zobowigzanie nie przekraczato kwoty 130 tys. zt na podstawie petnomocnictwa
ogblnego, zadaniem NIK, przekraczato zakres udzielonych petnomocnictw
ogblnych oraz byto niezgodne z § 8 pkt 13 Procedury w sprawie zasad i trybu
udzielania petnomocnictw w TVP SA, zgodnie z ktorg do dokonywania w imieniu
TVP SA czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu niezbedne byto
uzyskanie petnomocnictwa rodzajowego lub petnomocnictwa szczegolnego.
Jednoczesnie, biorac pod uwage wartos¢ zacigganych zobowigzan, praktyka
taka naruszata postanowienia Statutu, ktéry wymagat uzyskania wcze$niejsze;
zgody Zarzadu Spotki na zaciggniecie zobowigzan, ktére na podstawie jednej lub
kilku powigzanych czynnosci przekraczajg rownowarto$¢ ponad 150 tys. euro
w Ziotych.

W wyniku opisanych dziatan zostaty zaciagniete, bez wiedzy i uzyskania zgody
Zarzadu Spotki oraz z przekroczeniem zakresu udzielonych petnomocnictw,
zobowigzania na tgczng kwote 8 550,0 tys. zt.

Kierownik Dziatu Ogolnoekonomicznego Oddziatu Terenowego TVP SA
w Warszawie wyjasnitads3, ze umowy byty zawierane w ten sposéb, gdyz w kazdej
z nich ustuge wykonywat inny staty wspotpracownik, co pozwalato uprosci¢
rozliczanie wynagrodzen z poszczegoinych uméw.

Prezes Zarzadu TVP SA wyja$nit®84, ze wspomniane umowy majg charakter
ramowy i zgodnie z orzecznictwem?385 nie stanowig zaciggniecia zobowigzania.
Czes¢ z uméw nie zostata wykonana przez co TVP SA nie poniosta wydatkéw,
a wydatki powyzej 100 tys. zt zostaly poniesione w przypadku 20 umow.
Jednocze$nie wyjasnit, ze zgodnie z Procedurg w sprawie zasad i trybu
udzielania petnomocnictw w Telewizji Polskiej SA w treSci petnomocnictwa
uwidocznione jest zastrzezenie, ze nie uprawniajg one do zaciggania
zobowigzan, ktore zgodnie ze Statutem wymagajq zgody Zarzadu, Rady
Nadzorczej lub Walnego Zgromadzenia. Wyjasnit rowniez, ze w dniu 30 listopada
2021 r. wydane zostato Pismo Okolne Nr 360/2021 w sprawie opiniowania
materiatow przedkfadanych przez Oddziaty Terenowe do decyzji Zarzadu Spotki
fub Prezesa Zarzadu Spotki. W pismie tym zobowigzano dyrektoréw Oddziatow
Terenowych do dodatkowego kazdorazowego pozyskiwania opinii TVP3
,W zakresie weryfikacji pod wzgledem zgodno$ci z zatozeniami kierunkowymi
Spotki, jezeli ich przedmiotem (materiatow przedktadanych do decyzji — przyp.
NIK) sq zakres programowy lub zasoby OTV zwigzane z procesem produkcji lub
rozwojem technologicznym”. Dodatkowo, w niektérych przypadkach udzielania
zamowien publicznych dyrektorzy Oddziatow Terenowych zostali zobowigzani do
pozyskiwania opinii Biura Zakupow i Zamowien Publicznych. Przedmiotowe
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Protokot z przestuchania $wiadka z dnia 5 czerwca 2023 r.

Pismo z dnia 23 czerwca 2023 r.

Pismo z dnia 29 czerwca 2023 r. (znak: TVP/SP-074-172-2023).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrze$nia 2009 r. (sygn. akt V CSK 42/09).
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17.

Pismo OkoIne zostato rozestane do dyrektoréw Oddziatow Terenowych wraz
z listg najwazniejszych regulacji obowigzujacych w Spétce (23 pozycje). W pismie
przewodnim wyjasniono, ze podjeta inicjatywa stuzy ,maksymalnej redukcji
ryzyka niespojnosci z obowigzujacymi przepisami®. Dalej Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze zgodnie z § 3 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego Zarzad prowadzi
sprawy Spotki przy pomocy dyrektorow jednostek organizacyjnych. Dyrektorzy
jednostek organizacyjnych sg odpowiedzialni za prawidtowg realizacje decyzji
Zarzadu oraz za merytoryczng i finansowg dziatalno$¢ jednostek. Ponadto,
dyrektorzy jednostek zobowigzani sg do informowania o stwierdzonych
nieprawidtowosciach,  wystepujacych  problemach oraz  proponowanych
rozwigzaniach. Jak wskazat, Zarzad, z uwagi na rozbudowana, ale zaktadajacq
samodzielno$¢ jednostek strukture organizacyjng TVP SA, powierza dyrektorom
jednostek organizacyjnych wszelkie kwestie zwigzane ze skutecznym
kierowaniem nimi. Dodat, iz w zakresie w jakim Zarzad powierza zawieranie
umow  dyrektorom poszczegdlnych jednostek organizacyjnych oraz ich
zastepcom, a takze udziela im stosownych petnomocnictw, dyrektorzy ci oraz ich
zastepcy stajg sie odpowiedzialni za prawidtowe korzystanie z udzielonych
umocowan oraz realizacje przyznanych budzetow.

Najwyzsza |zba Kontroli po analizie powyzszych wyjasnien podtrzymuije, izw TVP
SA Oddziat w Warszawie zaciggnieto zobowigzania bez wymaganej uchwaty
Zarzadu Spotki oraz z przekroczeniem zakresu umocowania do zaciggania
zobowigzan okreslonego w petnomocnictwach ogoinych.

(akta kontroli str. 636-641, 17537-17584)

Umowa z dnia 30 marca 2022 r. o wartosci 1 150,0 tys. zt zostata zawarta na
podstawie btednie wydanej uchwaty Zarzadu TVP SA, a w konsekwencji
z przekroczeniem zakresu petnomocnictwa.

W dniu 30 marca 2022 r. podjeta zostata uchwata Zarzadu nr 242/2022 w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie uméw z firmg ,[...]" dotyczacych autorskiego
tworzenia informacji dziennikarskich, czynno$ci operatorskich, realizacyjnych
oraz montazu do audycji produkowanych przez Telewizje Polskg SA oraz nabycia
przez Telewizje Polskq SA autorskich praw majagtkowych i praw pokrewnych do
ww. dziet. Uchwata wyrazata zgode na zawarcie siedmiu umow, ktorych zakres
rzeczowy dotyczyt: tworzenia informacji dziennikarskich, prowadzenia audyciji,
montazu, stworzenia warstwy audialnej, stworzenia unikalnego obrazu, realizacji
obrazu.

W tym samym dniu Dyrektorowi TVP3 Warszawa [...] udzielono petnomocnictwa
szczegolnego nr [...] do zawarcia umow z ww. podmiotem. Petnomocnictwo
upowazniato do zawarcia siedmiu umoéw na: tworzenie informaciji dziennikarskich,
prowadzenie audycji (dwie umowy), montaz, stworzenie warstwy audialnej,
stworzenie unikalnego obrazu i realizacje obrazu. taczna wartos¢ zaciggnietych
zobowigzan na podstawie wskazanego petnomocnictwa nie mogta przekroczy¢
kwoty [...] tys. zt brutto.

W dniu 30 marca 2022 r. TVP SA, reprezentowana przez [...], zawarta z [...]
dziatajgcym pod firmg ,[...]" umowe nr[...], ktdrej przedmiotem byto
przygotowanie scenariusza, konspektu, nadzoru redakcyjnego, przygotowania
felietonu filmowego, informacji filmowej, opracowanie informacji stownych,
filmowych, wydanie programéw, zamawianie i dob6r materiatéw dziennikarskich,
przygotowanie zwiastundw i zapowiedzi, relacji reporterskiej i ustugi lektorskiej do
nastepujacych audycji: Kurier Warszawy i Mazowsza 14:30, Kurier Warszawy
i Mazowsza 16:30, Kurier Mazowiecki, Kurier Warszawy i Mazowsza 21:30,
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oprawa TVP3 oraz do innych audycji produkowanych przez TVP SA. Umowa
opiewata na kwote 1 150,0 tys. zt.

Umowa z dnia 30 marca 2022 r. zostata zawarta z przekroczeniem zakresu
petnomocnictwa, albowiem z jego tresci nie wynikato upowaznienie do zawarcia
w imieniu TVP SA umowy o wskazanym zakresie rzeczowym. Réwniez uchwata
Zarzadu 242/2022 w brzmieniu obowigzujacym na dzien zawarcia umowy nie
zezwalata na jej zawarcie.

Dopiero w dniu 5 maja 2022 r. Zarzad podjat uchwate nr 343/2022 w sprawie
zmiany uchwaty 242/2022. Zgodnie z treScig powotanej uchwaty Zarzad wyrazit
zgode na zawarcie umowy o dzieto na przygotowanie scenariusza, konspektu,
nadzoru redakcyjnego, przygotowanie felietonu filmowego, informaciji filmowe;j,
opracowanie informacji stownych, filmowych, wydanie programéw, zamawianie
i dobor materiatow dziennikarskich, przygotowanie zwiastunow i zapowiedzi,
relacji reporterskiej i ustugi lektorskiej do nastepujacych audyciji: Kurier Warszawy
i Mazowsza 14:30, Kurier Warszawy i Mazowsza 16:30, Kurier Mazowiecki,
Kurier Warszawy i Mazowsza 21:30, oprawa TVP3 oraz do innych audycji
produkowanych przez TVP SA od dnia [...] r. do dnia [...] r. oraz nabycia przez
TVP SA autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych do ww. dziet.

Kierownik Dziatu Ogélnoekonomicznego jednostki organizacyjnej TVP SA, na
rzecz ktérej umowa byta wykonywana, nie wyjasnita3é, dlaczego w dniu 30 marca
2022 r. zawarto umowe [...], skoro zgoda zarzadu zostata wydana 5 maja 2022 r.
(t. zchwilg podjecia uchwaty nr 343/2022 zmieniajgca uchwate 242/2022)
i wskazata, ze umowe zawarto na podstawie ww. petnomocnictwa.

Prezes Zarzadu TVP SA wyjasnit3®’, ze Zarzad na posiedzeniu w dniu 30 marca
2022 r. rozpatrywat wniosek Dyrektora Oddziatu Terenowego w Warszawie,
dotyczacy zawarcia uméw z Panem [...] prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg,
pod firmg ,[...]". Jednym z projektow umdw zatgczonych do wspomnianego
wniosku byt — zaopiniowany przez wiasciwe jednostki organizacyjne oraz radce
prawnego — projekt umowy, o ktorej mowa w zapytaniu (NIK sformutowanym
w toku kontroli — przyp. NIK), tj. umowy zobowigzujacej do wykonania dzieta
polegajacego na przygotowaniu scenariusza, konspektu, nadzoru redakcyjnego,
przygotowaniu felietonu filmowego, informaciji filmowej, opracowaniu informacii
stownych, filmowych, wydaniu programéw, zamawianiu i doborze materiatow
dziennikarskich, przygotowaniu zwiastundéw i zapowiedzi, relacji reporterskiej
i ustugi lektorskiej do nastepujacych audycji: Kurier Warszawy i Mazowsza 14.30,
Kurier Warszawy i Mazowsza 16.30, Kurier Mazowiecki, Kurier Warszawy
i Mazowsza 21.30, oprawa TVP3 oraz do innych audycji produkowanych przez
Spdtke, a uzgadnianych na biezaco pomiedzy stronami. Jak wskazat, Zarzad
zatem znat tres¢ tej umowy i wyrazit zgode na jej zawarcie, wraz z pozostatymi
umowami objetymi przedmiotowym wnioskiem. Przy sporzadzaniu tekstu
uchwaty Zarzadu dokumentujacej te decyzje (tj. Uchwaty Nr 242/2022), ktdry
z kolei stanowi podstawe przygotowania dokumentu petnomocnictwa, omytkowo
wskazano inny opis przedmiotu umowy. W § 1 ust. 1 pkt 2 ww. uchwaty wskazano
bowiem umowe o dzieto polegajgce na prowadzeniu nastepujacych audyciji:
Kurier Warszawy i Mazowsza 14.30, Kurier Warszawy i Mazowsza 16.30, Kurier
Mazowiecki, Kurier Warszawy i Mazowsza 21.30 oraz do innych audycji
produkowanych przez TVP SA. Umowa, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty
Nr 242/2022 nie byta jednak objeta wspomnianym wnioskiem do decyzji Zarzadu,

386 Pismo z dnia 12 czerwca 2023 .
387 Pismo z dnia 29 czerwca 2023 r. (znak: TVP/SP-074-172-2023).
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a zatem projekt tej umowy nie byt do tego wniosku zataczony. Zarzad nie
podejmowat wiec decyzji wzgledem (zawarcia) tej umowy. Jak wskazat rowniez
Prezes Zarzadu, opisana omytka zostata usunieta na posiedzeniu Zarzadu w dniu
5 maja 2022 r. Wéwczas Zarzad podjat uchwate Nr 343/2022, w ktérej nadat nowe
brzmienie § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr 242/2022, tj. brzmienie obejmujace
wskazang w zapytaniu umowe, zarejestrowang pod numerem [...].

NIK wskazuje, iz niezaleznie od ewentualnej omytki w tresci uchwaty Zarzadu
Spdtki wzgledem dziatania wnioskowanego, petnomocnik Spétki byt nastepczo
uprawniony do dziatania wynikajacego z treSci podjetej, a nie wnioskowanej
uchwaty, oraz w zakresie udzielonego petnomocnictwa, co wskazuije, iz opisana
umowa na kwote 1150,0tys.zt zostata zawarta z naruszeniem regulacji
wewnetrznych. Ewentualna nawet ww. omytka formalna nie znosi wiec bytu
powstatej nieprawidtowosci i poza aspektem legalnosciowym wskazuje réwniez
na brak rzetelno$ci w weryfikowaniu dokumentéw niezbednych do definitywnego
zaciggniecia zobowigzania przez Telewizje Polskg SA.

(akta kontroli str. 147-166, 183-203, 569-573, 578-582, 17537-17584)

18. TVP SA w jednej z realizowanych uméw nie naliczyta kary umownej i jej nie
dochodzita, co byto dziataniem niegospodarnym.

W dniu 12 marca 2021 r. TVP SA zawarta umowe z [...], ktorej przedmiotem byty
ustugi organizacyjne i realizacyjno-techniczne koncertu ,[...]". Wynagrodzenie
wykonawcy wynies¢ miato [...] zt powiekszone o nalezny podatek VAT. Zgodnie
z § 9 powotanej umowy wynagrodzenie miato by¢ ptatne w dwoch transzach:
I transza w wysokosci 90% wynagrodzenia ptatna na podstawie faktury
wystawionej w terminie 7 dni po zrealizowaniu przedmiotu umowy, Il transza
w wysokosci [...] zt powiekszona o stawke podatku VAT ptatna w terminie 30 dnia
od dnia wystawienia faktury po ztozeniu przez wykonawce kosztorysu
wynikowego i zaakceptowaniu go przez TVP SA.

Zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 2 in fine umowy wykonawca zobowigzat sie do
dostarczenia kosztorysu wynikowego do dnia 22 marca 2021 r. Umowa
przewidywata, Ze jeSli wykonawca nie dostarczy kosztorysu wynikowego
w terminie, TVP SA bedzie uprawniona do naliczenia kary umownej w wysoko$ci
1% wynagrodzenia okreslonego w § 9 ust. 3 pkt 2 (Il transza) powotanej umowy
za kazdy dzien zwioki. Kosztorys wynikowy zostat ztozony przez wykonawce
w dniu 23 marca 2021 r., {j. jeden dzien po terminie okre$lonym umowa. Zgodnie
z treScig protokotu odbioru rozliczenia wynikowego wynika, ze odbidr rozliczenia
wynikowego nastapit w dniu 4 sierpnia 2021 r., a rozliczenie wynikowe zostato
zaakceptowane w dniu 17 sierpnia 2021 r.

TVP SA nie naliczyta kary umownej w wysokosci [...] zt. P.o. Zastepca Dyrektora
AKRIO wyjasnita®88, ze mozliwos¢ naliczenia kar umownych jest uprawnieniem,
a nie obowigzkiem TVP SA. Okres realizowania koncertu przypadt na okres
obowigzywania obostrze zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, co
stanowito duze utrudnienie w realizacji tak duzego przedsiewziecia. Dodatkowo
opdznienie w procedowaniu dokumentow rozliczeniowych wynikato z restrykcji
wprowadzonych przez Biuro Bezpieczenistwa TVP SA.

Zdaniem NIK fakt obostrzen zwigzanych z sytuacja epidemiczna, o ile mégt mie¢
istotny wplyw na przeprowadzenie koncertu, nie mégt stanowi¢ okolicznosci
usprawiedliwiajgcych dopuszczenie do zwitoki w jego rozliczeniu. Jak bowiem
wynika z dokumentacji przekazanej przez TVP SA korespondencja w zakresie

388 Pismo z dnia 7 lipca 2023 r. (znak: AKRiO/0821-49/2023[899w]).
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rozliczenia koncertu odbywata sie za posrednictwem wiadomosci przesytanych
pocztg elektroniczng, zatem kwestie obostrzen i restrykcji wprowadzonych przez
Biuro Bezpieczenstwa TVP SA nie mogty stanowi¢ okoliczno$ci
uniemozliwiajacych zrealizowanie postanowien umowy. Dodatkowo NIK zwraca
uwage, ze TVP SA jest podmiotem realizujgcym zadania finansowane
w zasadniczej mierze ze Srodkdw publicznych, , ktdre z uwagi na ich pochodzenie
wymagajq szczegolnej dbatosci przy ich wydatkowaniu i dochodzeniu naleznosci,
w tym gospodarnego dziatania. Jednocze$nie NIK zauwaza, ze zaniechanie po
stronie TVP SA doprowadzito do przedawnienia si¢ mozliwosci dochodzenia kary
umowne;.

(akta kontroli str.10175-10199, 31139-31156)

19. W badanej prébie3® 91 umoéw na zakup ustug, produkcji i koprodukcji 67 umdw
zawarto w formie pisemnej w trakcie ich wykonywania lub po ich wykonaniu, co
byto dziataniem nierzetelnym oraz skutkowato przypadkami bezprawnego
wykorzystywania autorskich praw majatkowych.

W zwigzku z realizacjq zadan statutowych TVP SA zawierata umowy na ustugi
dziennikarskie i produkcyjne. W wyniku kontroli stwierdzono, ze 67 z 91
poddanych badaniu uméw byto zawartych w trakcie ich wykonywania, a nie przed
rozpoczeciem ich obowigzywania. Umowy zawieraty klauzule o ich wstecznym
obowigzywaniu (najczesciej od 1 stycznia lub 1 lipca). Dyrektorzy jednostek
organizacyjnych, w ktérych stwierdzono ww. przypadki wyjasniali, ze przyczyng
takie stanu rzeczy byla sytuacja epidemiczna oraz dtugotrwate procedury
uzyskiwania zgod korporacyjnych.

W niektorych przypadkach skutkiem zawierania umow po rozpoczeciu ich
wykonywania przez kontrahentow byto w istocie bezprawne wykorzystywanie
przez Telewizjg Polskg SA autorskich praw majatkowych tworcow w okresie
pomiedzy rozpoczeciem wykonywania umowy przez kontrahenta, a jej formalnym
zawarciem. Zgodnie bowiem z dyspozycjq art. 53 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych3% umowa o przeniesienie autorskich
praw majatkowych wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

Prezes Zarzadu TVP SA wyjasnit®®!, ze wiasciwe zobrazowanie skali problemu
wymagatoby przeprowadzenia badania na znacznie wigkszej liczbie uméw, niz
91 przebadanych przez NIK, oraz wiasciwego doboru proby badawczej, tak by
wynik byt niewatpliwie reprezentatywny (dla wszystkich obszaréw dziatalnosci).
Jednocze$nie wyjasnit ze zjawisko tzw. retroaktywno$ci umow nie jest w Spotce
tolerowane, zwtaszcza w odniesieniu do umow, ktore obejmujq stworzenie dziet
w rozumieniu Prawa autorskiego. Swiadczy o tym chociazby wzywanie przez
Zarzad dyrektorow sktadajacych wnioski do decyzji Zarzadu, do przedstawiania
wyjasnien dotyczacych przyczyn wnioskowania 0 zawarcie umow z opdznieniem,
a wiec w ftrakcie ich wykonywania. Podejmowane sg takze inicjatywy
0 charakterze systemowym m.in.: wprowadzonych zostato do stosowania ponad
100 wzoréw umoéw z zakresu produkcji audycji telewizyjnych, co usprawnia
zarbwno przygotowanie, jak i opiniowanie projektow uméw z tego zakresu,
a takze udzielanie petnomocnictw o wigkszym, niz w przypadku petnomocnictwa

389 Zastosowano gtownie celowy dobdr proby w oparciu o kryterium podmiotowe (kontrahenci zatrudniajacy
statych wspdtpracownikow TVP, w tym spotki zatozone przez pracownikéw kontrolowanej jednostki) oraz
przedmiotowe (z uwagi na warto$¢ zawieranych umoéw).

3% Dz. U.z2022r. poz. 2509, dalej Prawo autorskie.
391 Pismo z dnia 29 czerwca 2023 r. (znak: TVP/SP-074-172-2023).
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20.

ogdlnego, zakresie umocowania, np. wyzszym limicie kwotowym zobowigzan
finansowych, ktére petnomocnik moze zaciggnaé. Prezes Zarzadu wyjasnit
rowniez, ze wprowadzony w TVP SA w czasie pandemii Covid-19 elektroniczny
obieg projektow uméw w trakcie ich opiniowania jest nadal utrzymywany,
przyczyniajac sie do usprawnienia (i przyspieszenia) tego procesu, a ponadto
prowadzone sg prace (na zaawansowanym obecnie etapie) nad wdrozeniem
w Spotce  systemu informatycznego  stuzacego do obstugi  procesu
przygotowywania i opiniowania projektéw umow. Jak wskazat, bez watpienia
wptyw na wystepowanie przypadkow podpisywania uméw po rozpoczeciu ich
wykonywania ma zaréwno duzy rozmiar prowadzonej przez Spotke dziatalno$ci,
wymagajacy zawierania bardzo duzej liczby umoéw, jak i specyfika tej dziatalno$ci.
W zakresie natomiast korzystania z utworéw przed — wymagajgcym zachowania
formy pisemnej — nabyciem (przeniesieniem) do nich autorskich praw
majatkowych, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze korzystanie takie, o ile odbywa sie za
zgoda tworcy (autora) jest dopuszczalne, a zgodnie z Prawem autorskim
wyrazenie takiej zgody (udzielenie licencji) moze nastapi¢ takze w formie innej niz
pisemna (z wyjatkiem umowy licencyjnej wytaczne;j).

(akta kontroli str. 32-529, 530-573, 578-582, 593-597, 627-632, 17537-17584)

W Telewizji Polskiej SA wystapity, stwierdzone w badanej probie, przypadki
zawarcia umowy oraz aneksu do umowy bez kontroli formalnoprawnej Biura
Prawnego.

W dniu 27 grudnia 2021 r. zawarto aneks do umowy nr [...] z dnia 4 pazdziernika
2021 r. zawartej z [...] Aneks zwigkszat wynagrodzenie wykonawcy o kwote
[...]tys. zt netto. Aneks do umowy zostat zaakceptowany pod wzgledem
formalnoprawnym w dniu 3 lutego 2022 r. o godz. 10:57 (czas wystania
wiadomosci za posrednictwem poczty elektronicznej o jego akceptacji przez
pracownika Biura Prawnego).

W dniu 31 stycznia 2023 r. zostat przestany do zaopiniowania do Biura Prawnego
projekt umowy z [...], z ktdrego wynikato, ze umowa opiewac bedzie na kwote
[...] zt brutto, a TVP SA przy zawieraniu umowy reprezentowana ma by¢ przez
Dyrektora TAl samodzielnie. Pracownik Biura Prawnego wiadomo$cig przestang
za poSrednictwem poczty elektronicznej z dnia 2 lutego 2023 r. zwrdcit uwage, ze
przestany projekt przekracza zakres petnomocnictwa, albowiem z dniem
31 stycznia 2023 r. Dyrektorowi wygasto petnomocnictwo do jednoosobowego
zaciggania zobowigzan do kwoty 300 tys. zt. Projekt umowy o brzmieniu zgodnym
z uwagami zostat przestany do pracownika Biura Prawnego w dniu 2 lutego 2023
r. 0 godz. 14:35. Ponownie przestany projekt zostat zaakceptowany w dniu 3
lutego 2023 r. 0 godz. 9:14 (czas wystania wiadomosci za posrednictwem poczty
elektronicznej o jego akceptacji przez pracownika Biura Prawnego). Natomiast
umowa, o tredci zgodnej z uwagami Biura Prawnego z dnia 2 lutego 2023 r.,
o numerze [...] na kwote [...] zt z [...] nosi date zawarcia 31 stycznia 2023 r.,
pomimo, Ze jej tre$¢ zostata zaakceptowana w dniu 3 lutego 2023 .

Zawarcie umowy bez kontroli formalnoprawnej dokonanej Biuro Prawne
naruszato obowigzujacg w TVP SA Instrukcje postepowania przy zawieraniu
umoéw w Spotce Telewizja Polska SA392 Zgodnie z regulacjg § 7 ust. 3 powotanej
Instrukcji, po zaopiniowaniu przez komorki i jednostki organizacyjne projekt
umowy przekazywany jest radcy prawnemu (adwokatowi) do kontroli formalno-

392 Stanowigcej zatacznik do uchwaty 411/2019 Zarzadu TVP SA z dnia 2 lipca 2019 r.
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21.

prawnej. Na mocy odestania z § 3 ust. 4 ww. instrukcji stosuje sie jq odpowiednio
do zmian (anekséw) do zawartych uméw.

Radca prawny dokonujacy akceptaciji aneksu wyjasnif®®3, ze potwierdzit, iz aneks
zostat zawarty w trybie z pominieciem zaméwien publicznych oraz, ze zostat
zawarty z nalezycie umocowanym podmiotem.

Dyrektor jednostki organizacyjnej TVP SA, na rzecz ktorej realizowano ustuge
objeta aneksem wyjasnita®®, Zze data 27 grudnia 2021 r. zostata wpisana
omytkowo.

Byty Dyrektor jednostki organizacyjnej, ktéra zawarta umowe z dnia 31 stycznia
2023 r. zeznat®%, ze nie pamieta dlaczego tak sie stato. Stwierdzit, ze musiat
zawrze¢ wskazang umowe z drugq osoba na podstawie petnomocnictwa
tacznego, a kwota w umowie powinna wynosi¢ 150,0 tys. zt, ale doktadnie nie
pamieta. Zeznat rowniez, ze wieloletnig praktyka byto zawieranie umoéw
ramowych, do wysokosci udzielonych petnomocnictw. Bywaty umowy, ktore
zostaty zawarte, ale nie zostaty realizowane.

Kierownik Dziatu Ogolnoekonomicznego jednostki organizacyjnej TVP SA na
rzecz ktorej realizowano ustuge objetg umowg z dnia 31 stycznia 2023 r.
wyjasnita3®, ze umowa zostata zawarta na wzorze obowigzujacym w TVP SA.
Z uwagi na prawdopodobienstwo dtuzszej nieobecnosci osoby upowaznionej do
podpisania umowy postanowiono 0 przyspieszeniu zawarcia ww. Umowy.

(akta kontroli str. 569-573, 578-582, 625-632, 634-635)

TVP+ (wcze$niej Osrodek Mediow Interaktywnych3¥7) finansowato obstuge
prawng pracownika TVP, pozwanego za rozpowszechnianie, jak podnoszono,
nieprawdziwych informacji dotyczacych spotki [...]*%, majacych naruszac jej
dobra osobiste, pomimo Zze informacje te pracownik zamieszczat za
posrednictwem portali spotecznosciowych na swych prywatnych kontach
w serwisach Facebook oraz Twitter.

Dyrektor OMI w dniu 25 stycznia 2019 r. zawart umowe nr [...] zZ zewngtrzng
kancelarig prawng na obstuge prawng w zakresie reprezentowania [...],
dwczesnego redaktora — kierownika [...]3%, pozwanego w sprawie z powddztwa
[...], w szczegbInosci za rozpowszechnianie przez pozwanego za posrednictwem
portali spoteczno$ciowych na jego prywatnych kontach Facebook oraz Twitter,
jak podnoszono, nieprawdziwych informacji dotyczacych [...], naruszajgcych
dobra osobiste powoda. Zaciggniecie zobowigzania przez TVP byto dziataniem
niecelowym oraz niemieszczacym sie¢ w celach statutowych Spotki, ze wzgledu
na to, ze pozew dotyczyt czynno$ci osoby fizycznej, ktore nie byty zwigzane z jej
obowigzkami  pracowniczymi.  Opisana  nieprawidtowos¢  skutkowata
niegospodarnym wydatkowaniem przez TVP SA w latach 2019-2023 kwoty
w wysokosci 107 338,24 zt brutto.
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Pismo z dnia 6 czerwca 2023 r.

Pismo z dnia 26 czerwca 2023 r. (znak: TVP3-MD/0821-21-2/2023 [326]).
Protokét z przestuchania $wiadka z dnia 14 czerwca 2023 r.

Pismo z dnia 12 czerwca 2023 r.

Dalej takze: OMI. Osrodek Medidw Interaktywnych na mocy uchwaly nr 229/2019 Zarzadu Spotki TVP SA
z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego przedsiebiorstwa Spétki TVP SA
zostat przeksztatcony w O$rodek Kanatow i Serwisow Internetowych, za$ na podstawie uchwaty nr 985/2022
Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 23 listopada 2022 r. jego nastepca byto TVP+.

Dalej takze: [...].

Obecnie [...].
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22.

Zastepca Dyrektora TVP+ wyjasnita’®, Zze zawarcie przedmiotowej umowy
nastapito na skutek decyzji podjetej przez Dyrekcje OMI oraz, ze nie ma wiedzy
na temat uzasadnienia tej decyzji.

Wicedyrektor Biura Dystrybucji ds. Rozwoju Online0" wyjasnit02, Zze jego
stanowisko byto zbiezne ze stanowiskiem Dyrektora OMI, poniewaz przekazano
mu, Ze wspieranie redaktora w tym zakresie jest w interesie Spofki.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasniti03, ze poglady rozpowszechniane na prywatnych
kontach spofecznosciowych, wtym przez dziennikarzy i kierownikow redakcji
zatrudnionych w Spofce, w tym przez pana |[...], podczas petnienia przez niego
funkcji kierownika [...], nie stanowig pogladow, ani o$wiadczen organéw Spotki.
Nie oznacza to jednak, Ze poglady prezentowane prywatnie w mediach
spofecznos$ciowych przez dziennikarzy zatrudnionych w Spotfce nie wykazujg
zwigzku z ich pracq w Spofce. Wypowiedzi te powinny pozostawac w zgodzie
z linig programowg redakcji, w ktdrej sq zatrudnieni.

(akta kontroli str. 8660-8705, 9759-9805)

Zdaniem NIK koszty obstugi prawnej pozwanego [...] nie powinny byty by¢
pokrywane przez Spotke, lecz przez pozwanego, poniewaz pozew dotyczyt
mozliwego naruszenia débr osobistych innego podmiotu przez osobe fizyczna,
na jej prywatnych kontach w mediach spotecznosciowych.

Biuro Spraw Korporacyjnych404 zawarto dwie umowy cywilnoprawne
z pracownikiem Biura Prawnego TVP (o nr pracownika [...]), ktory prowadzit
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia ustug prawnych, z pominieciem
procedury zawierania uméw w Spotce.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 5 Instrukcji postepowania przy zawieraniu uméw w Spofce
nr 411/2019 zmienionej uchwatg nr 1136/2022, jednostka organizacyjna
zobowigzana byla do przedstawienia projektu umowy cywilnoprawnej z
pracownikiem do zaopiniowania przez Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim w
zakresie oceny, czy projekt umowy nosi znamiona umowy o prace oraz dotyczy
tych samych rodzajowo prac, ktére wykonywane sg przez pracownika w ramach
stosunku pracy. W latach 2022-2023 BSK zawarto dwie umowy (nr [...], [...]), nie
wystepujac o opinie Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim4%5, co byto dziataniem
nierzetelnym i stanowito naruszenie § 7 ust. 1 pkt 5 Instrukcji postepowania przy
zawieraniu umow w Spofce TVP S.A.

Przedmiotem umow byto zlecenie czynno$ci wynikajacych z postanowien ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej*%, 1. przygotowanie
projektow decyzji administracyjnych, a takze pism zmierzajacych do wydania
decyzji. Laczny koszt ustug prawnych dla BSK z tytutu tych uméw wynidst
77 490,00 zt brutto407,

Dyrektor BSK wyjasnit*08, ze skoro wystepowat o stosowng opinie do BZKL
w 2021 r. w zakresie zawarcia innej umowy (nr [...]) na ten sam przedmiot

400
401
402
403
404
405
406
407
408

Pismo TVP+ z dnia 26 maja 2023 r.

Owczesny Zastepca Dyrektora Osrodka Mediéw Interaktywnych

Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411.005.01.2022.2_J.P. z dnia 6 czerwca 2023 r.
Pismo Prezesa Zarzadu znak: TVP/SP-074-172/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r.

Dalej takze: BSK.

Dalej takze: BZKL.

Dz. U. 22022 r. poz. 902

Dane na dzien zakohczenia czynno$ci kontrolnych, j. 7 lipca 2023 r.

Pismo znak: TVP/BSK-PH/0823-1/2022 (159) z dnia 19 czerwca 2023 r.
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zamdwienia i z tym samym wykonawcg umowy, to nie byto potrzeby
wystepowania w tym zakresie o ponowng opinig¢ BZKL.

(akta kontroli str. 8848-8866, 12978-12980, 12985-12988, 13167-13169)

Zdaniem NIK, zgodnie z obowigzujaca w Spotce procedurg kazdy projekt umowy
cywilnoprawnej zawieranej z pracownikiem TVP SA wymaga wydania opinii BZKL
w zakresie oceny, czy projekt umowy nosi znamiona umowy o prace oraz dotyczy
tych samych rodzajowo prac, ktore wykonywane sg przez pracownika w ramach
stosunku pracy. Brak dotrzymywania obowigzkow wynikajacych z regulacji
wewnetrznych przyczyniaC si¢ moze do braku zapobiegania sytuacjom
zawierania umoéw cywilnoprawnych na wykonanie zadan, ktore pracownik
powinien wykona¢ w ramach swoich obowigzkéw pracowniczych, w ramach
uprzednio umdwionego wynagrodzenia.

23. TVP+ zawarto umowe cywilnoprawng z pracownikiem TVP4® zatrudnionym na
stanowisku radcy prawnego w Biurze Prawnym, w zakresie przeprowadzania
kolaudaciji (konsultacji) audycji udostepnianych na portalu SwipeTo, niemajacych
charakteru $ledczego i interwencyjnego, co byto niezgodne z procedurg
produkcyjng obowigzujacq w TVP.

W 2022 r. TVP+ (wczesniej Osrodek Kanatow i Serwisow Internetowych, OKiSI)
zawarto umowe o Swiadczenie ustug nr [...] z pracownikiem zatrudnionym na
stanowisku radcy prawnego w Biurze Prawnym. Jej przedmiotem byto
konsultowanie audycji udostepnianych na portalu SwipeTo, pod katem
zniwelowania ryzyka naruszenia dobr osobistych/prawa do wizerunku.

W § 30 ust. 5 Procedury okreslajacej zasady istandardy produkcyjne
obowigzujgce w Telewizji Polskiej S.A.410 stanowigcym zatacznik do uchwaly
Nr 650/2022 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 23 sierpnia 2022 r. wskazano, ze
pracownicy zatrudnieni w Biurze Prawnym na stanowisku radcy prawnego moga,
na podstawie odrebnej umowy cywilnoprawnej i poza obowigzujacym pracownika
czasie pracy, wykonywaC przy produkcji audycji miedzy innymi czynnoSci
polegajace na ocenie scenariuszy, materiatow zdjeciowych i dokumentacyjnych
audycji w celu zabezpieczenia interesow TVP przed roszczeniami — przy
produkcji audycji o charakterze $ledczym i interwencyjnym#!1.

Tymczasem przedmiotem konsultacji wykonywanej na podstawie umowy byta
audycja pn. [...] w zakresie m.in. uzycia muzyki w audycji, mozliwosci nagrania
i publikacji eventu IDA World Championships 2022 oraz uzycia muzyki z piyt
winylowych, ktéra byla audycjq niemajacq charakteru $ledczego lub
interwencyjnego.

Zlecanie konsultacji o charakterze innym niz $ledczy lub interwencyjny przy
produkcji audycji byto dziataniem naruszajacym § 30 ust. 5 Procedury

49 Onrl...].
410 Dalej takze: Procedura 650/2022.

411 Dyrektor BZKL wydajac pismo znak: THK-117-356/2022/8283 w zakresie pozytywnego zaopiniowania
zawarcia umow cywilnoprawnych z pracownikami Biura Prawnego przywotat zapisy Procedury produkcyjne;
z 2022 r. Pracownicy zatrudnieni w Biurze Prawnym na stanowisku radcy prawnego mogli, na podstawie
odrebnej umowy cywilnoprawnej i poza obowigzujacym pracownika czasem pracy, wykonywaé przy produkcji
audycji czynnosci:

1) arbitra - przy produkcji audycji o charakterze teleturnieju, konkursu,

2) polegajace na ocenie scenariuszy, materiatow zdjeciowych i dokumentacyjnych audycji w celu zabezpieczenia
interesdw TVP przed roszczeniami - przy produkcji audycji o charakterze $ledczym i interwencyjnym.
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24.

produkcyjnej nr 650/2022, a takze nierzetelnym. Skutkowato to wydatkowaniem
srodkéw przez TVP SA w wysokos$ci 14 670,00 zt brutto412,

Zastepca Dyrektora TVP+ wyjasnita4'3, ze ww. procedura reguluje kwestie
udziatu radcy prawnego w procesie produkcji audycji telewizyjnych, natomiast
audycje udostepniane na portalu SwipeTo sg kontentem publikowanym na portalu
w formule podcastow i krotkich form video w intrenecie.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, albowiem obowigzujaca Procedura
produkcyjna 650/2022 dotyczaca produkcji audycji*'* zawiera produkowanie
formut takich, jak podcasty oraz krotkie formy video.

Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim wydat pozytywng opinig41s
w przedmiocie zatrudnienia pracownika Biura Prawnego w obszarze kolaudacji
audyciji udostepnionych na portalu SwipeTo wskazujac, ze czynnosci te nie byty
tozsame z obowigzkami pracowniczymi, polegajacymi na udzielaniu organom
oraz jednostkom organizacyjnym Spétki porad prawnych, wydawania opinii
i Swiadczenia konsultacji prawnych. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz
ogolnikowe zdefiniowanie obowigzkéw pracownikow Biura Prawnego moze
sprawiac, ze szerokie spektrum spraw z zakresu dziatalnosci Spétki bedzie przez
nich realizowane nie w oparciu 0 umowy o prace i wynikajgce z tego podstawowe
wynagrodzenia, ale na podstawie zawieranych réwnolegle umow
cywilnoprawnych, generujacych dodatkowe koszty dla Telewizji Polskiej SA.
Ponadto nalezy wskazac, iz zgodnie z informacjami uzyskanymi z Biura
Prawnego#'6 oraz Biura Spraw Korporacyjnych4!” produkcja audyciji
przeznaczonych do dystrybucji nielinearnej nie podlegata wytgczeniu od
stosowania Instrukcji i Procedur produkcyjnych, a OKiSI/TVP+ nie
sygnalizowato4'8 konieczno$ci odrebnego uregulowania przedmiotowej kwestii.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz telewizja nielinearna nadal pozostaje
telewizja, a wewnetrzne procedury regulujg kwestie produkcji audycii
telewizyjnych, co przesadza o fakcie zaistnienia opisanej nieprawidtowosci
i ryzyku jego powtarzania sie.

(akta kontroli str. 8848-8866, 13327-13342)

TVP+ (wczesniej OMI) odebrato przedmiot umowy dotyczacej ustug prawnych419
i dokonata wyptaty na fgczng kwote 40 682,25 brutto pomimo niedostarczenia
przez wykonawce zestawien godzinowych czasu poswigconego na wykonanie
Zlecenia, co byto dziataniem nierzetelnym.

Przedmiotem umowy nr [...] zawartej z kancelarig prawng [...] byto prowadzenie
obstugi prawnej w postaci reprezentowania [...], jako pozwanego w sprawie
z powddztwa [...]. Wynagrodzenie za ustuge okreslono w wysokosci [...] zt netto
powiekszone o podatek VAT, zgodnie ze stawka obowigzujacg w dniu

412
413
414

415
416
417
418

419

Na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. 7 lipca 2023 r.
Pismo TVP+ z dnia 20 czerwca 2023 r.

Rozumianej zgodnie z § 2 ust. 1 Procedury 650/2022 jako cigg ruchomych obrazéw z dzwigkiem lub bez niego
(audycja audiowizualna) stanowigcy odrebng cato$¢ w stworzonym przez TVP programie lub katalogu audycii
publicznie udostepnianych w ramach audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie. Na potrzeby procedury
przez pojecie audycji nalezy rozumie¢ w szczegdlnosci: audycje telewizyjna, film, odcinek serialu i teatr
telewizji oraz audycje poddane digitalizacji lub rekonstrukcii.

Pismo znak: THK-117-356/2022/8283 z dnia 29 listopada 2022 r.
Pismo znak: TSD/0820-13/2023 z dnia 23 czerwca 2023 r.
Pismo znak: TVP/BSK-RS/074-3/2023 z dnia 23 czerwca 2023 r.

Wiadomo$¢ elektroniczna Dyrektora BAIKW do kontrolera NIK z dnia 27 czerwca 2023 r., pismo Dyrektora
Biura Prawnego, znak: TSD/0820-13/2023 z dnia 23 czerwca 2023 r.

W zakresie reprezentowania pracownika TVP SA w sprawie sadowej z powodztwa |[...].
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OCENA CZASTKOWA

25.

wystawienia faktury za kazdg godzing poswiecong przez zleceniobiorce na jej
wykonanie. Jednoczesnie § 3 ust. 2 umowy obligowat zleceniobiorce do
przedtozenia razem z fakturg VAT zestawienia godzinowego czasu
poswieconego na wykonanie zlecenia.

TVP+ dokonato zaptaty za ustugi na podstawie faktur VAT: [...] z dnia 5 lutego
2019 r. na kwote 31 211,25 zt brutto oraz [...] z dnia 16 lipca 2019 r. na kwote
9 471,00 zt brutto, pomimo niezataczenia do nich zestawien godzinowych czasu
poSwigconego na wykonanie zlecenia. Bylo to dziataniem nierzetelnym
i skutkowato wyptatg na taczng kwote 40 682,25 zt brutto, bez udokumentowania
czasu poswieconego przez kancelarie na wykonanie zlecenia.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora TVP+ wynikato*20, ze wyptata wynagrodzenia
nastgpita na podstawie udzielonych przez pozwanego [...] informacji co do
wykonania przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 8877-8902, 9806-9812)

TVP3 w przypadku dwoch umow, ktdrych przedmiotem byty ustugi i konsultacje
prawne dokonywata zaptaty na podstawie faktur, mimo nieprzedstawienia przez
wykonawce zestawien wyceny wykonanych ustug, dotyczacych pojedynczych,
miesiecznych okresow rozliczeniowych.

W umowach o nr[...] oraz [...], zawartych przez TVP3 z kancelarig adwokackg
[...], w§ 5 ust. 1-2 ustalono wynagrodzenie zleceniobiorcy dotyczace Swiadczenia
ustugi, w wysokos$ci miesiecznej netto [...] zt miesiecznie plus nalezny podatek
VAT. Wynagrodzenie miato by¢ ptatne w rozliczeniu miesiecznym na podstawie
prawidtowo wystawionej faktury. W § 5 ust. 5 umowy wskazano, ze faktura winna
by¢ wystawiona na podstawie przedstawionego zestawienia wyceny wykonanych
ustug, dotyczacych pojedynczych, miesiecznych okreséw rozliczeniowych.
W latach 2021-2022 TVP3 dokonywata comiesiecznych wypfat, pomimo braku
zestawien faktycznie wykonanych ustug, za ktére wystawiono faktury, na taczng
kwote 108 080 zt brutto. Byto to dziataniem nierzetelnym i stanowito naruszenie
zapisu § 5 ust. 5 ww. umoéw, w mys| ktorych kazda faktura winna by¢ wystawiona
na podstawie przedstawionego zestawienia wyceny wykonanych ustug,
dotyczacych pojedynczych, miesiecznych okresow rozliczeniowych.

P.o. Dyrektor-Redaktor Naczelny TVP3 wyjasnita*?!, ze TVP3 nie ma
dokumentoéw lub materiatow wytworzonych przez kancelarie adwokacka [...]
w ramach realizowanych umoéw. W uzupetnieniu wyjasnien?2 przekazata, ze
TVP3 nie ma takze zamdwien pisemnych na ww. ustugi, gdyz gtdbwnym celem
byta pilna konsultacja tzw. ad hoc — w czasie przygotowywania tresci audycji
emitowanych gtéwnie ,na zywo”. Ponadto wyjasnita, ze zapis § 5 ust. 5 ww. umow
byt standardowym zapisem obowigzujacym przy umowach rozliczanych stawkq
godzinowg. W zawartych umowach w § 1 ust. 1 przyjete zostato rozliczenie
ryczattowe ustalone w wysokosci [...] zt netto.

(akta kontroli str. 8877-8902, 9819-9831)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Telewizji Polskiej SA

w zakresie zakupu towardw i ustug, w tym wartoSci niematerialnych i prawnych oraz

420 Pismo TVP+ z dnia 27 czerwca 2023 r.
421 Pismo znak: TVP3-MD/0821-20-1/2023 (238) z dnia 29 maja 2023 r.
422 Pismo znak: TVP3-MD/0821-24-1/2023 (2610) z dnia 5 czerwca 2023 r.

111



ustug prawnych, zlecania produkcji wewnetrznej i zewnetrznej oraz nabywania praw
do transmisji.

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych TVP SA nabywali licencie z pominieciem
obowigzujacych w Spotce procedur okres$lonych w Instrukcji wspdfpracy TVP SA
Z producentami zewnetrznymi, a takze zawierali umowy bez przeprowadzenia
negocjacji, co bylo dziataniem nierzetelnym oraz niezgodnym z Instrukcjg
postepowania przy zawieraniu uméw w Spoifce Telewizja Polska SA. W badanej
dziatalnosci wystepowaty przypadki dokonywania zakupu licencji z przekroczeniem
zakresu udzielonych petnomocnictw i dzielenia zakupéw — sztucznego podzielenia
zakupu, tak aby wartos¢ poszczegolnych umow zawieranych tego samego dnia lub
w krotkich odstepach czasu z tym samym podmiotem nie przekroczyta kwoty 150 tys.
zt brutto, a takze dokonywania w imieniu Spdtki czynnosci przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu polegajace na nabyciu licencji do emisji gotowych audycji na
podstawie osmiu umdéw na fgczng kwote 843,3 tys. zt bez uzyskania zgody Zarzadu
Spotki.

Licencje wylaczne do korzystania z koncertdw pn. Gala French Touch oraz
Roztanczony PGE Narodowy na taczng kwote 2 706,0 tys. zt zostaty zakupione przez
TVP SA z naruszeniem Instrukcji wspotoracy jednostek organizacyjnych TVP S.A.
w zakresie nabycia licencji programowych na rynku Krajowym i zagranicznym,
tj. z wynegocjowaniem warunkéw finansowych przed Zziozeniem wniosku
0 rozpoznanie rynku, co bylo dziataniem nierzetelnym.

Telewizja Polska SA z zachowaniem zasad okreSlonych w pzp nabywata ustugi
prawne, jednak przy zawarciu sze$ciu uméw dokonano ich zakupu z pominieciem
obowigzujacych procedur wewnetrznych, a takze w nierzetelny sposdb dokonano
odbioru przedmiotu umowy na co poniesiono koszty w kwocie tacznej 40,7 tys. zt.
Z kolei niecelowy byt zakup ustugi prawnej na rzecz pracownika TVP SA, przeciwko
ktéremu wytoczono powddztwo cywilne za rozpowszechnianie nieprawdziwych
w ocenie powoda informacji dotyczacych spotki [...]. zamieszczanych przez niego na
prywatnych kontach w serwisach spotecznosciowych, co skutkowato niegospodarnym
wydatkowaniem przez TVP SA w latach 2019-2023 kwoty w wysokos$ci 107,3 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg wiekszos¢ audycji emitowanych w Programie 1 i 2
osiggata zaktadane lub wyzsze warto$ci wskaznika pokrycia kosztéw przychodami.

W badanej dziatalno$ci wystapity takze przypadki niegospodarnosci polegajace na
zakupie lub wyprodukowaniu za taczng kwote 1 310,6 tys. zt. audycji, ktdre nie zostaty
wyemitowane lub zaplanowane do emisji, co stanowito réwniez dziatanie nierzetelne.

W badanym okresie w Telewizji Polskiej SA funkcjonowat system ROPAT, ktory
zapewniat mozliwos¢ pozyskiwania audycji 0 zroznicowanym charakterze, jednakze
Izba stwierdzita brak rejestracji w systemie ROPAT przeznaczonych do dystrybucji
nielinearnej (dwéch badanych w probie), co bylo dziataniem nierzetelnym
i naruszajacym regulacje wewnetrzne Spotki.

Wprawdzie w badanym okresie TVP SA podjeta dziatania zmierzajace do utworzenia
systemu teleinformatycznego majacego uzupetni¢ dziatanie ROPAT, co bylo
dziataniem pozadanym, jednakze brak terminowego wdrozenia systemu [...] stanowit
dziatanie nierzetelne i niezgodne z uchwatg Zarzadu Spdtki w tej sprawie, a takze
stwarzajace ryzyko dezaktualizacji produktéw, na ktore Spétka wydatkowata Srodki
w wysokos$ci 168,5 tys. zt.

TVP SA podejmowata dziatania zwigzane z zabezpieczeniem swoich interesow
poprzez ujmowanie w badanych w prébie umowach zapiséw dotyczacych nabywania
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autorskich praw majatkowych i praw zaleznych oraz mozliwosci naktadania kar
umownych na kontrahentow.

Nierzetelnymi, niecelowymi i niegospodarnymi byly dziatania Telewizji Polskiej SA
zwigzane z pozyskaniem zagranicznego artysty (nowej gwiazdy gtéwnej) na koncert
Sylwester Marzen z Dwojkg 2022/2023. Wyptacenie na jego rzecz petnej kwoty
wynagrodzenia w wysokosci [...] tys. USD na dziewie¢ dni przed realizacjg ustugi
stanowito nadto dziatanie niezgodne z uchwatg Zarzadu Spétki. Nastgpito to
dodatkowo w sytuacji braku wypowiedzenia przez ktorgkolwiek ze stron umowy
zawartej z uprzednig artystkg zakontraktowang w tym samym celu.

Wystapity réwniez przypadki naruszenia przez 11 anten TVP SA regulacji
ustawowych polegajacych na niewystarczajagcym udziale audycji realizowanych
w jezyku polskim oraz wyprodukowanych przez nadawcéw europejskich, w tym
tworcéw niezaleznych, co stanowito dziatanie nierzetelne, niezgodne z ustawg
o radiofonii i niegospodarne.

Dziatania jednostek AKRIO oraz OKiSI/TVP+ polegajace na braku opracowania regut
uzasadniajgcych réznicowanie stawek wynagrodzen wykonawcdw i zleceniobiorcow
byly nierzetelne. W szczegolnosci brak byto opracowania skali wynagrodzen w
powigzaniu z przedmiotem wykonywanej ustugi.

W dziatalno$ci Telewizji Polskiej SA wystapity istotne rodzajowo i wartosciowo
nieprawidtowosci zwigzane z uruchomieniem serwisu internetowego i aplikacji
SwipeTo. Spotka uruchomita ww. serwis w 2022 r., a koszty jego utworzenia,
prowadzenia i utrzymania do dnia 31 maja 2023 r. wyniosty 21 557,9 tys. zt netto.
Utworzenia SwipeTo nie poprzedzono zleceniem i przeprowadzeniem badan i analiz
w zakresie jego dziatalnosci, co stanowito nierzetelnos¢ i niegospodarno$¢
w postepowaniu Spotki. Ponadto brak okreslenia celdéw jakosciowych i iloSciowych
przez Petnomocnika Zarzadu powotanego w celu opracowania elementarnych zasad
funkcjonowania serwisu byt dziataniem niezgodnym z odpowiednig uchwatg Zarzadu
Spotki i nierzetelnym. Brak okre$lenia jasnych celéw dziatalno$ci serwisu byt
nierozerwalnie powigzany z tym, ze Spotka nie potrafita okreslic charakterystyki
docelowej grupy, do ktdrej chciata skierowac swojq oferte. W obszarze prowadzenia
i utrzymania serwisu i aplikacji SwipeTo NIK zidentyfikowata nieprawidtowosci
naruszajace kryteria gospodarnosci i rzetelnosci w zakresie optymalizacji kosztéw
wynikajacych z wynagrodzen zleceniobiorcéw i ustugodawcow, dysponowania
produktami wynikajacymi z rozliczonych uméw oraz witasciwego wykonania
przedmiotdw umoéw przez zleceniobiorcéw. Wage niegospodarnosci w tym aspekcie
wzmacnia fakt, iz w toku kontroli TVP SA nie przedstawita zasad roznicowania
zastosowanych stawek wynagrodzenn wykonawcow i ustugodawcow oraz
dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie negocjacji w zakresie tychze
wynagrodzen, co wskazuje na petng dowolno$¢ i uznaniowo$¢ jednostki w tym
obszarze.

W produkcji realizowanej przez Telewizje Polskg SA zidentyfikowano takze
przypadek nierzetelnego zawarcia umowy 2z wykonawcg nieposiadajgcym
doSwiadczenia w zakresie realizacji przedmiotu umowy. Dodatkowo w trakcie kontroli
wykonawca ten nie potrafit wyjasni¢, w jaki sposdb zrealizowat wynikajgce z umowy
zobowigzanie do opracowania koncepcji autorskiego prowadzenia audycji.

W TVP SA dochodzito takze do przypadkow zawierania kilku uméw w miejsce jedne;
umowy (sktadajacych sie na jedng cato$¢), co stanowito naruszenie wewnetrznych
procedur, byto niezgodne ze Statutem i co dla zaciggniecia takiego zobowigzania
wymagato uzyskania petnomocnictwa szczegétowego od Zarzadu. W przypadku 67
z 91 badanych uméw (73,6%) za zakup ustug produkcyjnych i dziennikarskich ich
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zawarcie miato miejsce w trakcie ich wykonywania lub po ich wykonaniu, co byto
dziataniem nierzetelnym i skutkowato w niektorych przypadkach bezprawnym
wykorzystywaniem (do momentu ich zawarcia) autorskich praw majatkowych.
Réwniez w przypadku jednostki OKiSI/TVP+ 35 uméw zawarto po terminie ich
realizacji, a 14 umow podpisano w trakcie ich realizacji, co takze byto dziataniem
nierzetelnym. TVP+ nie przekazata w trakcie czynnosci kontrolnych produktow, ktdre
powinny bylty powsta¢ w zakresie realizacji szeSciu umow. taczna warto$¢ brutto
zawartych umow wynosita 482,1 tys. zt, a zrealizowana kwota wydatkow
(wyptaconych wynagrodzen) z tego tytutu wyniosta 308,1 tys. zt. OKiSI/TVP+ zawarta
takze cztery umowy z dwoma zleceniobiorcami w przedmiocie budowania aktywnej
spoteczno$ci uzytkownikdéw jednego z serwisow spoteczno$ciowych, publikowanie
tresci na koncie redakcji SwipeTo w tym serwisie oraz optymalizacji i standaryzacii
tresci publikowanych w tym miejscu. Planowany tgczny koszt brutto tych ustug wynosit
168,1 tys. zt, a do dnia 22 maja 2023 r. wydatkowano 74 592,77 zt, poSwiadczajac
wczesniej odbior ustugi bez zgtoszenia uwag. Tymczasem np. w okresie ponad pot
roku na profilu redakcji SwipeTo dokonano jedynie dwdch wpiséw. Kierownictwo
redakcji nie posiadato elementarnej wiedzy w zakresie zasadno$ci rozliczenia
przedmiotowych umdw. Brak wiasciwego wykonania przedmiotow umow przy
uwzglednieniu odbiordw ich przedmiotéw — dokonanych bez zgtoszenia zastrzezen —
wskazuje na niegospodarne i nierzetelne dziatanie Spotki w zakresie weryfikacii
realizacji ww. umow i wyptaty wynagrodzenia zleceniobiorcom. W dwaéch przypadkach
stwierdzono takze zawarcie umowy bez wczesniejszej ich akceptacji przez Biuro
Prawne. Za nierzetelne NIK uznata nadto merytoryczng akceptacije sktadanych faktur,
mimo ze nie spetnity one warunkéw okreslonych umowa.

Skala nieprawidtowosci w badanym obszarze, jak rowniez ich finansowy wymiar,
niezaleznie od takze istniejacych stanow prawidtowych, wskazujgq na stabos¢
mechanizméw zarzadczych i istotne ryzyka dla prawidtowego funkcjonowania
kontrolowanej jednostki.
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3. Wynagradzanie i korzystanie z majatku Spétki przez
cztonkdw ich organéw i pracownikéw oraz stosowana
polityka kadrowo-ptacowa.

Koszty wynagrodzen ogétem w Spétce w latach 2021-2022 wyniosty 592 203,1 tys. zt
I 644 234,6tys. zt (wzrosty rir o 52031,5tys.zt, tj. o 8,8%), w tym koszty
wynagrodzen osobowych wyniosty odpowiednio: [...]tys.zt i[...]tys. zt (wzrost
o[...]tys. 2, . 0 9,1%), za$§ wynagrodzen bezosobowych: [...]Jtys. zt i[...]tys. zt
(wzrost o [...] tys. zt, 1. 13,2%). Na koszty wynagrodzen ogdtem sktadaty sie takze
honoraria pracownicze: w 2021r. — [...]tys.zt, w 2022r. — [...]tys. zt (wzrost
o[...]tys. z, tj. 0 9,7%) oraz honoraria wspotpracownicze: w 2021 r. — [...] tys. ,
w2022 r. —[...] tys. zt (wzrost o [...] tys. z} 1. 0 6,7%).

(akta kontroli str. 15326-15329)

Stan zatrudnienia

W okresie objetym kontrolg w Spdtce obowigzywaty kolejne wersje Regulaminu pracy
dla pracownikow Telewizji Polskiej S.A.423.

Wedtug standw na ostatni dzien roku zatrudnienie w TVP SA w przeliczeniu na etaty
wynosito: 2 789,63 w 2019r., 2 836,06 w 2020 r., 2 888,95 w 2021 r., 2 876,08
w 2022 r. Najliczniejszg grupe pracownikdw stanowili pracownicy realizacji, produkcji
TV i obstugi planu (od 24,25% do 23,15% etatéw) oraz pracownicy administracji (od
22,96% do 21,49% etatow). Etaty dziennikarzy stanowity ok. 10% ogodlnej liczby
pracownikdw. Etaty dyrektordw i ich zastepcow wzrosty z poziomu 85 etatdw
w 2019r. do 100 etatdbw w 2022 r. Najnizsze zatrudnienie w przeliczeniu na etaty
utrzymywato sie w grupie korespondentéw zagranicznych i wahato sie w przedziale
od siedmiu do o$miu etatow. Zadania TVP SA byly realizowane nie tylko przez je
pracownikow etatowych, ale takze przez wspotpracownikow, bedacych osobami
fizycznymi oraz przez podmioty gospodarcze posredniczace w zlecaniu ustug
dziennikarskich,  produkcyjnych,  nadzorczych i realizacyjnych.  Statymi
wspotpracownikami byli najczesciej byli pracownicy TVP SA, ktorzy na skutek dziatan
przeprowadzonych w 2013 r. zostali przeniesieni do zewnetrznego pracodawcy, tj. do
spotki [...]. W latach 2021-2022 TVP SA zawarta tacznie 106 016 umoéw
cywilnoprawnych ze wspdtpracownikami (osobami fizycznymi niebedacymi w tych
latach pracownikami Spotki), na taczng kwote 580 287,1 tys. zt, z czego w 2021 r. byto
to 48 111 umdw na taczng kwote 250 527,6 tys. zt, a w 2022 r. — 57 905 umdw na
taczna kwote 329 759,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 14286-14289, 14921, 24711-24726, 26057-26072, 26131-26198)
Wynagrodzenia Rady Nadzorczej

W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) Rada Nadzorcza TVP SA dziatata
w trzyosobowym sktadzie4?4;

— Maciej Lopinski — powotany do sktadu Rady w dniu 31 stycznia 2017 r., wybrany
na Przewodniczacego Rady w dniu 6 lutego 2017 r., petnigcy funkcje do dnia 30
czerwca 2021 r., w dniu 9 czerwca 2021 r. ponownie powotany do sktadu Rady,
wybrany na Przewodniczacego Rady w dniu 1 lipca 2021 r.;

423 Przyjety uchwatg nr 54/2020 Zarzadu TVP SA z dnia 28 stycznia 2020 r.; przyjety uchwatg nr 515/2021
Zarzadu TVP SA z dnia 17 czerwca 2021 r. wprowadzajacy forme zatrudnienia w trybie telepracy, a nastepnie
przyjety uchwatg nr 166/2022 Zarzadu TVP SA z dnia 8 marca 2022 r.

424 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci Spotki w roku obrotowym 2021. Zatacznik do uchwaty nr 236/2022
Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 29 marca 2022 .
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— Przemystaw Tejkowski — powotany do sktadu Rady w dniu 16 stycznia 2016 r.,
wybrany na Wiceprzewodniczacego Rady w dniu 30 stycznia 2016 r., ponownie
powotany do sktadu Rady w dniu 22 lutego 2022 r., wybrany na
Wiceprzewodniczacego Rady w dniu 16 marca 2022 r.;

— Radostaw Wtoszek — powotany do sktadu Rady w dniu 15 stycznia 2016 r.,
Cztonek Rady, ponownie powotany do sktadu Rady w dniu 22 lutego 2022 .

Miesieczne wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki zostato ustalone
uchwatg nr 2 NWZ Spotki z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow Rady Nadzorczej Spotki, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen o0sob kierujgcych
niektorymi spotkami*2s, W § 1 ust. 1 uchwaly ustalono miesieczne wynagrodzenie
cztonkow Rady Nadzorczej Spotki w wysokosci 1,3-krotnosci  przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS#26 (dla lat
2021-2022 wyniosta 4 403,78 zi). Dla Przewodniczacego Rady Nadzorcze
miesieczne wynagrodzenie podwyzszono o 10%, a dla Wiceprzewodniczacego
i Sekretarza Rady - o 5%. Miesieczne wynagrodzenie Przewodniczacego Rady
Nadzorczej w latach 2021-2022 wynosito 6 299,39 zt, dla Wiceprzewodniczacego —
6 011,16 zt, dla Czlonka Rady — 5724,91zt. Laczne wynagrodzenia dla Rady
Nadzorczej Spotki wyptacone za rok 2021 wyniosty 216 096,13 zt, za$ za rok 2022 -
wyniosty 218 514,00 z27,

(akta kontroli str. 13362-13373, 17207-17212, 17228, 24711-24726)
Wynagrodzenia Zarzadu

W latach 2021-2022 (do 5 wrzesnia) Zarzad Spdtki TVP SA byt dwuosobowy,
w sktadzie — Prezes Zarzadu oraz Cztonek Zarzadu. W dniu 5 wrzesnia 2022 r. Rada
Mediéw Narodowych odwotata Prezesa Zarzadu Spétki. Od dnia 5 wrze$nia 2022 r.
do zakonczenia czynnosci kontrolnych Zarzad Spotki byt organem jednoosobowym
i tworzyt go Prezes Zarzadu*28.

Zasady ksztattowania wynagrodzen Cztonkdw Zarzadu TVP SA wynikaty z uchwaty
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki podjetej w dniu 29 grudnia
2016 r.42,

W uchwale w sprawie wynagrodzen Zarzadu NWZ przyjeto, ze z cztonkiem zarzadu
zawierana jest umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji. Do
okreslenia tresci umowy upowazniono Rade Nadzorczg na warunkach okreslonych
W U.z.k.w. oraz zgodnie z postanowieniami tej uchwaty.

Miesieczne wynagrodzenie state NWZ uksztattowato dla Prezesa i Cztonka Zarzadu
na tym samym poziomie: od siedmio- do 12-krotnosci podstawy wymiaru,
upowazniajac Rade Nadzorczg do okreslenia kwotowo miesigcznego wynagrodzenia
statego dla poszczegoinych cztonkdw zarzadu.

Zgodnie z uchwatq w sprawie wynagrodzen Zarzgdu wynagrodzenie zmienne byto

425 Dz.U.z2020 . poz. 1907, ze zm. Dalej takze: u.z.k.w.
4% Dalej takze: podstawa wymiaru.

427 Réznica miedzy rokiem 2021 a 2022 wynikata z wyptaconej [...] i [...] kwoty w wysoko$ci 2112,48 zt z tytutu
PPK.

428 Uchwata nr 3/2022 Rady Mediéw Narodowych z dnia 5 wrzesnia 2022 r. w sprawie okre$lenia liczby czionkow
Zarzadu Spotki Telewizja Polska SA.

429 Uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki Telewizja Polska SA z siedzibg w Warszawie
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen Czilonkéw Zarzadu Spotki (Akt
notarialny Rep. A nr 29227/2016 z 29 grudnia 2016 r.). Dalej takze: uchwafa w sprawie wynagrodzer Zarzgdu.
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uzaleznione od poziomu realizacji celdw zarzadczych i nie mogto przekroczy¢ 100%
wynagrodzenia statego w poprzednim roku obrotowym, dla ktérego dokonywane jest
obliczenie wysokosci wynagrodzenia zmiennego, {j. zostato okres$lone w maksymalne;
wielkosci przewidzianej w ustawie o zasadach ksztaftowania wynagrodzen.

Jednocze$nie NWZ ustalito cele zarzadcze, stanowigce w szczegdlnosci o [...] oraz
upowaznito Rade Nadzorczg do ustalenia szczegotowych celow zarzadczych oraz do
okreslenia wag dla celow zarzadczych oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow
(wskaznikdw) ich realizacii i rozliczenia.

Wykonujac upowaznienie NWZ Spotki Rada Nadzorcza ksztattowata i okreslata
wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu podejmujac uchwaty i zawierajgc umowy na
wykonywanie ustug zarzadzania Spdtka, ktdrych projekty byly zatgczane do
uchwat*®0, Rada Nadzorcza Spétki uchwatg z dnia 26 czerwca 2017 r. nr 69/X/2017
w sprawie ksztaftowania wynagrodzen cztonkow Zarzadu Spotki Telewizja Polska
SA%1 zgodnie z uchwatg w sprawie wynagrodzen Zarzadu, ustalita zasady
wynagradzania Cztonkéw Zarzadu TVP SA z tytutu $wiadczenia ustug zarzadczych,
w szczegolno$ci ustalita cze$¢ statg wynagrodzenia Prezesa i Cztonka Zarzadu jako
[...]Jkrotnos¢ podstawy wymiaru. W uchwale nr 174/1X/2021 RN Spotki z dnia
31 sierpnia 2021 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen Cztonkdw Zarzadu Spotki
Telewizjia Polska SA ustalono kwotowo wysoko$¢ czesci statej wynagrodzenia
catkowitego Czlonkéw Zarzadu stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe
(wynagrodzenie state) w wysokosci [...] zt dla Prezesa i Cztonka Zarzadu oraz czesci
zmiennej stanowigcej wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy Spdki.
Wynagrodzenie uzupetniajagce miato by¢ wyptacone Czlonkowi Zarzadu po
zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spdtki oraz sprawozdania
finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu temu czlonkowi absolutorium
z wykonania przez niego obowigzkéw przez walne zgromadzenie Spdtki, pod
warunkiem stwierdzenia przez Rade Nadzorczg realizacji przez cztonka Zarzadu
celow zarzadczych i okresleniu wysokosSci naleznej wyptaty.

Na podstawie § 1 ust. 11 uchwaty nr 59/IX/2019 Rady Nadzorczej Spotki Telewizja
Polska SA z dnia 9 maja 2019 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu Spotki, zatwierdzenia projektu umowy oraz upowaznienia Przewodniczgcego
Rady Nadzorczej, w umowach taczacych cztonka Zarzadu ze Spotkg ustalano takze
koszty zwigzane [...]. Zatwierdzony uchwatg projekt umowy z cztonkiem Zarzadu
zawierat postanowienia dotyczace korzystania przez czlonka Zarzadu z
zapewnianych przez Spotke urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych
mienie Spotki, wraz z limitami kosztow dla Spdtki w tym zakresie, m.in. pokrycia przez
Spotke [...].

W § 3 ust. 1 RN ustalita, ze Czlonek Zarzadu Spétki nie moze [...]. Rada Nadzorcza
ustalita, ze [...] .

W okresie objetym kontrolg obowigzywato pie¢ uméw o Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania zawartych z upowaznienia Rady Nadzorczej przez Przewodniczacego

430 Uchwata nr 59/1X/2019 Rady Nadzorczej Spétki Telewizja Polska SA z dnia 9 maja 2019 r.; uchwata nr
108/1X/2020 Rady Nadzorczej Spotki Telewizja Polska SA z dnia 25 sierpnia 2020 r.; uchwata nr 174/1X/2021
Rady Nadzorczej Spotki Telewizja Polska SA z dnia 31 sierpnia 2021 r.; uchwata nr 175/1X/2021 Rady
Nadzorczej Spotki Telewizja Polska SA z dnia 31 sierpnia 2021 r.; uchwata nr 176/1X/2021 Rady Nadzorcze;
Spotki Telewizja Polska SA z dnia 31 sierpnia 2021 r.; uchwata nr 125/X/2022 Rady Nadzorczej Spotki
Telewizja Polska SA z dnia 12 pazdziernika 2022 r.; uchwata nr 161/X/2022 Rady Nadzorczej Spétki Telewizja
Polska SA z dnia 29 listopada 2022 r.

431 Uchwata stracita moc w dniu 31 sierpnia 2021 r. i zostata zastapiona uchwatg nr 174/1X/2021 Rady Nadzorczej
Spotki TVP SA z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzer cztonkéw Zarzadu Spétki
TVP SA.
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RN z cztonkami Zarzadu Spotki TVP SA:

— Umowa zawarta w dniu 25 sierpnia 2020 r. z Jackiem Kurskim, na czas petnienia
funkcji Prezesa Zarzadu, obowigzujaca od dnia 8 sierpnia 2020 r. do dnia
wygasniecia mandatu, przyznawata oprécz wynagrodzenia, dodatkowe
Swiadczenia, takie jak: [...]*37]...];

— Umowa zawarta w dniu 31 sierpnia 2021 r. z Jackiem Kurskim, na czas petnienia
funkcji Prezesa Zarzadu, obowigzujaca od dnia 30 czerwca 2021 r. do dnia
wygasniecia mandatu przyznawata oprocz wynagrodzenia, dodatkowe
Swiadczenia, takie jak: [...];

— Umowa zawarta w dniu 9 maja 2019 r. z Mateuszem Matyszkowiczem, na czas
petnienia funkcji Cztonka Zarzadu, obowigzujgca od dnia 25 kwietnia 2019 r. do
dnia wygasniecia mandatu, przyznawata oprécz wynagrodzenia, dodatkowe
Swiadczenia, takie jak: [...];

— Umowa zawarta w dniu 31 sierpnia 2021 r. z Mateuszem Matyszkowiczem, na
czas petnienia funkcji Cztonka Zarzadu, obowigzujaca od dnia 30 czerwca
2021 r. do dnia wygasniecia mandatu, przyznawata oprocz wynagrodzenia,
dodatkowe Swiadczenia, tj. zapewnienie [...]. Umowa nie zawierata zapisu
0 pokrywaniu przez Spotke [...]. Wyptat, pokrywajgcych [...] dokonywato Biuro
Rachunkowo$ci na podstawie oS$wiadczenia o wysokosci kosztow [...],
ztozonego przez Cztonka Zarzadu, bez weryfikacji kwoty z [...], co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Umowa powyzsza zostata zmieniona aneksem z dnia 12 pazdziernika 2022 r.,
w zwigzku z powotaniem Mateusza Matyszkowicza w dniu 5 wrzesnia 2022 r. na
stanowisko Prezesa Zarzadu Spétki. Do umowy z dnia 31 sierpnia 2021 r. zostato
zawarte w dniu 29 listopada 2022 r. porozumienie33, w ktdérym strony zgodnie
uznaty, iz kwota [...] tys. zt wyptacana Zarzadzajacemu co miesigc, poczawszy
od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 31 pazdziernika 2022 r. pokrywa koszty [...]
i stanowi realizacje postanowien uchwaty nr 174/1X/2021 Rady Nadzorczej z dnia
31 sierpnia 2021 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen Cztonkdw Zarzadu
Spotki Telewizja Polska SA;

— Umowa zawarta w dniu 29 listopada 2022 r. z Mateuszem Matyszkowiczem, na
czas pefnienia funkcji Prezesa Zarzadu, obowigzujaca od dnia podpisania do
dnia wygasniecia mandatu, przyznajaca, oprécz ww. Swiadczen dodatkowych
zawartych w poprzedniej umowie, [...].

Jak wyjasnit Przewodniczacy Rady Nadzorczej*3, wyzsza niz w latach poprzednich
kwota z tytutu pokrywania przez Spdtke kosztéw [...] zostata ustalona przez Rade
Nadzorcza w oparciu o [...].

W roku 2021 r. Spotka wypfacita cztonkom Zarzadu wynagrodzenia w faczne;
wysokosci 1530 020,04 zt, w tym: wynagrodzenia state, ustalone wedtug
[...]JkrotnoSci  podstawy wymiaru, w tacznej wysokosci 739 835,04 zt oraz
wynagrodzenia zmienne z tytutu realizacji celow zarzadczych w roku 2020
w wysokosci 790 185,00 zt.

Prezesowi Zarzadu wyptacono w 2021 r. wynagrodzenie w tacznej wysokosci [...] z,

82 ]

433 Zatwierdzone uchwatg nr 160/X2022 Rady Nadzorczej Spétki TVP SA z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia projektu porozumienia do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania zawartej z Panem
Mateuszem Matyszkowiczem z dnia 31 sierpnia 2021 r. oraz upowaznienia Przewodniczacego Rady
Nadzorczej do podpisania przedmiotowego porozumienia.

434 Pismo Rady Nadzorczej Spétki znak: RN/96/2023 z dnia 14 czerwca 2023 r.
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w tym: [...] zt wynagrodzenia statego oraz [...] zt wynagrodzenia zmiennego z tytutu
realizacji celow zarzadczych w roku 2020.

Cztonkowi Zarzadu w 2021 r. wyptacono wynagrodzenie w tgcznej wysokosci [...] zt,
w tym [...] zZt wynagrodzenia statego i [...] zt wynagrodzenia zmiennego za rok 2020.

W 2021 r. Przewodniczacemu Rady Nadzorczej oddelegowanemu do czasowego
wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu#3® Spotka wyptacita [...] zt wynagrodzenia
zmiennego z tytutu realizacji celow zarzadczych w roku 2020.

W 2022 r. TVP SA wyplacita cztonkom Zarzadu Spotki wynagrodzenia w tgczne;
wysoko$ci 1577 287,21z, w tym: wynagrodzenia state w facznej wysokoSci
621 666,95 zt, wynagrodzenia zmienne z tytutu realizacji celéw zarzadczych w roku
2021 w tacznej wysokosci 739 835,04 zt, [...] odprawe w wysokosci [...] zt oraz
rekompensate z tytutu niepodejmowania dziatalno$ci konkurencyjnej po rozwigzaniu
umowy w wysokosci [...] zt.

Prezesowi Zarzadu sprawujacemu funkcje do dnia 5 wrzesnia 2022 r. Spdtka
wyptacita w 2022 r. wynagrodzenie tgczne w wysokosci [...]zt, w tym: [...] Zt -
wynagrodzenie state, [...] zt — wynagrodzenie zmienne za rok 2021, [...] Zt z tytutu [....]
odprawy i [...]zt z tytulu rekompensaty za niepodejmowanie dziatalnosci
konkurencyjnej za okres czterech miesiecy po rozwigzaniu umowy.

Cztonkowi Zarzadu (od dnia 6 wrzes$nia 2022 r. Prezesowi Zarzadu) wyptacono
w 2022 r. kwote [...] zt, w tym [...] zt z tytutu wynagrodzenia statego oraz [...] zt
wynagrodzenia zmiennego z tytutu realizacji celow zarzadczych w roku 2021.

Ponadto w 2023 r. (wg stanu na dzien 20 czerwca) Spétka wyptacita cztonkom
Zarzadu wynagrodzenia w facznej wysokosci [...] zt, w tym: wynagrodzenie state
w kwocie 154 132,30 zt, wynagrodzenie zmienne ztytutu realizacji celdw
zarzadczych w roku 2022 w kwocie 621 666,95 zt oraz [...] zt z tytutu rekompensaty
za niepodejmowanie dziatalno$ci konkurencyjnej po rozwigzaniu umowy za okres [...]
roku 2023.

Bytemu Prezesowi Zarzadu Spdtka wyptacita w 2023 r. (wg stanu na dzien 20
czerwca) wynagrodzenie zmienne za rok obrotowy 2022 w wysokosci [...] zt oraz
[...]Zt z tytulu rekompensaty za niepodejmowanie dziatalno$ci konkurencyjnej po
rozwigzaniu umowy za okres [...] roku 2023.

Prezesowi Zarzadu Spotka wyptacita w 2023 r. (wg stanu na dzien 20 czerwca)
wynagrodzenie tgczne w wysokosci [...] zt, w tym wynagrodzenie state w wysokosci
[...] zt oraz wynagrodzenie zmienne z tytutu realizacji celéw zarzadczych w roku 2022
w wysokosci [...] zt.

Rada Nadzorcza Spotki, oprocz wynagrodzen statych i zmiennych, przyznata
cztonkom Zarzadu, na podstawie uchwaty nr 59/1X/2019 Rady Nadzorczej Spotki TVP
SA z dnia 9 maja 2019 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen cztonkdw Zarzadu
Spotki, zatwierdzenia projektu umowy oraz upowaznienia Przewodniczacego Rady
Nadzorczej, prawo do pokrywania przez Spotke kosztow zwigzanych z [...].

taczna kwota $wiadczen dodatkowych wyptacona przez Spotke czionkom Zarzadu
w 2021 r. wyniosta 81 707,57 zt.

Prezesowi Zarzadu wyptacono w 2021 r. taczng kwote Swiadczen dodatkowych
w wysokosci [...] zt, w tym z tytutu [...]. Cztonkowi Zarzadu wyptacono w 2021 r,

435 Przewodniczacy Rady Nadzorczej zostat delegowany do czasowego wykonywania czynno$ci Prezesa
Zarzadu Spotki TVP SA, na podstawie uchwaty nr 18/1X/2020 RN Spotki TVP SA z dnia 10 marca 2020 r.
w okresie od dnia 10 marca 2020 r. do dnia 10 czerwca 2020 r. i na podstawie uchwaty nr 87/1X/2020 RN
Spotki TVP SA z dnia 16 czerwca 2020 r. — od dnia 16 czerwca do dnia 7 sierpnia 2020 r.
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taczng kwote Swiadczen dodatkowych w wysokosci [...] zt, w tym z tytutu pokrycia
kosztéw wydatkow zwigzanych z [...].

taczna kwota $wiadczen dodatkowych wyptaconych przez Spotke cztonkom Zarzadu
w 2022 r. wyniosta 88 406,20 zt.

W 2022 r. Prezesowi Spotki wyptacono taczng kwote $wiadczen dodatkowych
w wysokosci [...] zt, w tym z tytutu [...]. Cztonkowi Zarzadu (od dnia 6 wrzes$nia 2022
r. Prezesowi) wypfacono taczng kwote [...] zt Swiadczen dodatkowych, w tym z tytutu
pokrycia kosztow wydatkdéw zwigzanych z [...].

taczna kwota $wiadczen dodatkowych wyptaconych przez Spotke cztonkom Zarzadu
w 2023 r. (wg stanu na dzien 20 czerwca) wyniosta 60 944,83 zt, w tym z tytutu [...].

(akta kontroli str. 13362-13445, 13462, 13597-13602, 13609-13624, 13627,
13521-13550, 17207-17212, 17228)

Wynagrodzenia pracownikéw

Obowigzujace w latach 2021-2022 zasady wynagradzania pracownikdw Spotki, w tym
kadry kierowniczej idoradcow Zarzadu zostaty okreslone w Regulaminie
wynagradzania i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z pracg w Telewizji
Polskiej S.A., przyjetym uchwatg nr 741/2017 Zarzadu TVP SA z dnia 28 grudnia
2017 r. 436

W TVP funkcjonowaty trzy systemy wynagradzania: czasowo-premiowy (z podziatem
na premie¢ motywacyjna, premie zadaniowa i premie¢ prowizyjng), Cczasowo-
honoraryjny oraz system pakietowy. Najwiekszg grupg pracownikéw (ok. 64%) byli
pracownicy wynagradzani w systemie czasowo-premiowym z premig motywacyjna.
taczne wynagrodzenia pracownikow z tytutu uméw o prace oraz z tytutu umoéw
cywilnoprawnych zawieranych z nimi, bez uwzgledniania wynagrodzen pfatnych
korespondentom zagranicznym w walutach obcych, wyniosty wedtug stanu na koniec
roku: 357 429,0 tys. zt w 2020 r., 387 717,6 tys. zt w 2021 r. oraz 423 020,3 tys. zt.
w2022 r.

Wynagrodzenia miesieczne brutto*3” z tytutu uméw o prace w Spotce, wyptacane
w latach 2020-2022, ksztattowaty sie nastepujgco: w 2020 r. — Srednie 9 832 z#38,
a jednostkowo miescito sie w przedziale od [...] zt do [...] zt; w2021 r. — $rednie
10 491 zti miescito sie w przedziale od [...] zt[...] do [...] zt; w 2022 r. — Srednie 11 317
zt i miescito sie w przedziale od [...] zt[...]do [...] zt.

Najwyzsze Srednie miesieczne wynagrodzenia*3? uzyskiwali dyrektorzy i ich zastepcy,
ktore wyniosty: w 2020 r. — $rednio [...] tys. zt, a jednostkowo mie$cito sie w przedziale
od[...]tys. ztdo [...] tys. zt; w 2021 r. — $rednio [...] tys. zt i mieScito sie w przedziale

436 Uchwata nr 741/2017 Zarzadu Spétki TVP SA z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu
wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca w Telewizji Polskiej SA i ogtoszenia
jego tekstu jednolitego.

437 Do obliczenia $redniego wynagrodzenia przyjeto nastepujace wyptacone sktadniki wynagrodzen:
wynagrodzenia zasadnicze, premie (motywacyjna, prowizyjna, zadaniowa), honoraria, godziny nadliczbowe,
wszystkie wyptacane przez TVP SA dodatki, wyréwnania do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace,
wynagrodzenia za czas nieprzepracowany, w tym z tytutu urlopéw i zwolnien lekarskich ptatnych z funduszy
pracodawcy.

438 Wykazane najnizsze i najwyzsze wynagrodzenia dotycza osob, ktére przepracowaly petne 12 miesiecy
w danym roku. Pominieto pracownikow, ktérzy przepracowali okres krétszy niz 12 miesiecy, poniewaz w TVP
SA nie prowadzi sie statystyk $redniego zatrudnienia na poszczegdine osoby.

439 Wskazane kwoty w wysokosci brutto i uwzgledniaja; wynagrodzenie zasadnicze, premie (motywacyjna,
prowizyjna, zadaniowa), honoraria, godziny nadliczbowe, wyptacane dodatki, wynagrodzenia za czas
nieprzepracowany w tym z tytutu urlopéw i zwolnien lekarskich ptatnych z funduszy pracodawcy.
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od [...] tys. zt do [...]tys. zt oraz w 2022 r. — Srednio [...] tys. zt i mieScito sie
w przedziale od [...] tys. ztdo [...] tys. zt.

Srednie miesieczne wynagrodzenie doradcow zarzadu brutto wynosito: [...] tys. zt
w2020, [...] tys. zt w 2021 r. oraz [...] tys. zt w 2022 r., a jednostkowo miescito sie
w przedziale: od [...] tys. ztdo[...] tys. w2020 r., od [...] tys. zt[...] do [...] tys. w 2021
r.orazod [...]tys. zt[...]do[...] tys. [...] w 2022 r.

Na stanowiskach dziennikarskich $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto z tytutu
umdw o prace wyniosto w 2020 r. $rednio [...] tys. zt, a jednostkowo miescito sie
w przedziale: od [...] tys. zt do [...] tys. zt w 2020 r.; w 2021 r. $rednio — [...] tys. zt
I miescito sie w przedziale: od [...] tys. zt do [...] tys. zt oraz w 2022 r. $rednio —
[...] tys. zt i mieScito si¢ w przedziale: od [...] tys. zt[...] do [...] tys. zt.

Na stanowiskach zwigzanych z realizacjq produkcji telewizyjnej i obstugi planu
miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto w 2020 r. Srednio - [...] tys. Z,
a jednostkowo miescito sie w przedziale: od [...] zt[...] do [...] tys. zt; w 2021 r. Srednio
= [...] tys. zt i miescito sie w przedziale od [...] zt [...] do [...] tys. zt oraz w 2022 r.
$rednio — [...] tys. zt i miescito sie w przedziale od [...] zt[...] do [...] tys. zt. Srednie
miesieczne wynagrodzenia brutto pracownikow odpowiedzialnych za emisje wynosito
[...]tys. ztw 2020 r., [...] tys. Zt w 2021 r. oraz [...] tys. zt w 2022 .

taczne wyptacone wynagrodzenie dziesieciu pracownikow TVP o najwyzszych
rocznych przychodach, obejmujgce zarowno wynagrodzenie z tytutu stosunku pracy,
jak i wynagrodzenia wyptacone z tytutu zawartych z nimi uméw cywilnoprawnych
wyniosto: 7 260,8 tys. zt w 2020 r., 8 566,2 tys. zt w 2021 r. oraz 9 267,5 tys. zt
w2022 r. Pie€¢ osob sposrdd ww. osiggneto najwyzsze roczne wynagrodzenie
w Spotce przez dwa z trzech lat objetych badaniem. Trzykrotnie przychéd roczny, jaki
osiggnat pracownik TVP SA, przekraczat warto$¢ 1 min zt.

Liczba pracownikow, ktorych taczny przychod z tytutu umoéw o prace oraz umow
cywilnoprawnych byt wyzszy niz 500 tys. zt wynosita: 17 osob w 2020 r., 23 osoby
w 2021 r. oraz 28 osob w 2022 r., z czego najliczniejszg grupg byli dyrektorzy lub ich
zastepcy: odpowiednio dziewie¢, 12 i 15 osdéb. Jedng z osob, kiéra osiggneta
najwyzszy przychdd w [...] r. byt pracownik zatrudniony [...] na stanowisku doradcy
zarzadu.

Najwyzsza kwota przychodu tagcznego pracownika TVP SA z tytutlu umowy o prace
i uméw cywilnoprawnych wyniosta: 965,5 tys. zt w 2020 r., 1 111,5 tys. zt w 2021 .
oraz 1527,0 tys. zt w 2022 r. i dotyczyta w kolejnych latach wynagrodzenia tego
samego dyrektora jednej z jednostek organizacyjnych TVP SA -[...].

Wsrdd pracownikdw, ktorych taczny przychdd z tytulu umdw o prace i uméw
cywilnoprawnych osiggnat w danym roku wiecej niz 500 tys. zt byta m.in. osoba
zatrudniona na stanowisku producenta (pracownik [...] - [...]), ktorej taczne
wynagrodzenie wyniosto: 627,0 tys. zt w 2020 r., 1 090,9 tys. zt w 2021 r. 1950,6
tys. zt w 2022 r. oraz osoba zatrudniona na stanowisku redaktora audycji (pracownik
[...]-[...]), ktdrej wynagrodzenie w 2021 r. wyniosto 778,4 tys. zt, aw 2022 r. - 761,4
tys. zt.

Odnoszac sie do kwoty wynagrodzenn dyrektora [...] jednej z jednostek
organizacyjnych TVP SA [...] byly Prezes Zarzadu TVP SA w udzielonych NIK
wyjasnieniach wskazat*40; [...].

(akta kontroli str. 14206a-14217, 14981-14982a, 15297-15330, 31279-31315)

440 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 28 czerwca 2023 r.
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W latach 2020-2022 (wedtug stanu na 31 grudnia) Zarzad wyrazat zgode na
przyznanie wynagrodzen zasadniczych wyzszych niz okreSlone w Regulaminie
wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracq w Telewizji
Polskiej SA wybranym pracownikom Spdtki (w znaczacej wigkszosci pracownikom
Zaktadu Gtownego). Dotyczyto to:

— w 2020 r. — 184 pracownikow (w tym dwoch pracownikéw oddziatow)
z miesiecznym skutkiem finansowym na kwote o 662 740 zt oraz [...] USD
(korespondent zagraniczny) wyzsza niz okreslaty maksymalne stawki przedziatu
(,widetek”) dla danego stanowiska;

— w2021 r. — 245 pracownikéw (w tym czterech pracownikéw dwéch oddziatow) —
na kwote wyzszg w stosunku do kwoty z dnia 31 grudnia 2020 r. 0 971 355 zt
i[...]USD (korespondent zagraniczny);

— w2022 r. — 373 pracownikdw (w tym siedmiu pracownikdw pieciu oddziatow) —
na kwote wyzsza w stosunku do kwoty z dnia 31 grudnia 2021 r. 0 1 461 490 z
oraz[...]euroi[...] USD (dwoch korespondentow zagranicznych).

Przyznawanie przez Zarzad TVP wynagrodzen przekraczajacych maksymalng
stawke dla stanowiska okreslong w regulaminie wynagradzania doprowadzito do
znaczacych dysproporcji wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w TVP na tych
samych stanowiskach. Na stanowisku doradcy Zarzadu w 2022 r. przekroczono
maksymalng stawke regulaminowg wynagrodzenia zasadniczego ([...] zt) o warto$¢
od 20% do 245% (najwyzej zarabiajacy Doradca Zarzadu miat przyznane
wynagrodzenie zasadnicze w kwocie [...] zt w przeliczeniu na peten etat, t. [...] ztza
[...]etatu.

W 2021 r. (stan na 31 grudnia) najwyzsze miesigczne wynagrodzenie zasadnicze
w Spotce — dyrektora jednej z jednostek organizacyjnych TVP SA ([...]) w wysokosci
[...] zt przekraczato maksymalng stawke regulaminowa dla stanowiska dyrektora ([...]
zt) dwukrotnie, tj. o [...] zt, dyrektora nowo utworzonej jednostki organizacyjnej TVP
SA ([...]) w wysokosci [...] zt — 0105,1% 1. o [...] zt, a stawka wynagrodzenia
zasadniczego najnizej zarabiajacego dyrektora w wysokosci [...] zt przekraczata
maksymalng kwote wynikajaca z widetek ([...] zt) o [...] zt (0 8,7%). W 2022 r. (stan
na 31 grudnia) wynagrodzenia zasadnicze 20 pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach dyrektorow, dyrektoréw-redaktorow naczelnych i p.o. dyrektoréw
jednostek organizacyjnych Zaktadu Gtéwnego, ktorzy otrzymali zgode Zarzadu na
podwyzke, przekraczaly maksymalng stawke regulaminowg o warto$¢ od 7,7%
(wzrostz[...] ztdo[...] z} 1. [...] zt ponad widetki) do 117% (wzrostz[...] ztdo [...] ,
tj. 0 [...] zt ponad widetki).

Dysproporcje wystepowaty takze na innych na stanowiskach w Spdice — niektérym
pracownikom, na wniosek dyrektoréw, podwyzszano wynagrodzenia co roku,
podczas gdy wiekszo$¢ nie otrzymywata podwyzek. Ponadto niektorym pracownikom
Spotka musiata wyptaca¢ wyrownanie ptacy, z powodu nizszego wynagrodzenia niz
ptaca minimalna w Polsce. Siatka ptac okreslona dla niektorych stanowisk nie
przystawata do wymagan rynku pracy iotoczenia prawnego. Spétka w celu
wyréwnania wynagrodzen 365 pracownikéw do poziomu minimalnego wynagrodzenia
w Polsce w 2021 r. wyptacita wyréwnania do pensji minimalnej w fgcznej kwocie
3 263,97 tys. zt; w 2022 r. — 392 pracownikom w kwocie 3 618,51 tys. zt; w 2023 (do
dnia 31 maja) — 339 pracownikom — w kwocie 2 157,30 tys. zt.

W dniu 11 sierpnia 2021 r. Zarzad Spétki podjat uchwate nr 668/2021 w sprawie
powotfania Zespotu ds. zmiany Regulaminu wynagradzania i przyznawania innych
$wiadczen zwigzanych z pracq w Telewizji Polskiej SA, ktorego tekst jednolity stanowi
zatgcznik do uchwaty nr 741/2017 Zarzadu Spotki TVP SA z dnia 28 grudnia 2017 r.
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Celem Zespotu byto m.in. opracowanie zaktualizowanego wykazu stanowisk pracy
w Spotce oraz nowych siatek ptac zasadniczych dostosowanych do nowego wykazu
stanowisk pracy. Pomimo wyznaczonego w uchwale terminu zakonczenia prac nad
zmiang regulaminu wynagradzania do dnia 31 grudnia 2021 r., prace te nie zostaty
w tym terminie zakoriczone i trwaty do dnia zakoriczenia kontroli.

(akta kontroli str. 15310-15325a)

Poza wynagrodzeniami przystugujacymi z umoéw o prace, pracownicy TVP SA osiggali
przychody z tytutu uméw cywilnoprawnych, ktore Spotka zawierata z niektorymi
pracownikami. Z wykazu uméw z pracownikami Telewizji Polskiej SA,
wygenerowanym na potrzeby kontroli przez Osrodek TVP Technologie, wynika, ze
w latach 2021-2022 TVP SA zawarta z pracownikami (osobami fizycznymi) tacznie
2 480 umdw cywilnoprawnych o wartosci brutto 34 901,4 tys. zt, w tym 1 146 umdw
0 dzieto i 1 334 umow zlecenia. Na podstawie rachunkow wyptacono z tego tytutu
tacznie 23 531,3 tys. zt. W roku 2021 zawarto 1 299 uméw z 414 pracownikami (w tym
581 o dzieto i 718 zlecenia) o wartosci brutto 18 024,1 tys. zt, za$ wyptacono
12 949,6 tys. zt. W roku 2022 zawarto 1 181 uméw z 422 pracownikami (w tym 565
umdw o dziefo i 616 zlecenia) o wartosci brutto 16 877,3 tys. zt, z czego wyptacono
na podstawie rachunkow 10 581,7 tys. zt. Liczba umow cywilnoprawnych zawartych
z jednym pracownikiem w jednym roku ksztattowata sie w zakresie od jednej do 50
umaow (skrajnym przypadkiem byto zawarcie w 2023 r. 97 uméw z pracownikiem OT
TVPw[...]).

Wynagrodzenia z tytutu umow cywilnoprawnych ksztattowaty si¢ w przedziale od
[...] zt dla kierownika wydziatu w OT TVP w [...] za czynno$¢ grafika komputerowego
do[...] tys. zt dla redaktora audycji za prowadzenie autorskie wieloodcinkowej audycji
rozrywkowej produkowanej przez AKRiO. W latach 2021-2022 zawarto 115 umow na
kwoty powyzej 100 tys. zt, w tym dziewie¢ uméw o wartosci 300 tys. zt oraz dwie
umowy o wartosci powyzej 470 tys. zt. taczna kwota wyptat wynikajaca z realizacji
tych umow wyniosta 5 854,1 tys. zt. Wysoko$¢ wynagrodzenia w umowach okreslano
w rézny sposob, m.in.: blankietowo do kwoty brutto za wykonywanie dzieta lub
Zlecenia przez okres pd&t roku lub rok nie wigkszej niz kwoty okreslone
w petnomocnictwach ogolnych lub rodzajowych, upowazniajgcych dyrektorow lub
zastepcow dyrektoréw jednostek do zaciggania zobowigzan, tj. do 150 tys. zt za pét
roku lub do 300 tys. zt za rok wazno$ci umowy; ryczattowo — za miesigc $wiadczenia
ustugi lub wykonywania dzieta; kwotowo za wykonanie catosci czynnos$ci lub dziefa,
etapowo — za wykonanie czesci dzieta, np. scenariusza i 0sobno za rezyserie jednego
odcinka audycji po wystawieniu rachunkow.

Oprécz uméw cywilnoprawnych z pracownikami, TVP SA zawierata rowniez umowy
z innymi osobami fizycznymi, tj. wspotpracownikami, na wykonywanie ustug
dziennikarskich, nadzorczych, producenckich i innych. W latach 2021-2022 zawarta
tacznie 106 016 umoéw cywilnoprawnych ze wspotpracownikami, na tgczng kwote
580 287,1tys. zt, z czego w 2021 r. bytlo to 48 111 umdw na faczng kwote
250 527,6 tys. zt, aw 2022 r. — 57 905 umdw na taczng kwote 329 759,5 tys. zt.

SzczegGtowym badaniem objeto prébe 81 uméw#4! z pracownikami TVP SA
zawartych (lub obowigzujacych) w latach 2021-2022 - zawartych przez TAI (53
umowy, w tym 43 umowy z osobami fizycznymi oraz 10 uméw z pracownikiem TAI
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg), TVP3 (pie¢ uméw, w tym trzy
z pracownikiem zatrudnionym w TAl i dwie z pracownikiem TAI prowadzacym

441 Do wyboru proby uméw cywilnoprawnych z pracownikami zastosowano dobér celowy, wedtug wartosci uméw
lub liczby zawartych umoéw z jednym pracownikiem, wybrano takze umowy zawarte z pracownikami TVP
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.
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dziatalnos¢ gospodarczg) oraz 23 umowy z osobami fizycznymi zawartymi przez
AKRIO.

Zgodnie z zapisami umow wynagrodzenie byto pfatne w ciggu 30 dni od daty ztozenia
rachunku. Rachunki — w imieniu wykonawcow, za ich zgodg wyrazong w umowie —
wystawiata TVP SA. Wystawienie rachunku przez TVP byto réwnowazne z odbiorem
przedmiotu umowy. W TVP SA nie obowigzywat jednolity cennik442 dla wykonawcow
dziet, ustugi lub czynnosci — wysokos¢ wynagrodzenia byta okreslana przez dyrektora
jednostki zawierajagcego umowe, w zaleznoSci od skali przedmiotu umowy
(np. wydawanie audycji emitowanej codziennie, produkcja jednorazowa lub
wieloodcinkowa, prowadzenie audycji sporadycznie lub z cyklicznie) oraz od
dos$wiadczenia wykonawcy (i popularnosci — w przypadku prowadzacych audycje).
W obszarze zawierania i realizacji uméw cywilnoprawnych z pracownikami Spotki
wystapity mechanizmy uznaniowo$ci i konfliktu interesow (co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Ponadto badaniem objeto szes¢ umoéw cywilnoprawnych zawartych w latach 2021-
2022 ze wspdipracownikami TAI (osobami fizycznymi) i cztery umowy zawarte z
przedsiebiorcami. Sze$¢ z nich byto zawartych nierzetelnie, w tym jedna takze
niecelowo (co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W latach 2021-2022 umowy cywilnoprawne z pracownikami Spotki 0 najwyzszej
tacznej wartosci brutto TVP SA zostaty zawarte z nastepujacymi 30 osobami, w tym:
z dyrektorem jednej z jednostek organizacyjnych TVP SA ([...]) — 15 uméw o tacznej
warto$ci brutto 2 321,5 tys. zt, z czego na podstawie rachunkéw Spdtka wyptacita
wykonawcy 1 571,3 tys. zt; z redaktorem audycji w [...] —50 umdw o tgcznej wartosci
14431 tys. zt (wyptacono 1 394,54 tys. z}); z producentem w(...] - 41 uméw
o wartosci 1 327,25 tys. zt (wyptacono 1 243,25 tys. zt); z redaktorem audycji w [...]
[...] - osiem umdw o wartosci i kwocie wyptaconej 1 246,30 tys. zt; z p.o. zastepcy
dyrektora jednej z jednostek organizacyjnych TVP SA ([...]) — osiem umoéw o warto$ci
958,35tys. zt (wyptacono 49,1 tys. zl); z dyrektorem jednej z jednostek
organizacyjnych TVP SA ([...]) [...] — pie¢ umdéw o wartosci 876,0 tys. zt (wyptacono
698,85 tys. zt); z zastepca dyrektora jednej z jednostek organizacyjnych TVP SA([...])
[...] — sze$¢ umoéw o warto$ci 787 tys. zt (wyptacono 598,47 tys. zt); z gtéwnym
specjalistg w [...] — sze$¢ umow o wartosci 718 tys. zt (wyptacono 51,8 tys. Z!);
z redaktorem audycji w[...] — osiem uméw o wartosci 653,4 tys. zt (wyptacono
386,6 tys. zt); z pracownikiem [...] — 26 umoéw o wartoSci i kwocie wyptaconej 526,9
tys. zt; ze starszym redaktorem odpowiedzialnym w [...] — trzy umowy o warto$ci
4545 tys. zt (wyptacono 332,5 tys. z); z realizatorem audycji w OT [...] - trzy umowy
o wartosci 450 tys. zt (wyptacono 99,7 tys. zt); z doradcg Zarzadu [...] — dwie umowy
o warto$ci 449 tys. zt (wyptacono 408 tys. zt).

(akta kontroli str. 14899a-14900b, 14916-14932a)

W latach 2021-2022 AKRIO produkujac audycje, zawarta 164 umowy z pracownikami
Spotki, o wartosci facznej brutto 4 748,4 tys. Sposrdd nich najwiecej — 127 umow,
o wartosci brutto 3 369,7 tys. zt — zawarto na wykonanie dziet polegajacych na
czynno$ciach rezysera i drugiego rezysera audycji, z sze$cioma pracownikami TVP
SA, w tym 69,3% wszystkich ww. uméw stanowity umowy na rezyserowanie audycii
zawarte z dwoma pracownikami jednostki organizacyjnej [...]: [...].

Z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku redaktora audyciji [...], AKRIO w latach
2021-2022 realizowata 50 uméw cywilnoprawnych, o tacznej wartosci 1 443,1 tys. zt.
Byta to druga co do wysokosci wynagrodzenia wynikajacego z zawartych

442 Cennikow takich nie przedstawiono do kontroli.
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(z pracownikami Spotki) umow cywilnoprawnych kwota w catej Spotce. Sposrod nich
20 uméw dotyczyto czynnosci rezysera audycji, zas 30 uméw — czynnoSci rezysera
drugiego planu (lub Il rezysera) audycji, ktorych rezyserowanie AKRIO zlecafa
drugiemu z ww. pracownikéw [...].

Z pracownikiem zatrudnionym na stanowisku producenta [...], AKRIO w latach 2021-
2022 realizowata 41 umoéw cywilnoprawnych — w wiekszo$ci polegajacych na
rezyserowaniu audycji telewizyjnych produkowanych przez AKRIO (rezyser — 35
umdéw, rezyser drugiego planu audycji rezyserowanej przez drugiego z ww.
pracownikow — trzy umowy, scenariusz lub konspekt audycji — trzy umowy), na taczng
kwote 1 327,25 tys. zt.

Stawki wynagrodzenia rezysera lub drugiego rezysera audycji w AKRIO ksztattowaty
sie w przedziale od [...] tys. zt do [...] zt za audycje, za$ w pozostatych jednostkach
organizacyjnych Spotki — od [...]zt do [...] tys. zt za odcinek/audycje, $rednio ok.
[..]tys.zt za audycie. Najwyzsze kwoty wynagrodzenia rezysera audycji
produkowanej w AKRIO wynosity: [...] tys. zt (za rezyserig [...] odcinkéw audyciji [...]),
po [...]tys. zt (za rezyserie [...] odcinkow audycii [...]), [...] tys. zt (umowa nr...]),
[...]tys. zt (umowa [...]), [...] tys. zt (umowa [...]), po [...]tys. zt (za rezyserie [...]
odcinkéw audyciji[...]).

Wedtug wyjasnien p.o. Dyrektor AKRIO, dysproporcje w wynagrodzeniach za te same
lub zblizone czynnosci rezyserskie wynikaty z faktu, iz Agencja Kreacji Rozrywki
i Oprawy produkuje najwieksze widowiska, koncerty, duze formaty rozrywkowe, wiec
zasadnym jest benchmark stawek tylko i wytacznie w zakresie produkcji podobnych
realizacyjnie i technologicznie. Wymieniona kwota ze rezyserie audycji [...] obejmuje
roczng produkcje, a wynagrodzenie za odcinek audycji wynosi [...] zti jest o [...] zt
nizsze od stawki poprzedniego rezysera. Wszystko jest uzaleznione od stopnia
skomplikowania, rozmachu, dedykowanego pasma emisyjnego, globalnego budzetu
dedykowanego przez Biuro Programowe. Dyrekcja Agencji Kreacji Rozrywki i Oprawy
miafa na uwadze, aby stawki pracownikow wykonujgcych dodatkowe prace nie
odbiegaty od rynkowych (wrecz byty duzo nizsze od tych $wiadczonych przez
rezyserow freelancerow lub zatrudnianych przez Spotki zewnetrzne). Z uwagi na
powyzsze czesto decydowano o powierzaniu funkcji rezysera pracownikom
etatowym.

SzczegoGtowym badaniem objeto 23 umowy cywilnoprawne zawarte w latach 2021-
2022 z pracownikami TVP przez dyrekcje AKRIO oraz pie¢ umow cywilnoprawnych?43
zawartych przez dyrektora-redaktora naczelnego TVP3, w tym dwie umowy zawarte
z pracownikiem TAI prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg oraz trzy umowy zawarte
z dyrektorem [...]. Kwoty wyptacone na podstawie faktur wystawionych przez
wykonawce oraz na podstawie rachunkéw wystawionych przez TVP w imieniu
wykonawcy miescity sie w wysoko$ci wynagrodzen wskazanych w umowach.
W obszarze zawierania i rozliczania umdéw zawartych przez TVP3 wystapity
nieprawidtowo$ci m.in. w zakresie nieprzestrzegania procedur wewnetrznych,
nierzetelnego zawierania umoéw, m.in. po terminie rozpoczecia ich realizacji
i nieprecyzyjnego  okreSlania  zakresu  przedmiotowego  uméw  oraz
nieudokumentowania zamowien Zamawiajacego i nierzetelnych rachunkéw (co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 14921, 16131-16148, 16446-16867)

Uchwatg nr 73/2021 z dnia 28 stycznia 2021 roku Zarzad Telewizji Polskiej SA przyjat
Koncepcje Uruchomienia Centralnej Bazy Informacji o Umowach. Przez 2,5 roku od
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przyjecia przez Zarzad ww. koncepcji nie powstata w TVP Centralna Baza Informacji
0 Umowach, przez co wiedza o zawieranych umowach byta rozproszona, a Zarzad
Spotki nie posiadat petnej informacji zarzadczej w zakresie liczby i warto$ci umow
cywilnoprawnych i gospodarczych (zawieranych z pracownikami bedacymi
przedsiebiorcami) zawieranych w latach 2021-2023 w imieniu Spétki przez dyrektorow
poszczegolnych jednostek organizacyjnych TVP SA z: pracownikami Spotki,
z pracownikami  Spétki  prowadzacymi  dziatalno§¢  gospodarcza,  ze
wspotpracownikami — osobami fizycznymi i innymi kontrahentami Spotki.

NIK zwraca uwage, ze przyczyniato sie to do przyzwalania na funkcjonowanie w TVP
sytuacji polegajacej na zawieraniu wielu umoéw na tozsamy lub podobny (lub nieco
inaczej nazwany) przedmiot dziefa/zlecenialustugi z wieloma kontrahentami,
dublowaniu kosztow za te same ustugi, generowaniu dodatkowych kosztow obstugi
rachunkéw wystawianych przez Spotke w imieniu wykonawcow i wystepowaniu
kosztownej, finansowanej przez Spoétke wymiany ustug dziennikarskich poprzez
Zlecanie pracownikom danej jednostki/redakcji/dziatu/zespotu czynnosci przy
produkcji audycji programowanych przez inng_jednostke/redakcje/zespot — dyrektor
TAI nadzorowat redakcyjnie audycje informacyjno-publicystyczne produkowane
w Redakcji ds. Informaciji i Publicystyki TVP3, kierownik Redakcji , Teleexpressu” na
podstawie dodatkowych uméw opracowywat ,Wiadomosci®, ,Goscia Wiadomosci”
oraz ,Nie da sie ukry¢”; kierownik Redakcji ,Wiadomosci” prowadzit audycje ,Echa
Dnia” i ,Na Zdrowie”, sekretarz Redakcji ,Wiadomosci” w TAIl nadzorowat Redakcje
Mediow Interaktywnych w TAI. Przejawem opisanej sytuacji byty rowniez przypadki
pracownika Spdtki naruszajacego zakaz konkurencji, z ktérym pomimo tego
zawierane byty umowy na posrednictwo ustug dziennikarskich i nadzor merytoryczny
nad programami, za$ inni wspotpracownicy lub pracownicy nadzorowali prace
komérek organizacyjnych w TAI, w ktérych nie byto etatowych pracownikow np.
Redakcje Reportazu i Dokumentu. W obszarze wykonywania zréznicowanych zadan
przez pracownikdw TVP réwniez na podstawie umdéw cywilnoprawnych NIK akcentuje
nastepujace okolicznosci — doradca Zarzadu Spdtki prowadzit i nadzorowat
redakcyjnie ,\W tyle wizji” i ,W tyle wizji extra”, inny doradca Zarzadu Spotki zawart
w 2023 r. dwie umowy z Centrum Kultury i Historii, a bytemu Przewodniczacemu Rady
Programowej TVP zlecany byt nadzér nad audycjami rolnymi Redakcji Rolnej w TAI
(notabene tymi samymi, ktére rownolegle nadzorowat wspdtpracownik TAl réwniez na
podstawie uméw cywilnoprawnych).

(akta kontroli str. 14899a-14900b, 14921, 14923, 19981-19993)

Z pracownikami TVP SA zawierane byty rwniez umowy w ramach prowadzonej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej. Telewizja Polska SA zawierata rowniez umowy ze
spotkami, w ktorych uczestniczyli pracownicy TVP. W badanym okresie z trzema
pracownikami TAI, osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza,
zawarto dodatkowe umowy realizowane w okresie 2021-2023 na faczng kwote
11 668,5 tys. zt, a do dnia 24 maja 2023 r. zrealizowano na kwote 4 754,5 tys. zi*44,
Z kolei z pracownikiem TVP3, ktory utworzyt spotke w trakcie swojego zatrudnienia
w TVP SA (byt jedynym wspdlnikiem i cztonkiem zarzadu) zawarto4® umowy na
taczng kwote 9 036,3 tys. zt, a do dnia 24 maja 2023 r. zrealizowano na kwote
2 922,3 tys. zi448,

(akta kontroli str. 14899a-14900b, 20113-20190)

444 Czes$¢ umdw byta w trakcie realizacji do korica 2023 r., a dwie do potowy 2025.
445 W okresie od dnia 23 maja 2022 r. do dnia 17 lutego 2023 .
446 Czes$¢ umdw byta w trakcie realizacji m.in. do kofica 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z dniem 26 sierpnia 2020 r. uchwatg Zarzadu Spotki nr 556/2020 w TVP SA
wprowadzono Regulamin zakazu konkurencji w stosunku do Telewizji Polskiej S.A.
oraz wypfaty rekompensat w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace*#’ i zakazem
objeto wszystkich pracownikéw Spdtki, z ktdérymi zawierano umowy o zakazie
konkurenciji. Zakaz konkurencji obejmowat rodzaje dziatalnosci ujete w zestawieniu
stanowigcym Zatgcznik do regulaminu. Zakaz konkurencji obejmowat mi.in. [...].
Pomimo braku procedury zwalniania z zakazu konkurencji podczas obowigzywania
umowy o zakazie, zawieranej z kazdym pracownikiem Spotki, Zarzad Spotki zwalniat
niektorych pracownikow z zakazu wykonywania dziatalno$ci konkurencyjnej w okresie
trwania stosunku pracy (co opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Regulamin zakazu konkurencji okreslit maksymalny okres obowigzywania zakazu na
[...] od rozwigzania umowy o prace. Zakaz w takim okresie obowigzywat takze
cztonkow Zarzadu TVP SA. Szesciu pracownikom Spéki, tj. p.o. Dyrektora TAI, dwom
p.o. Zastepcom Dyrektora TAI, Dyrektorowi Biura Spraw Korporacyjnych, Dyrektorowi
Osrodka Administraciji, doradcy Zarzadu wydtuzono okres obowigzywania zakazu do
[...], co nalozylo na Spotke obowigzek wyptacania wyzszych rekompensat
w przypadku rozwigzania umowy o prace.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit48, Zze wuzasadnieniem dla dtuzszego, |[..]
obowigzywania zakazu konkurencji po ustaniu stosunku pracy jest dostep
wymienionych pracownikéw do szczegolnie waznych dla Spotki informacji, w tym
informacji programowych lub innych informacji chronionych w Spofce, takze o statucie
informacji niejawnych.

Regulamin nie zawierat przepisow dopuszczajgcych mozliwos¢ zwolnienia
pracownika TVP SA z zakazu wykonywania dziatalnosci konkurencyjnej w okresie
trwania stosunku pracy. Mimo to w latach 2020-2022 Zarzad wyrazit zgode na
zwolnienie z zakazu konkurencji 27 pracownikow, co umozliwiato im posiadanie
udziatdbw w spotkach lub podejmowanie dziatalnoSci na rzecz podmiotdéw
konkurencyjnych wobec TVP SA, w tym w jednym przypadku na rzecz koncernu
prasowego. W ocenie NIK, powyzsze dziatanie stanowito dziatanie o charakterze
uznaniowym i stawiato pracownikéw zwolnionych z zakazu konkurencji, w sytuacii
uprzywilejowanej w stosunku do wiekszosci pracownikdw TVP SA, polegajacej m.in.
na umozliwieniu przez Zarzad Spotki podejmowania przez danych pracownikéw
dodatkowych zaje¢ zarobkowych w innych podmiotach lub utworzenia odrebne;
spofki, co tworzyto mozliwos¢ uzyskiwania zlecen na wykonywanie dodatkowych
ustug na rzecz TVP SA.

(akta kontroli str.17537-17584, 17630-17636, 20284-20616)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

447 Regulamin zmieniony uchwata nr 877/2020 Zarzadu Spotki z dnia 16 grudnia 2020 r., a nastepnie uchwatg nr
74/2021 Zarzadu Spdtki z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany Regulaminu zakazu konkurencji
w stosunku do Telewizji Polskiej S.A. oraz wypfaty rekompensat w zwigzku z rozwigzaniem umowy o0 prace
stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 566/2020 Zarzadu Spotki TVP SA Dalej takze: Regulamin zakazu
konkurencji.

448 Pismo Prezesa Zarzadu znak: TVP/SP-074-172/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r.
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1.

Rada Nadzorcza TVP nierzetelnie oraz niezgodnie z trescig uchwaty
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spétki ustalita cele zarzadcze dla
Cztonkéw Zarzadu Spdtki na 2021449 2022450,

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki Telewizja Polska SA w uchwale
w sprawie wynagrodzen Zarzadu (§ 3 ust. 1) ustalito cele zarzadcze stanowigce
w szczegdlnosci o: [...]. W § 3 ust. 3 Rada Nadzorcza zostata upowazniona do
ustalenia szczegofowych powyzszych celow.

W uchwale RN nr 177/1X/2021 (w zataczniku do ww. uchwaty) podjetej w dniu
31 sierpnia 2021 r. ustalono dla Cztonkéw Zarzadu Spotki wskazniki (KPI)
okreslajace wykonanie celow zarzadczych, sposob ich obliczania, oczekiwane
poziomy wartosci poszczegoinych wskaznikow, zwane dalej warto$ciami
referencyjnymi, oraz wagi do okreSlenia udziatu poszczegdinych KPI
W sumarycznej ocenie wykonania celdéw zarzadczych, na podstawie ktorych Rada
Nadzorcza Spotki dokona oceny realizacji celow zarzadczych. Wsrod nich m.in.
ustalony zostat nastepujacy wskaznik KPI: [...].

Spotka w 2021 r. osiggneta warto$¢ przychoddéw okreslong w uchwale
nr177/1X/2021 ([...] min zt) — jej przychody ogétem, zgodnie z rachunkiem
zyskéw i strat, wyniosty 3 369 766,3 tys.zt. W 2020 r. Spdtka osiggneta
przychody ogdtem, zgodnie z rachunkiem zyskow i strat — w kwocie
3118 997,3 tys. zt, co oznacza, ze w roku 2021 nastapit wzrost przychoddw
pozyskanych przez TVP SA 0 8,0% w stosunku do roku 2020.

W 2021 r. Spdtka nie przekroczyta wartosci kosztow okre$lonej w uchwale
nr177/1X/2021 ([...] min Z) i jej koszty ogdtem wyniosty 3 354 689,6 tys. zt.
Oznacza to jednak, ze koszty poniesione przez TVP SA w roku 2021 wzrosty
0 19,1% w poréwnaniu do roku 2020, w ktérym wyniosty 2 815 975,8 tys. zt.

Zysk brutto Spotki za 2021 r. wyniost 15 076,6 tys. zt, a za 2020 r. wynidst
303 001,5 tys. zt, co oznacza jego spadek w roku 2021 w stosunku do roku 2020
0 95%, a zysk netto Spdtki za rok 2021 wyniést 3 893 tys. zt w stosunku do
198 326 tys. zt w roku 2020, co oznacza jego spadek 0 98%.

Zatozenie w uchwale nr 177/IX/2021 Rady Nadzorczej wzrostu w 2021 r.
przychodéw ogdtem na kwote [...]minzt (zatozony wzrost w stosunku do
wykonania w 2020 r. wyniost [...]%) i kosztdw ogétem na kwote [...] min zt
(zatozony wzrost w stosunku do wykonania w 2020 r. wyniost [...]%) oznaczato,
ze Rada Nadzorcza okreslita dla cztonkdéw Zarzadu Spétki cele zarzadcze,
bedace podstawg do naliczenia i wyptacenia im cze$ci zmiennej wynagrodzenia,
ktore byly oparte na pogorszonych wskaznikach ekonomiczno-finansowych
Telewizji Polskiej SA w stosunku do 2020 .

Przewodniczacy RN wyjasnit, ze (...) Rada Nadzorcza na dany rok uszczegofawia
Cele Zarzadcze ustalone Uchwata NWZ, majac na uwadze biezace
uwarunkowania, potrzeby i sytuacje Spotki. Powyzej przytoczony cel szczegotowy
naktadat, w wyjatkowych uwarunkowaniach wynikajgcych z ostrej fazy pandemii,
trudne zadanie dla Zarzadu Spotki, poniewaz wymagat osiggniecia zaréwno

449

450

Uchwata Nr 177/1X/2021 Rady Nadzorczej Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna z dnia 31 sierpnia 2021 r.
w sprawie ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu Spétki Telewizja Polska S.A. w zakresie
uszczegotowienia celdw zarzadczych oraz ustalenia wag i kryteridw ich realizacji i rozliczenia, za rok obrotowy
2021. Dalej takze Uchwata 177/1X/2021.

Uchwata Nr 6/X/2022 Rady Nadzorczej Spotki Telewizja Polska Spdtka Akcyjna z dnia 16 marca 2022 r.
w sprawie ksztattowania wynagrodzen Cztonkdw Zarzadu Spdtki Telewizja Polska S.A. w zakresie
uszczegotowienia celow zarzadczych oraz ustalenia wag i kryteriow ich realizacji i rozliczenia, za rok obrotowy
2022. Dalej takze Uchwata 6/X/2022.
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zatozonego poziomu kosztow jak i przychodow Spotki. Niewfasciwe jest
Stwierdzenie, Ze przyjecie takiego celu oznaczato pogorszenie wskaznikow
finansowych, poniewaz specyfika roku 2020 i 2021 nie pozwala na porownanie
tych 2 lat. Ze wzgledu na pandemie w 2020 r. nastgpito zatrzymanie wiekszoSci
produkcji realizowanej przez Spotke, przetozone zostaty na kolejny rok wielkie
wydarzenia sportowe - jak Igrzyska Olimpijskie 2020 i ME w pitce noznej UEFA
Euro 2020. Gtownym zadaniem byto ustabilizowanie Spotki i zachowanie
ciggtosci jej dziatania i realizowania misji publicznej. Przytoczone wyzej
wydarzenia, do ktorych prawa zostaty w zdecydowanej wiekszo$ci juz optacone
w 2020r. byly przetozone na rok kolejny, w ktdrym nastapito obcigzenie po stronie
kosztowej. 2021 r. byt rokiem szczegdlnym, poniewaz przy przesunigciu na niego
wielu wydarzen z 2020, nie nastgpito dalsze przesuwanie wydarzen
zaplanowanych wczes$niej do realizacji w 2021 r. W 2021 r. nastepowato
odrabianie zadan wstrzymanych lub opdzZnionych przez pandemie. W przypadku
wydarzen sportowych oznaczato to znaczne koszty, dla ktorych czesc wydatkow
poniesiona zostata juz rok wczesniej. W przypadku innych obszaréw dziatalnosci
Spotki miaty miejsce do poniesienia koszty wznowienia zatrzymanej produkcji
iinnych dziatarn podejmowanych przez Spétke. Stad nalezy lata 2020 i 2021
rozpatrywac jako cafosc, nie za$ jako analogiczne okresy pozwalajgce na
porownanie. W ten sposéb rozpatrujigc te okresy dziatalno$¢ pozostata
zbilansowana, przy petnej, krytycznej w czasie pandemii, realizacji zadan
publicznych przez Spotke.

Dodatkowo, cele zarzadcze zostaly ustalone niezgodnie z uchwatami RN451
obowigzujacymi w 2021 r., ktére w § [...] zawieraty zapis, ze RN Spotki ustala, iz
wynagrodzenie uzupetniajace Cztonkow Zarzadu Spotki za rok obrotowy Spotki,
stanowigce cze$C zmienng wynagrodzenia, uzaleznione jest od poziomu
realizacji celéw zarzadczych, ktore ustalane sg przez RN Spotki w porozumieniu
z cztonkami Zarzadu Spotki w drodze uchwaty Rady Nadzorczej podejmowane;
nie pozniej niz do konca pierwszego kwartatu roku obrotowego, na ktory miaty
obowigzywac. Rowniez w Umowach o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania,
zawartych z Cztonkami Zarzadu Spotki i obowigzujacymi w 2021 r., w § [...]
znalazt sie zapis, ze ustalenie celdw zarzadczych na dany rok obrotowy, a takze
sposdb ich wykonania i zasad wyptaty wynagrodzenia zmiennego sg ustalane
przez Rade Nadzorczg w porozumieniu z Zarzadzajacym w drodze uchwaty RN,
podejmowanej nie pdzniej niz do korca pierwszego kwartatu roku obrotowego,
na ktory majg obowigzywac. Tymczasem cele zarzadcze dla Cztonkow Zarzadu
na 2021 r. zostaty ustalone w dniu 31 sierpnia 2021 r.

Przewodniczacy RN TVP SA wyjaénit*2, ze kluczowe cele zarzadcze zostaty
okre$lone w § 3 ust. 2 uchwaty nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
Spdtki z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzer
Cztonkow Zarzgdu Spotki. Jak wskazat, przedmiotowe cele zarzadcze byty zatem
okreslone w wyzej przytoczonym ogolnym ksztatcie od dnia 1 stycznia 2021 r.
i obowigzywaty przez caty 2021 r. Przewodniczacy RN Spdtki wyjasnit nadto:
Nalezy rowniez zaznaczyc, Ze od poczatku 2021 r., podobnie jak w innych latach,
Zarzad Spotki pozostawat w statym kontakcie z Radg Nadzorczg Spétki, w tym

451 Uchwata Nr 108/1X/2020 Rady Nadzorczej Spétki Telewizja Polska Spétka Akcyjna z dnia 25 sierpnia 2020 r.
w sprawie ksztattowania wynagrodzehn Czlonkéw Zarzadu Spétki, zatwierdzenia projektu umowy oraz
upowaznienia Przewodniczacego Rady Nadzorczej oraz Uchwata Nr 174/1X/2021 Rady Nadzorczej Spotki
Telewizja Polska Spdtka Akcyjna z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw
Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A.

452 Pismo znak RN/96/2023 z dnia 14 czerwca 2023 r. oraz Uchwata Nr 83/X/2023 Rady Nadzorczej Spotki
Telewizja Polska.
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poprzez uczestnictwo w posiedzeniach Rady Nadzorczej Spotki. Kontakty te
stanowity okazje do komunikowania oczekiwan Rady Nadzorczej Spotki odnosnie
kierunkow rozwoju Spotki, celow dziatania Zarzadu oraz priorytetyzacji
poszczegolnych zadan. Stanowisko Rady Nadzorczej Spotki byto wyrazane takze
w ramach czynnoSci nadzorczych, takich jak wyrazanie zgody na dokonywanie
przez Zarzad Spotki czynnoSci lub ich opiniowanie, w przypadkach
przewidzianych przez Statut Spotki. Cele zarzgdcze cztonkdw Zarzadu Spotki
byty zatem okre$lone, znane cztonkom Zarzgdu Spotki i przez nich realizowane
od poczatku 2021 r.

Jako okolicznosci ustalenia celow zarzadczych w dniu 31 sierpnia 2021 r.
Przewodniczacy RN  Spétki  wskazat stan epidemii w  zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 i okoliczno$ci z tym zwigzane.
Przewodniczacy RN wyjasnit.: W zwigzku z powyzszym na powazne trudnoSci
napotykafo planowanie przychodow oraz kosztow i doktadne uszczegdfowienie
i sformalizowanie celéw zarzadczych oraz ustalenie ich wartodci referencyjnych,
a takze wagi miernikow. Na termin okreslenia celow na 2021 rok miata wptyw
takze ocena wynikow osiggnietych w 2020 roku, ktora byta mozliwa dopiero po
zatwierdzeniu sprawozdan przez Zwyczajne Walne Zgromadzenie Spotki, ktore
odbyto sie dnia 29 czerwca 2021 r.

Zdaniem NIK, cele zarzadcze w zatozeniu sg ustalane po to, aby poprawi¢
efektywno$¢  funkcjonowania spotki, a powigzanie celow zarzadczych
z wynagrodzeniami ma motywowa¢ zarzad spotki do aktywnej dziatalno$ci
budujacej jej warto$¢. Wyptata czesci zmiennej wynagrodzenia warunkowana jest
ziszczeniem sie konkretnego i mozliwego do weryfikacji warunku, ktorym jest
realizacja celow zarzadczych, a ktore powinny by¢ ustalone zgodnie z zawartymi
umowami o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania. Realizacja ustalonych
celow zarzadczych powinna obligowa¢ cztonkéw zarzadu do takiego dziatania,
aby ustalone cele zostaty osiagniete. W opisanej powyzej sytuacji w 2021 r.
ustalenie celéw nastgpito na koniec dsmego miesigca roku 2021, kiedy byto juz
wysoce prawdopodobne, ze spdtka osiggnie zaplanowane na rok 2021 wyniki
finansowe, a tym samym okre$lone wartoSci oczekiwane mogly zosta¢
dostosowane do danej sytuacji. Niezaleznie od tego, dodatkowo zatozone
w uchwale nr 177/IX/2021 Rady Nadzorczej TVP wartoSci ekonomiczne na
2021 r. (majacymi podlegaé osiggnieciu jako cele zarzadcze) oznaczaly przyjecie
pogorszenia wskaznikow ekonomiczno-finansowych w stosunku do 2020 r. Na
podstawie tak ustalonych celéw zarzadczych na 2021 r. Czlonkom Zarzadu
Telewizji Polskiej SA wyptacono w 2022 r. wynagrodzenie uzupetniajace za ich
realizacje w tacznej kwocie 739 835,04 zt, z ktdrej 30% kwoty powigzane byto
Z wynagrodzeniem uzupetniajgcym wynikajacym z realizacji dziatania opartego
na nierzetelnie ustalonym celu zarzadczym.

W uchwale Nr 6/X/2022 (w zataczniku nr 1 do ww. uchwaty) podjetej w dniu
16 marca 2022 r. ustalono dla Cztonkéw Zarzadu Spotki wskazniki (KPI)
okre$lajace wykonanie celéw zarzadczych, sposéb ich obliczania, oczekiwane
poziomy wartosci poszczegoinych wskaznikow, zwane dalej warto$ciami
referencyjnymi, oraz wagi do okreSlenia udziatu poszczegdlinych KPI
W sumarycznej ocenie wykonania celow zarzadczych, na podstawie ktérych Rada
Nadzorcza Spétki dokona oceny realizacji celéw zarzadczych. Przewodniczacy
RN TVP SA%3 wskazat jako uszczegdtowienie celu zarzadczego o tresci ,[...]":

453 Pismo znak RN/96/2023 z dnia 14 czerwca 2023 r. oraz Uchwata Nr 83/X/2023 Rady Nadzorczej Spotki
Telewizja Polska upowazniajaca Przewodniczacego RN do podpisania stanowiska RN stanowigcego
odpowiedz na pismo NIK.
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[...]. Jako wartos¢ referencyjng wskazano kwote [...] min zt, wage tego miernika
okre$lono na poziomie [...]%.

Przewodniczacy RN Spdtki wyjasnit, Ze: Realizacja przez Telewizje Polskg S.A.
celéw, w tym zawartych w planie ekonomiczno-finansowym i w strategii Spotki,
Jjest mierzona realizacjg jej najwazniejszych elementow w tym realizacjgq planu
inwestycyjnego. Dlatego cel nr 2 na 2022 rok brzmiat: [...]. Cel ten zawiera
wskaznik ekonomiczny jak i jego poprawe wzgledem 2021 r. Akurat ten cel, ze
wzgledow rozwojowych, ujeto ilosciowo w formie wskaznika finansowego, inne
cele ujeto jakoSciowo. Dla potwierdzenia powyzszego nalezy zaznaczyc, Ze
realizacja planu inwestycyjnego za 2021 rok w oddziatach terenowych Telewizji
Polskiej S.A. wyniosta [...] ztotych. Minimalny ustalony cel na 2022 rok wynosit z
kolei [...] ztotych. Natomiast wykonanie nastgpifo ze znaczacq nadwyzka.
Przewodniczacy RN Spotki wyjasnit rowniez, ze (...) ustalone zostaly wskazniki
(KPI) okreslajgce wykonanie celow zarzadczych, sposob ich obliczania,
oczekiwane poziomy wartoSci poszczegdlnych wskaznikow oraz wagi do
okreslenia udziatu poszczegdlnych KPl w sumarycznej ocenie wykonania celow
zarzadczych, na podstawie ktorych Rada Nadzorcza dokona oceny realizacji
celéw zarzadczych. Okreslone w tej cze$ci Zatacznika parametry i kryteria oceny
realizacji celow zarzadczych zostaty dostosowane do uwarunkowan dziatalno$ci
Telewizji Polskiej S.A. w 2022 r. Przede wszystkim uwzgledniono w nich napa$¢
Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczetg 24 lutego 2022 r., jako eskalacja
wojny trwajgcej w tym rejonie od 2014 r. oraz zwigzang z tym wydarzeniem
koniecznos¢  dynamicznego  dostosowywania ~ w kolejnych  miesigcach
dziatalno$ci publicznego nadawcy telewizyjnego do sytuacji za wschodnig
granica.

W ocenie NIK wskazany przez Przewodniczacego RN TVP SA wskaznik KPI, dla
ktérego punktem odniesienia jest realizacja Planu Inwestycyjnego w 2022 r., nie
wskazuje w Zzaden sposob na poprawe wskaznikow ekonomiczno- finansowych,
[...]. Pomimo realizacji tego KPI, wszystkie gtéwne wskazniki finansowe ulegty
pogorszeniu, a Spotka w 2022 r. poniosta strate netto w wysokoéci 50 686 956,96
zt.

Na podstawie tak ustalonych celéw zarzadczych na 2022 r. Cztonkom Zarzadu
Telewizji Polskiej SA wyptacono w 2023 r. wynagrodzenie uzupetniajace za ich
realizacje w tacznej kwocie 621 666,95 zt, z ktérej 20% kwoty powigzane byto
z wynagrodzeniem u wynikajacym z realizacji dziatania opartego na nierzetelnie
ustalonym celu zarzadczym.

(akta kontroli str.13362-13370, 13597-13602, 13609-13624, 13627)

Uchwalenie przez Rade Nadzorczg btednego wzoru umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania, ktory nie zawierat postanowien dotyczacych pokrycia
przez Spotke kosztdw [...], pomimo tego ze sama tre$¢ uchwaty przewidywata
takie uprawnienie, byto dziataniem nierzetelnym. Skutkowato to zawarciem w dniu
31 sierpnia 2021 r. umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania,
pomiedzy Przewodniczacym Rady Nadzorczej Spétki Maciejem topinskim,
dziatajagcym z upowaznienia Rady Nadzorczej, a [...], na czas petnienia funkcji
Czlonka Zarzadu i wyptacaniem, pomimo braku odpowiednich postanowien
umownych, w przez okres 17 miesiecy kosztow [...] w tacznej kwocie 44 200 zt.

Umowa z dnia 31 sierpnia 2021 r. zawarta z [...], Czlonkiem Zarzadu Spoki
iobowigzujgca od 30 czerwca 2021 r. nie zawierata postanowien
zobowigzujacych Spotke do pokrycia kosztow [...] (pomimo tego, ze sama
uchwata Rady Nadzorczej przewidywata zwrot kosztdw z tego tytutu). Umowa
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wskazywata jednoczesnie [...]. Mimo to Biuro Rachunkowo$ci - bez
zweryfikowania umowy i jedynie na podstawie sktadanego przez cztonka zarzadu
o$wiadczenia — wyptacato na jego rzecz od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 31
pazdziernika 2022 r. co miesigc kwote [...] tys. zt bez podstawy umownej.
Wyptacono za ten okres fgczng kwote w wysokosci 44 200 zt, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniu 29 listopada 2022 r. Rada Nadzorcza
podjeta uchwate nr 160/X/20224%4, w ktorej zatwierdzita projekt porozumienia do
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania zawartej z Cztonkiem Zarzadu w dniu
31 sierpnia 2021 r. W oparciu o te uchwate Przewodniczacy Rady Nadzorczej
zawart w dniu 29 listopada 2022 r. porozumienie z Zarzadzajacym, w ktorym
strony ustality, ze brak stosownego uregulowania w umowie z dnia 31 sierpnia
2021 r. pokrywania przez Spotke kosztow zwigzanych [...]Cztonka Zarzadu miat
charakter omytki, a w zakresie pokrywania tych kosztow istniat miedzy stronami
zgodny zamiar, zaréwno co do faktu pokrywania tych kosztdw, jak i ich wysoko$ci.

Dyrektor Biura Rachunkowosci wyjasnita®s®, Zze Biuro dokonywato wyptat
w wysoko$ci 2,6 tys. zt z tytutu pokrycia kosztow [...] dla Czlonka Zarzadu
zgodnie zumowg z dnia 19 maja 2019 r. oraz o$wiadczeniem wiasnym
o0 ponoszonych kosztach [...] Czlonka Zarzadu. W wyja$nieniach przytoczyta
opinie Zastepcy Dyrektora Biura Prawnego, ze wzoOr umowy zatwierdzony
uchwatg nr 176/1X/2021 Rady Nadzorczej TVP SA z dnia 31 sierpnia 2021 r.,
a w konsekwencji umowa o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania zawarta
w dniu 31 sierpnia 2021 r. omytkowo nie zawieraty uregulowan w przedmiocie
zapewnienia kosztow [...] Zarzadzajgcego, pomimo poczynionych uzgodnien
wtym zakresie. Umowa o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
wykonywana byfa na takich samych warunkach jak poprzednia umowa,
a Zarzadzajacy bedac w przekonaniu, Ze jest do tego uprawniony, przekazat do
Biura Rachunkowosci Spotki dokumenty dotyczace pokrycia kosztow [...].
Jednoczesnie Biuro Rachunkowo$ci bedac w takim samym przekonaniu
dokonywato wypfat na pokrycie kosztow [...] Zarzadzajgcego.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujgc wywodzonego wyzej zgodnego
zamiaru stron umowy, nie podziela wyjasnien, ze niezawarcie zapisu w umowie
miato charakter omytki. Jego brak stanowit bowiem konsekwencje nierzetelnej
uchwaty Rady Nadzorczej, ktora okreslajac wzor umowy z Cztonkiem Zarzadu nie
umie$cita w nim zapisu o prawie do zwrotu kosztow [...]. Nalezy jednocze$nie
zauwazy¢, ze projekty uméw w Spotce podlegajg procedurze uzgadniania
i jednostki organizacyjne Spdtki odpowiedzialne za akceptacje projektu umowy
i wyptacanie naleznosci wynikajacych z umow w zakresie swej wkasciwosci
(w szczegolnosci Biuro Prawne i Biuro Rachunkowosci), powinny przed
wydaniem akceptacji swa opinie opieraC na rzetelnej analizie procedowanych
dokumentow.

(akta kontroli str. 13414-13417, 13432-13445, 13521-13550, 14927-14929,
17229-17231)

3. Stosowana w Spotce praktyka zwalniania pracownikdw z obowigzku $wiadczenia
pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia spowodowata poniesienie przez
TVP SA tacznych kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem takich pracownikow

454 Uchwata nr 160/X/2022 Rady Nadzorczej Spétki TVP SA z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
projektu porozumienia do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania zawartej z Panem Mateuszem
Matyszkowiczem dnia 31 sierpnia 2021 r. oraz upowaznienia Przewodniczacego Rady Nadzorczej do
podpisania przedmiotowego porozumienia.

455 Pismo znak: TPR/HKA/075-21/2023(1122)h z dnia 20 czerwca 2023 .
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(wg stanu na dzien 31 maja 2023 r.) w kwocie 1416 750,47 zt56, co bylo
dziataniem niegospodarnym. Zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy
dotyczyty 14 osdéb, w tym 11 zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
(siedmiu dyrektorow#%?, dwéch zastepcow dyrektora*®8 i dwoch kierownikow
dziatéw4%9) oraz producenta*6? i dwdch gtéwnych specjalistow46!.

Sposrdéd wskazanych oséb, na dzien 29 czerwca 2023 r.462, z piecioma
rozwigzano stosunek pracy, dwie znajdujq sie w okresie ochrony
przedemerytalnej, dwie za$ zostaty przywrécone do pracy#63. Wskazana powyze;
kalkulacja kwoty kosztéw TVP SA nie obejmuje okresow od dnia wypowiedzenia
umow o prace do dnia uptywu okresu wypowiedzenia, o ktérych mowa w art. 362
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy4é4, zgodnie z ktérym w zwigzku
Z wypowiedzeniem umowy o prace pracodawca moze zwolni¢ pracownika
z obowigzku swiadczenia pracy do uptywu okresu wypowiedzenia. W okresie
tego zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Prezes Zarzadu wyjasnit465, ze zwolnienia pracownikow z obowigzku $wiadczenia
pracy (z zachowaniem prawa do wynagrodzenia) majg miejsce w roznych
okolicznosciach i ich celowo$c i uzasadnienie ekonomiczne nalezy ocenia¢
odrebnie dla kazdego przypadku. Nieraz zwolnienia takie towarzysza
wypowiedzeniu przez Spotke umowy o prace, a ich celem jest ochrona interesow
pracodawcy wzgledem pracownika, do ktérego utracone zostato zaufanie.
W innych przypadkach chodzi o odsuniecie pracownika od miejsca (Srodowiska)
pracy na czas toczgcego sie postepowania, ktore dotyczy tego pracownika (np.
postepowania skargowego, podejrzenia mobbingu, itp.) wcelu wykluczenia
potencjalnych  zaktdcern w (rzetelnym, bezstronnym) przebiegqu tego
postepowania. Czasem powodem zwolnienia pracownika z obowigzku
Swiadczenia pracy sq wzgledy reorganizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa,
gdy planowane jest kontynuowanie pracy pracownika (np. w innej jednostce
organizacyjnej) po przerwie  wynikajacej z  przeksztatcen  struktury
przedsigbiorstwa, a nie jest celowe rozwigzywanie stosunku pracy, by wkrotce
nawigzac z tym pracownikiem kolejny stosunek pracy. Powodem moze by¢ takze
ochrona interesow Spotki wowczas, gdy uzasadnione jest wypowiedzenie przez
Spotke umowy o prace, jednak Spétka nie moze wypowiedzie¢ tej umowy ze
wzgledu na ustawowy zakaz (np. w okresie przedemerytalnym; art. 39 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (...). Dokonujgc zwolnienia pracownika
Z obowigzku $wiadczenia pracy brane sq wigc pod uwage rozne aspekty,
np. bezpieczenstwa Spotki, bezpieczenstwa innych pracownikow, ryzyk
zwigzanych z wptywem na rzetelno$¢ toczacych sie postepowan oraz kosztu
wyptacanych wynagrodzen.

Byly Prezes Zarzadu TVP SA wyja$nit%8 (odpowiadajac na inne pytanie), ze:
Upartem sie na wyrzucenie z TVP dyrektora z uwagi na mozliwe naduZycia
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ym [...] zt jako nagroda jubileuszowa.

Pismo Prezesa Zarzadu znak: TYP/SP-074-172/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r.
Koszty pracodawcy zostaty wyliczone za okres nieSwiadczenia pracy.

Dz. U.z2022r. poz. 1510, ze zm.

Pismo Prezesa Zarzadu znak: TYP/SP-074-172/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r.
Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 28 czerwca 2023 r.
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finansowe. Istniata presja polityczna by tego cztowieka nie wyrzucac. Moim
zdaniem stworzyt on mechanizm transferu Srodkdw publicznych do prywatnych
kieszeni. Dotyczyto to [...]. Chodzi o Pana [...]. Wolatem polec niz przymykac oko
na chachmety.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze osoba wskazana
przez bytego Prezesa Zarzadu Spotki zostata zwolniona od dnia 3 sierpnia 2022 r.
z obowigzku $wiadczenia pracy na podstawie pisma“6” podpisanego przez bytego
Prezesa Zarzadu i pozostawata pracownikiem Spotki (wedtug stanu na dzien
31 maja 2023 r.) zatrudnionym na stanowisku Dyrektora [...] O.T. [...]. W tym
okresie TVP SA poniosto taczne koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownika
w kwocie 175 807,97 zt, a jednoczesnie ponosita koszty wynagrodzenia osoby
powotanej na p.o. Dyrektoral...] te] jednostki.

W ocenie NIK sytuacje ditugotrwatych zwolnier z obowigzku swiadczenia pracy
pracownikdw petnigcych funkcje kierownicze powodowaty, ze na stanowiska te
byty powotane kolejne osoby, ktérym wyptacano wynagrodzenia — w niektorych
przypadkach takze wyzsze niz ich poprzednikom zwolnionym z obowigzku
Swiadczenia pracy na danym stanowisku. Okresy zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia pracy byty wielomiesieczne — jako przyktady nalezy wskazac¢ osoby,
ktore zostaty zwolnione z obowigzku $wiadczenia pracy od dnia 3 sierpnia 2022
r., 7 pazdziernika 2022 r., 17 pazdziernika 2022 r., 30 listopada 2022 r., czy
1 grudnia 2022 r. i wedlug danych na dzien 31 maja 2023 r. pozostawaty
pracownikami spotki zatrudnionymi na stanowiskach, ktore zajmowaty przed
zwolnieniem ich z obowigzku Swiadczenia pracy. Izba podziela poglad, ze
zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy dotyczylty réznych okolicznosci
i sytuacji, w ktérych znajdowat sie pracownik i dlatego nalezy oceniac je odrebnie
dla kazdego przypadku. Sytuacje te, niezaleznie od istniejacej przyczyny i sytuacii
pracownika, powinny zosta¢ jednak rozstrzygniete przez pracodawce poprzez
podjecie dziatan zabezpieczajgcych interes zarowno Spdtki, jak i pracownika,
a nie pozostawienie spraw w stanie zawieszenia w postaci zwolnienia pracownika
z obowigzku $wiadczenia pracy, szczegoélnie w sytuacjach, kiedy pracownik
stworzyt mechanizm transferu $rodkéw publicznych do prywatnych kieszeni.

(akta kontroli str. 7591-7607a, 14953-14955, 17537-17584, 15763-15902,
31279-31315)

4. Pomimo wprowadzenia w Spdtce Regulaminu zakazu konkurencji, zadania
monitorowania przestrzegania zakazu konkurencji przez pracownikdéw nie
przypisano do obowigzkdéw zadnej z jednostek organizacyjnych wymienionych
w regulaminie organizacyjnym Spotki. TVP SA nie posiadata tez narzedzi do
weryfikacji kontrahentéw bedacych jednoczesnie jej pracownikami.

Brak monitoringu i nadzoru nad przestrzeganiem zakazu konkurencji prowadzit
do sytuaciji, w ktérej Zarzad Spdtki nie posiadat wystarczajacej wiedzy o skali tego
zjawiska. Stan ten mogt takze przyczynia¢ sie do tamania przez pracownikow
wspomnianego zakazu. Spotka stwierdzita bowiem przypadki ztamania zakazu
konkurencji przez jednego pracownika w 2021 r. oraz trzech w 2023, w stosunku
do ktérych wyciagnieto konsekwencje dyscyplinarne8, Tymczasem w wyniku
czynnosci kontrolnych NIK ustalita, ze zakaz konkurencji zostat ztamany469
dodatkowo co najmniej w przypadku osmiu pracownikéw, ktdrzy prowadzili
dziatalno$¢ gospodarczg konkurencyjng wobec TVP SA bez wiedzy Spotki i nie

467 Pismo znak: THK-112-977/2022(5242) z dnia 2 sierpnia 2022 .
468 Pismo znak: THK-0821-15/2023(3132) z dnia 16 maja 2023 r.
469 Wg stanu na dzien 16 maja 2023 .
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posiadali zwolnien z zakazu konkurencji4’0. Spotka nie posiadata wczes$niej
wiedzy o zidentyfikowanych przez NIK w toku kontroli przypadkach tamania
zakazu konkurencji. Z podmiotami prowadzonymi przez tych pracownikow TVP
SA oraz z podmiotami, ktorych udzialowcami byli tacy pracownicy, Spdtka
zawierata nadto umowy na $wiadczenie ustug o znacznej wartosci. Jednostki
organizacyjne TVP SA zawieraty tego typu umowy nie posiadajac wiedzy, Ze ich
kontrahenci sg zatrudnieni w TVP SA.

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych, w ktdrych byli zatrudnieni pracownicy
naruszajacy zakaz konkurencji, nie mieli wiedzy, ze ich pracownicy prowadzg
dziatalno$¢ gospodarcza. P.o. dyrektora Centrum Ustug Produkcyjnych4’t
poinformowata NIK, ze: Zaden z naszych pracownikéw etatowych nie ma zawartej
z TVP SA umowy jako firma. Nie stosowali$my i nie stosujemy takich praktyk.
Tymczasem, Biuro Programowe TVP SA w 2021 r. zawarto z pracownikiem
Centrum Ustug Produkcyjnych, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
[...], umowe na zakup licencji pakietu pieciu filméw dokumentalnych m.in. ,[...]"
o warto$ci 411 614,58 zt (kontrahent nr[...] — umowa licencyjna nr [...] zawarta
w dniu 5 stycznia 2021 r). Zostata z nim takze zawarta przez inng jednostke
organizacyjng (AKRIO) jedna pomniejsza umowa na stworzenie [...] (umowa nr
[...] na kwote 1,4 tys. zt). Ze ztozonych przez Kierownika Zespotu Repozytorium
Ewidencji Praw w Biurze Programowym wyjasnien wynika, ze Biuro to nie miato
wiedzy, iz kontrahent, od ktérego zakupiono licencje byt jednoczesnie
pracownikiem CUP, poniewaz w Spdice nie ma narzedzi do weryfikacji tego typu
informaciji4’2.

Prezes Zarzadu, odnoszac sie¢ do pytania dotyczacego konsekwencji
wycigganych wobec pracownikow, ktorzy ztamali zakaz konkurenciji, wyjasnit473,
Ze w latach 2020-2022 z powodu wykrycia naruszenia zakazu konkurencji
w czasie trwania stosunku pracy rozwigzano umowy o prace z siedmioma
pracownikami. Ponadto Prezes Zarzadu wyjasnit, Ze Biuro Zarzadzania
Kapitatem Ludzkim pracuje nad przygotowaniem projektu regulaminu
organizacyjnego rozszerzajgcego obowigzki Biura o: sprawowanie kontroli
przestrzegania zapisow umowy 0 zakazie konkurencji izakazie udziatu
w reklamach w zakresie dotyczacym dziatalno$ci konkurencyjnej i reklamowej
pracownika w czasie frwania stosunku pracy oraz przestrzegania zakazu
konkurencji po ustaniu zatrudnienia w przypadku gdy taki zakaz obowigzuje,
opiniowanie i prowadzenie rejestru wyrazania przez Zarzad Spotki zgdd na
zwolnienie pracownika z zakazu konkurencji w czasie trwania stosunku pracy.

(akta kontroli str. 8040-8125, 14959-14963, 15067-15077, 17537-17584,
17630-17636, 20188)

W TVP SA nie uregulowano trybu zwalniania pracownikéw z zakazu konkurencii.
Pomimo braku procedur w tym zakresie, w stosunku do niektorych pracownikow,
Zarzad Spotki podejmowat decyzje o zwolnieniu ich z zakazu dziatalno$ci
konkurencyjnej. Zwolnienie z zakazu nastgpito w stosunku do 27 pracownikow
Spatki, na podstawie 42 wydanych zgdd. W obowigzujacym Regqulaminie zakazu
konkurencji (§ 3 ust. 1 pkt 1) wskazano, ze zakaz konkurencji i udziatu
w reklamach dotyczy wszystkich pracownikéw Spotki.
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Pismo CUP znak: CUP/074-12/2023(544) z dnia 24 marca 2023 r.

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien znak: KST.411.005.01.2022.2-R.M z dnia 20 czerwca 2023 r.
Pismo Prezesa Zarzadu znak: TVP/SP-074-172/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r.
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Brak procedur spowodowat niejednolite postepowanie Zarzadu Spotki w stosunku
do oso6b, ktére tamaty zakaz konkurencji w trakcie trwania stosunku pracy.
Jednym z takich przypadkow byt dyrektor jednej z jednostek organizacyjnych TVP
SA ([...]), ktéry zostat wstecznie zwolniony przez Prezesa Zarzadu z zakazu
konkurencji wobec TVP SA na okres zasiadania w organach i posiadania
udziatow w spotkach prawa handlowego.

Podobna sytuacja wystapita w przypadku pracownika TVP SA [...], wobec ktorego
na wniosek Dyrektora-Redaktora Naczelnego TVP3 [...], Zarzad Spotki uchwatg
nr 262/2022 z dnia 7 kwietnia 2022 r. wyrazit zgode na odstgpienie od zakazu
konkurencji obejmujacego posiadanie udziatow i zasiadanie w organach spofki
[...] oraz zawierania z ww. spotkg umoéw, ktorych przedmiotem jest Swiadczenie
przez te spotke ustug na rzecz TVP SA. Uchwata wchodzita w zycie z dniem
podjecia z mocg obowigzujacg od dnia 5 stycznia 2022 r. Pomimo, ze pracownik
ten w okresie od dnia 5 stycznia 2022 r. do dnia 7 kwietnia 2022 r. tamat zakaz
konkurencji i obowigzujacg go umowe o zakazie konkurencji i udziatu
w reklamach zawartg z pracodawca w postaci Telewizji Polskiej SA, zawarta ona
ze spotkg [...] umowy na Swiadczenie ustug na taczng kwote 9 481 547,25 1,
z czego do dnia 24 maja 2023 r. zrealizowano umowy na kwote 2 995 452,21 zt.

Inny sposdb postepowania Spotka zastosowata wobec tamigcego zakaz
konkurencji pracownika AKRIO [...], wspolnika spdtki [...], z kt6rg to spdtkg TVP
SA w latach 2021-2022 miata zawarte umowy o wartosci ponad 41,2 min zt. W
jego przypadku, z uwagi na powziecie informacji o prowadzeniu konkurencyjnego
podmiotu, TVP SA zaprzestata kontynuacji zatrudnienia i zawarta na czas
okreslony umowa o prace zostata rozwigzana z uptywem okresu jej
obowigzywania. Z kolei w stosunku do innego pracownika4’4, wobec ktdrego
zostata stwierdzona aktywna dziatalno$¢ konkurencyjna wobec TVP SA,
pracodawca podjat dziatania przygotowujace wniosek do decyzji Zarzadu
0 wyrazenia zgody na zwolnienie z zakazu konkurencji.

W trakcie czynnosci kontrolnych NIK co najmniej o$miu pracownikdéw Spotki
naruszato zakaz konkurenciji, bez podjecia w stosunku do nich dziatan ze strony
pracodawcy. Ws$rdd tych osob znajdowat sie m.in. pracownik TAI ([...]), z ktérym
TVP SA zawarta od grudnia 2021 r. sze$¢ umoéw na fgczng kwote 1 596,5 tys. zt,
w tym do dnia 24 maja 2023 r. zrealizowano umowy na kwote 350,6 tys. zt.

Prezes Zarzadu wyjasnit*’s, ze Zarzad byt i jest w petni uprawniony do wyrazania
zgody na odstgpienie od zakazu konkurencji, nawet wowczas gdy Regulamin
zakazu konkurencji takiej moZzliwosci nie przewiduje. Uregulowanie kwestii
Zakazu aktywnosci konkurencyjnej pracownikow nalezy do ,zakresu dziatania”
Zarzadu Spotki w mysl § 14 ust. 2 Statutu. Miesci sie w ramach wylgcznej
kompetencji Zarzadu. Jesli zatem Zarzad w formie uchwaty wprowadza do
stosowania Regulamin zakazu konkurencji, to w tej samej formie moze ten
regulamin zmienic, uchylic, jak i zadecydowac o odstgpieniu od jego stosowania,
ktére w tym przypadku przyjmuje posta¢ zgody na odstgpienie od zakazu
konkurencji. Je$li chodzi o wyrazanie przez Zarzad Spotki zgod na zawieranie
przez Spotke uméw z firmami prowadzonymi przez pracownikow Spotki,
naruszajgcymi wobec Spotki zakaz konkurencji, to nie miatem wiedzy
o wystepowaniu takich naruszen. W stosunku do wykrytych przypadkow
naruszenia zakazu konkurencji wyciggane sq konsekwencje prawne.

474 Pracownik Centrum Ustug Produkcyjnych [...].
475 Pismo Prezesa Zarzadu znak: TVP/SP-074-172/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r.
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NIK nie kwestionuje prawa Zarzadu Spotki do wyrazania zgody na odstapienie od
zakazu konkurencji, nawet wowczas gdy Regulamin zakazu konkurencji takiej
mozliwosci nie przewiduje (wyrazenie zgody powinno wéwczas nastapi¢ w te;
samej formie, w jakiej Regulamin ten zostat przyjety). Tym niemniej, brak
okreslenia jasnych przestanek bedacych podstawg takich dziatan stwarza ryzyko
wystepowania w procesach decyzyjnych w Spotce mechanizmu dowolno$ci
postepowania i roznicowania sytuacji 0sob objetych ww. rozstrzygnieciami. Jako
szczegolnie watpliwie nalezy przy tym uzna¢ zwalnianie z zakazu konkurencii
wstecz lub zawieranie uméw z podmiotami, w ktérych uczestniczg pracownicy
Telewizji Polskiej SA, ktdrzy tamig lub tamali zakaz konkurencii.

Z informacji otrzymanych przez NIK w dniu 30 czerwca 2023 r.478 wynika, ze
w trakcie kontroli Uchwatg Zarzadu nr 551/2023 z dnia 21 czerwca 2023 r.
zmieniono Regulamin zakazu konkurencji w zakresie nowych wzorow umow
0 zakazie konkurencji i zakazie udziatu w reklamach.

(akta kontroli str. 15023-15024a, 15067-15077, 15346-15401, 17630-17636)

6. Z dyrektorem jednej z jednostek organizacyjnych TVP SA ([...]) w latach 2021-
2022 zostato zawartych dziewie¢ uméw cywilnoprawnych o tacznej wartosci
brutto 1 565 000 zt bez aktualnej zgody cztonka Zarzadu Spétki nadzorujacego te
jednostke, co byto niezgodne z § 1 ust. 1 uchwaty nr 393/2014. taczna kwota
wydatkowana przez Telewizje Polskqg SA z tytulu tych uméw wyniosta
1076 525 zt.

Ww. pracownik zostat Dyrektorem [...]w dniu [...] r. Z wnioskiem o zgode Prezesa
Zarzadu TVP SA na zawarcie z nim odrebnej umowy cywilnoprawnej na
wydawanie ,[...]" i ,[...]" wystgpit w tym samym dniu ([...]r.) podlegty stuzbowo
ww. Dyrektorowi [...] p.o. Zastepca Dyrektora [...]. W dniu 14 sierpnia 2018 r.
dwczesny Prezes Zarzadu TVP SA udzielit zgode na zawarcie odrebnej umowy
cywilnoprawnej z p.[...] — Dyrektorem [...] — dotyczacej wydawania oraz
tematycznego i merytorycznego opracowania materiatow do audycji ,[...]" i ,[...]”
oraz wydawania programow publicystycznych i informacyjnych na antenie [...].
Zgode wydano, mimo ze we wniosku nie wskazano ani wartoSci umowy ani
zakresu czasowego wykonywania czynnos$ci, bedacych przedmiotem dodatkowe;
umowy cywilnoprawne.

Na podstawie tej samej zgody Prezesa Zarzadu Spotki z dnia 14 sierpnia 2018 r.
kolejne umowy ze swoim przetozonym Dyrektorem [...] zawierali pdzniej
w imieniu Spotki — juz bez wystepowania o aktualng zgode Zarzadu - jego
zastepcy: [...], [...] oraz [...], mimo, Ze uprzednio udzielona zgoda dotyczyta
zawarcia umowy, nie umow. Co wiecej, miedzy osobami zaangazowanymi
W proces negocjacyjny przy zawieraniu ww. umow wystapit konflikt interesow,
0 ktérym mowa w § 2 ust. 5 pkt 2 uchwaty Nr 393/2014477. Osoby zawierajace
umowy nie ztozyty o$wiadczen w celu uzyskania zgody cztonka Zarzadu na udziat
danej osoby w procesie negocjacyjnym przy zawieraniu umowy cywilnoprawnej,
stwierdzajacej, ze konflikt intereséw w danym przypadku nie zachodzi. Proces
zawierania tych uméw byt wiec takze niezgodny z wewnetrznymi procedurami

476 Pismo znak: TVP/BSK-PH0823-1/2022(166) z dnia 30 czerwca 2023 r.

477 Celem unikniecia konfliktu intereséw w ramach procesu negocjacyjnego i/lub decyzyjnego przy zawieraniu
umoéw cywilnoprawnych w imieniu Telewizji Polskiej S.A zakazuje sig uczestniczenia w procesie
negocjacyjnym i/lub decyzyjnym mi.in. osobom majacym inne niz rodzinne powigzania o charakterze
osobowym lub majatkowym z kontrahentem, ktére to powigzania moga mie¢ wplyw na warunki zawieranej
umowy, bez uzyskania uprzedniej zgody, o ktérej mowa w ust. 6 pkt 2.
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obowigzujacymi w TVP SA w zakresie zapobiegania wystgpieniu konfliktow
interesow w Spotce.

Dodatkowo, zawierane umowy byty dzielone na dwie umowy: umowe dotyczacq
audyciji ,[...]" oraz oddzielng umowe dotyczaca audyciji ,[...]", w taki sposob, aby
nie przekroczy¢ warto$ci petnomocnictw tj. 150 tys. zt lub 300 tys. zt78.

Prezes Zarzadu wyjasnit’9; Relacje stuzbowe pomiedzy [...]Ja p. [...] byty znane
Prezesowi Zarzadu, nadzorujgcemu wowczas [...]. Z kolei relacja pomiedzy
wnioskodawcg (p. [...]) a Prezesem Zarzadu jest irrelewantna w Swietle
postanowien uchwaty nr 393/2014, - ktéra dotyczy powigzan z kontrahentem,
a nie z przetozonym. Pomijajac juz, ze przeciez ta relacja byta znana Prezesowi
Zarzadu, a wigc nie wymagata ,ujawnienia” w o$wiadczeniu. Ponadto Prezes
Zarzadu o$wiadczyt: Jako Prezes Zarzadu, a wczesniej jako Cztonek Zarzadu,
nie miatem wiedzy o liczbie i tacznej wartosci kolejnych umoéw cywilnoprawnych
zawartych w imieniu Spotki z p. [...], ani o tym, Ze na podstawie jednej zgody na
zawarcie umowy cywilnoprawnej z pracownikiem Spotki byty zawierane z tym
pracownikiem kolejne umowy. Zarzad, na posiedzeniu w dniu 24 maja 2023 .
przyjat zasade odchodzenia od zawierania dodatkowych umow cywilnoprawnych
z pracownikami Spotki, poza uzasadnionymi wyjatkami, z zastrzezeniem, ze te
sporadyczne przypadki winny by¢ wyczerpujgco uzasadniane przez
wnioskodawcow.

Jak wyjasnit byty Dyrektor [...]*80: Te umowy zostaly zawarte ze mng przez moich
podwifadnych, bo oni mieli petnomocnictwa, ja nie sktadatem wniosku w tym
Zakresie, to musiata redakcja [...] ztozy¢ wniosek. To byto tak, ze ja bytem
wydawcg [...], potem ja awansowafem na Stanowiska managerskie, ale
zachowatem stanowisko wydawcy. Prezes mnie poprosit, zebym nadal wydawat
[...]. Te umowy opiniowat Dziat Prawny i nie wniost zastrzezen. Ja miatem zgode
cztonka zarzadu, umowa zostala podpisana przez o0soby majgce
petnomocnictwo. Ja nie zawieratem umow sam ze sobg, ja nie rozliczatem sie
sam ze sobg, bo umowy rozliczat kierownik redakcji. Gdyby moja praca byfa zle
oceniana, to byfo kilkanascie 0sob, ktdre mogty zadziatac, Zeby dalszych umow
nie zawierac. (...) Ja nie wiem dlaczego umowy zawierali moi podwtadni, a nie
przez Zarzad. Ale to byto za zgodq zarzadu, to on de facto zlecit moim
podwiadnym, aby zawarli umowe. Zeby zawrzeé te umowy musiata by¢ zgoda
Zarzadu i kazdy je widziat przed zawarciem umowy. W tym przypadku byfa zgoda
cztonka Zarzadu. Nie ma potrzeby nowej zgody, bo przedmiot umowy bytten sam,
ja ciggle bytem dyrektorem |...]. Zgoda byta bezterminowa i bez wskazania kwoty.
Do momentu cofniecia zgody ona obowigzywata. Wydaje mi sie, ze intencjq
Prezesa byto, zebym ja to robit i nie musiat co jakis czas wystepowac o nowg
umowe. W tej zgodzie nie byto wskazania, ze ma to dotyczy¢ konkretnej umowy
0 okre$lonej wartoSci.

Byly Prezes Zarzadu wyjasnit®': Tak wiedziatem o takich umowach. Juz
mowitem, Ze zostata wydana zgoda ogolna, blankietowa dla Pana [...]. Byto mojq
wolg, zeby on bedgc dyrektorem, nie przestat [...], jako programu sztandarowego
TVP SA. Wiedziatem, ze za posrednictwem [...] jestem oceniany przez czynniki
polityczne w Panstwie. moim oczkiem w gtowie. Podwtadni mieli petnomocnictwa
do zawierania tego typu umow. Rozliczenie prac Pana [...] odbywato sig na
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Od dnia 19 pazdziernika 2021 r. na podstawie uchwat Zarzadu Spotki petnomocnictwa ogdlne byty okresowo
uzupetniane petnomocnictwami rodzajowymi dla poszczegdlnych oséb do kwoty 300 tys. zt.

Pismo Prezesa Zarzadu znak: TVP/SP-074-172/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r.
Protokot przestuchania z dnia 14 czerwca 2023 r.
Protokét ustnych wyjasnien z dnia 28 czerwca 2023 r.
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podstawie kosztorysu. Stawki byly ogolnorynkowe. Nie miatem wiedzy, ze na
takg, co do ztotowki, kwote Spotka zaciggneta zobowigzania wobec Pana [...],
byfa to gérna kwota zawartych uméw. Wypfacona kwota byfa nizsza; ponizej 2
min zt. Posiadatem wiedze o wynagrodzeniu Pana |[...]. Miatem takie
wyobrazenie. Sq to oczywiscie wyjgtkowo duze pienigdze, ale tez rodzaj pracy
jest unikatowy i wyjatkowy. [...] przywrocity pluralizm informacyjny w Polsce,
powodowato to wsciekte ataki medialne ze strony konkurencji.

(akta kontroli str. 14921, 14958, 18532-18540, 18614-18669, 19205a-19218,
31279-31315)

Cztery umowy zawarte z dwoma pracownikami Telewizyjnej Agencii
Informacyjnej*2483 w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarczej*®* oraz trzy umowy48® z osobami prowadzacymi dziatalno$¢
gospodarczg (niebedacymi pracownikami TVP SA) zostaly zawarte w sposéb
nierzetelny, tj. po terminie rozpoczecia ich realizacji. Przedmiotem tych uméw
byto m.in. prowadzenie oraz udziat w tworzeniu i przygotowaniu audycji
informacyjnej ,Wiadomosci”.

Natomiast faczna maksymalna warto$¢ zawartych umow realizowanych w okresie
objetym kontrolg wyniosta*8¢ 12 863 709 zt brutto (w tym umoéw zawartych
z pracownikami TAI —[...] zt brutto), a warto$¢ zrealizowana tych umow na dzien
29 czerwca 2023 r. wyniosta 5 390 290,50 z87 brutto (w tym umdw zawartych
z pracownikami TAI - [...] zt brutto). Wynagrodzenie miesieczne ryczattowe
zostato wyznaczone w obecnie realizowanych umowach w statych miesiecznych
kwotach w wysokosci od [...] zt do [...] zt netto (plus 23% podatku VAT).

Wszystkie umowy zostaty zawarte po terminie rozpoczecia ich realizacji; rowniez
przeniesienie praw autorskich i prawa do wizerunku nastgpito w terminie
pdzniejszym, niz wskazany w umowach termin ich rozpoczecia. Skutkiem
zawierania umoéw po rozpoczeciu ich wykonywania przez kontrahentow byto
bezprawne wykorzystywanie autorskich praw majatkowych w okresie pomiedzy
rozpoczeciem wykonywania przedmiotu umoéw przez kontrahenta, a jej formalnym
zawarciem. Zgodnie bowiem z dyspozycjq art. 53 ustawy o prawie autorskim,
umowa o przeniesienie autorskich praw majatkowych wymaga zachowania formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci. Skutkiem m.in. zawarcia umowy z [...], [...]
jako przedsiebiorca pod firmg [...] w dniu 24 pazdziernika 2022 r., z mocq
obowigzujacg od 9 wrzesnia 2022 r. byt takze brak zrealizowania limitow na
prowadzenie audycji informacyjnej ,Wiadomo$ci” emitowanej o godzinie 19:30
w miesigcu wrzesniu 2022 r.

W umowach zawartych z pracownikami nie zostato réwniez wskazane, ze
powinny by¢ realizowane po godzinach pracy etatowej. NIK zauwaza, ze
realizacja tych uméw i obowigzkéw etatowych odbywata sie w tozsamym czasie,
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[...] na stanowisku [...] w Telewizyjnej Agenciji Informacyjnej na podstawie umowy zawartej w dniu [...]. W dniu
[...] odwiadczenie o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. W dniu [...], na wniosek Dyrektora TAI, Zarzad
Spotki wyrazit zgode na zwolnienie [...] z zakazu konkurencji w czasie trwania stosunku pracy.

[...] na stanowisku [...] w Telewizyjnej Agenciji Informacyjnej na podstawie umowy zawartej w dniu [...]. W dniu
[...] odwiadczenie o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. W [...], na wniosek Dyrektora TAI, Zarzad Spotki
wyrazit zgode na zwolnienie [...] z zakazu konkurencji

Umowy z [...] umowa z dnia 4 wrze$nia 2020 r. oraz umowa z dnia 16 marca 2023 r.; Umowy z [...]: umowa
z dnia 7 wrzesnia 2020 r. oraz Umowa z dnia 15 marca 2023 r.

Umowy z [...] umowa z dnia 24 marca 2021 r. oraz umowa z dnia 6 kwietnia 2022 r.; Umowa z [...] z dnia
24 pazdziernika 2022 r.

Na dzierh 24 maja 2023 r.

Obecnie obowigzujace umowy byty umowami diugoterminowymi w trakcie ich realizacji, dwie z nich z
terminem realizacji do potowy 2025 r.
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ze wzgledu na organizacje pracy dziennikarzy prowadzacych gtéwne wydanie
,Wiadomosci”. Dodatkowo, do uméw zawartych w marcu 2023 r. Spotka nie
przedstawita opinii Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim w zakresie oceny, czy
projekt umowy nosi znamiona umowy 0 prace oraz czy dotyczy tych samych
rodzajowo prac, ktore wykonywane sg przez pracownika w ramach stosunku
pracy, ktora byta wymagana zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 5 Instrukcji postepowania
przy zawieraniu umow w Spofce Telewizja Polska, stanowigcej zatacznik nr 2 do
uchwaty Nr 1136/2022 Zarzadu Spdtki Telewizja Polska SA z dnia 29 grudnia
2022r.

(akta kontroli str. 681-707, 6046-6089, 19065-19130, 22043-22100, 14470-
14482, 14485, 14501-14768, 31279-31315)

8. Dyrektor TAIl zlecat ustugi lub wykonanie dziet na podstawie umow
cywilnoprawnych pracownikowi, ktorego zadania wynikajace ze stosunku pracy
byly zbiezne z przedmiotem uméw lub do ktérego nalezat nadzér nad realizacjg
tych ustug.

Dyrektor TAI [...] wraz z zastepcg dyrektora w TAIl [...] zlecali podlegtemu
stuzbowo pracownikowi TAI, na podstawie dodatkowych uméw cywilnoprawnych,
czynnosci zbiezne z zakresem jego obowigzkow lub zadan. Dzieta polegajace na
,Zrealizowaniu  audycji  produkowanych przez zamawiajacego, ktorych
producentem jest zamawiajgcy 488 zostaty zlecone kierownikowi [...] w TAI [...],
ktory w zakresie swoich gtownych obowigzkéw stuzbowych w TAI miat m.in.
kierowanie catoksztattem spraw [...], koordynowanie i nadzor nad pracg komorek
organizacyjnych dziatu, dokonywanie podziatu zadan, ustalenie niezbednych
obsad personalnych do wykonywania zadan oraz nadzorowanie terminowosci
wykonania zadan i Srodkow finansowych dziatu.

Byly Dyrektor TAIl wyjasnit*89, ze wymieniony pracownik jest wysokiej klasy
specjalista w zakresie produkcji, realizatorem telewizyjnym. Wskazat rowniez:
Gdy zostatem dyrektorem, to zaproponowatem mu stanowisko szefa [...]. On
chciat tez robi¢ programy. Ja datem mu na to dodatkowg umowe. Wydaje mi sie,
Ze byty to umowy honoracyjne, tj. za wykonang prace.

Zdaniem NIK, zawarcie uméw na realizacje audycji z kierownikiem dziatu [...]
produkowane przez TAI byto dziataniem niecelowym, gdyz wykonawca jako
kierownik dziatu byt odpowiedzialny za [...] audycji produkowanych przez TAl
w ramach obowigzkéw stuzbowych. Ponadto, jako kierownik przydzielat on
zadania podlegtym pracownikiem lub wspdtpracownikom i je nadzorowat.
Podjecie ww. dziatan doprowadzito do sytuacji stwarzajacej ryzyko wystagpienia
mechanizmu uznaniowo$ci w przydzielaniu zadan (sobie lub wybranym
pracownikom dziatu badz innym kontrahentom).

(akta kontroli: str. 681-707, 18349-18803)

9. Trzy umowy cywilnoprawne zawarte przez TAl w latach 2021-2022 ze
wspotpracownikiem  Redakcji Rolnej zostaly nierzetelnie  sporzadzone
i rozliczone, w tym m.in. nieprecyzyjnie okre$lono przedmiot umowy i zakres
czynno$ci oraz tryb odbioru, jak rowniez nie dokumentowano wykonywania przez
wspdtpracownika czynnosci, co skutkowato wyptacaniem przez Spotke
wynagrodzenia na podstawie nierzetelnie sporzadzonych rachunkow,
dotyczacych czynno$ci innych niz przedmioty uméw, na taczng kwote 249 000 zt
i byto dziataniem niegospodarnym.

488 Umowy nr[...] z dnia 17 maja 2021 r., nr [...] z dnia 18 listopada 2021 r., nr [...] z dnia 23 listopada 2022 r.
489 Protokét przestuchania $wiadka z dnia 14 czerwca 2023 r.
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Dyrektor TAI [...] i Zastepca Dyrektora TAI [...] w2021 r. zawarli trzy umowy
cywilnoprawne ze wspdipracownikiem TAI [...]. Przedmiotem umowy nr [...]
z dnia 1 lutego 2021 r. byly czynno$ci polegajace na nadzorze merytorycznym
nad projektem obchoddéw 40. rocznicy powstania NSZZ RI Solidarno$¢
w Redakcji Rolnej w TAI, majace by¢ realizowane w okresie 1 stycznia - 30
czerwca 2021 r. Umowe zawarto 31 dni po terminie rozpoczecia realizacii
Zleconych czynnosci. Rachunki do umowy zostaty sporzadzone nierzetelnie, gdyz
odnosity sie do czynno$ci innych niz bedace przedmiotem umowy i zawieraty
zestawienia miesieczne czynno$ci nadzoru merytorycznego nad dwoma
audycjami dziennie: pt. ,Agrobiznes” i ,Agrobiznes — Poranek”, po [...] zt za jedng
audycje. Informacje o obchodach 40. rocznicy powstania NSZZ ,Solidarnos¢”
Rolnikéw Indywidualnych, ktéra miata miejsce w dniu 12 maja 2021 r. byty
emitowane przez TAl w serwisach i audycjach informacyjnych TVP, w tym tylko
w jednej audycji rolnej ,Agrobiznes” o godz. 12:10. Na podstawie nierzetelnych
rachunkéw Spotka wyptacita wykonawcy 62 000z, co byto dziataniem
niegospodarnym.

Kolejna umowa (nr [...]) z tym samym wspdtpracownikiem, zawarta w dniu 28
czerwca 2021 r. Zzlecata te same czynno$ci (polegajace na nadzorze
merytorycznym nad projektem obchodéw 40. rocznicy powstania NSZZ
Solidarnos¢ Rl w Redakcji Rolnej w TAI), ktére byty przedmiotem umowy zawartej
na pierwsze potrocze 2021 r. Zawarcie nowej umowy na okres od 1 lipca —
31 grudnia 2021 r. byto niecelowe, gdyz rocznica powstania NSZZ Solidarno$¢
RI4% byta obchodzona w maju 2021 r., tj. w okresie obowigzywania poprzedniej
umowy (nr [...]). Rachunki zawieraty zestawienia miesieczne czynnosci nadzoru
merytorycznego nad dwoma audycjami dziennie pt. ,Agrobiznes” i ,Agrobiznes —
Poranek” po [...] zt za jedng audycje, analogicznie jak dotyczace umowy nr [...].
Skutkiem niecelowej umowy byto wyptacenie zleceniobiorcy przez Spotke kwoty
65 000 zt, co bylo dziataniem niegospodarnym.

TAIl w kolejnej umowie (nr[...]) ze [...], zawartej w dniu 31 grudnia 2021 r. na caty
2022 r. Zzlecita wspdtpracownikowi ,czynnosci polegajgce na nadzorze
merytorycznym nad projektami programowymi w TAI, miedzy innymi: 80. rocznica
powstania w 1942 roku konspiracyjnego Ludowego Zwigzku Kobiet, 40. rocznica
organizacji w stanie wojennym w 1982 roku, Ogolnopolskie Dozynki
Jasnogorskie, przejcie do nielegalnej dziatalnosci NSZZ RI ,Solidarnosc”.
Rachunki do umowy, na podstawie ktorych Spotka wypfacita wynagrodzenie, byty
nierzetelne, dotyczyly bowiem czynno$ci innych niz okre$lone w przedmiocie
umowy, tj. wykazywaty czynno$ci nadzoru merytorycznego nad dwoma
audycjami dziennie pt. ,Agrobiznes — Poranek”, ,Agrobiznes” w miesigcach
styczen — grudzien 2022 r., analogicznie jak rachunki do uméw obowigzujacych
w 2021 roku. TAI nie udokumentowata jednak wykonania nadzoru
merytorycznego nad projektami  programowymi obchodéw rocznic wraz
z planowanymi i zrealizowanymi datami emisji audycji o obchodach ww. rocznic
oraz nie przedstawita kontrolerom NIK kosztoryséw audycji, zawierajacych
materialy z obchodéw wydarzen i majacych by¢ nadzorowanymi przez
wykonawce. Mimo to Spotka wyptacita wykonawcy wynagrodzenie w kwocie
125000 zt, co byto dziataniem niegospodarnym. NIK zauwaza, ze pomimo iz
Ogédlnopolskie Dozynki Jasnogoérskie, objete uméwionym nadzorem wykonawcy,
odbyty sie w dniu 4 wrzesnia 2022 r., z udziatem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej i Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, informacje o tym

490 W dniu 12 maja 1981 r. Sad Wojewddzki w Warszawie dokonat rejestracji NSZZ RI ,S”.
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wydarzeniu nie byly emitowane w audycjach ,Agrobiznes”, ,Agrobiznes -
Poranek™91,

Zawieranie przez Dyrektora TAl uméw ze wspotpracownikiem, ktéry do [...] r. byt
Przewodniczacym Rady Programowej TVP [...] kadencji i Prezesem Zarzadu
Fundacii [...] organizujgcej réznorodne obchody rocznic zwigzanych z NSZZ
,Solidarno$¢” Rolnikéw Indywidualnych, ktére relacjonowata TVP Info (TAI)492
byto dodatkowo dziataniem w sytuacji konfliktu interesow. tacznie Spdtka
wypfacita zleceniobiorcy 249 000 zt, co byto dziataniem niegospodarnym.

P.o. Dyrektor-Redaktor naczelny TAI wyjasnit*®3, ze z informacji przekazanych
przez kierownika i pracownikow Redakcji Rolnej wynika, iz ,Pan [...] reqularnie
konsultowat sie z redakcjq zaréwno telefonicznie jak i osobiscie. Przekazywat
sugestie, wytyczne, wskazowki, wazne informacje merytoryczne, ktére byty
nastepnie uwzgledniane przy tworzeniu relacji dotyczacych przedmiotowych
wydarzen. Pan [...] uczestniczyt rowniez czynnie w pracach dziennikarskich
podczas samych uroczystoSci, udzielat wypowiedzi w programach, decydowat lub
posredniczyt w doborze merytorycznych gosci’.

(akta kontroli str.19429-19523)

10. Dyrektor TVP3 zawart umowe o dzieto z pracownikiem TAI, prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarcza, na prowadzenie audycji ,Echa Dnia”, z pominigciem
procedur zawierania umoéw cywilnoprawnych w Spdice, tj. bez zgody
nadzorujgcego czionka Zarzadu oraz bez opinii Biura Zarzadzania Kapitatem
Ludzkim.

Umowa nr[...] z dnia 28 lipca 2021 r. zostata zawarta przez TVP3 bez uzyskania
zgody nadzorujgcego Cztonka Zarzadu. Byto to niezgodne z § 1 ust. 1 Uchwaty
nr 393/2014, ktéry stanowit, Ze jednostki organizacyjne TVP SA mogq zawiera¢
umowy cywilnoprawne z pracownikami TVP wytgcznie po uzyskaniu zgody
Cztonka Zarzadu TVP SA nadzorujgcego jednostke organizacyjng wiasciwg ze
wzgledu na przedmiot zawieranej umowy, zgodnie z zakresem dziatania jednostki
lub natozonymi na nig zadaniami. Ponadto, umowe te TVP3 zawarto
z pracownikiem TAI, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, nie przedstawiajac
projektu umowy do zaopiniowania przez Biuro Zarzgdzania Kapitatem Ludzkim,
tj. z pominieciem § 7 ust. 1 pkt 5 Instrukcji postepowania przy zawieraniu umow
nr 411/2019, ktéry zobowigzywat jednostke organizacyjng Spdtki TVP SA do
przedstawienia  projektu umowy  cywilnoprawnej  z pracownikiem do
zaopiniowania przez Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim w zakresie oceny, czy
projekt umowy nosi znamiona umowy o prace oraz czy dotyczy tych samych
rodzajowo prac, ktore wykonywane sg przez pracownika w ramach stosunku
pracy. Ponadto umowa zostata zawarta w dniu 28 lipca 2021 r., na czas z mocq
obowigzujacg od dnia 7 czerwca 2021 r., tj. 52 dni pozniej od poczatku jej
obowigzywania. Przedmiot umowy zostat w § 1 ust. 1 umowy okreslony ogolinie:
Wykonawca zobowigzuje sie wykonaC na zamowienie Zamawiajacego dziefo
polegajgce na autorskim prowadzeniu audycji pt. ,Echa Dnia" i innych programow
produkowanych przez Zamawiajgcego. \Wskazano jeden konkretny tytut audycji
Jinne programy”’, bez precyzyjnego okreSlenia zakresu ilo$ciowego

491 Wynika to z zestawienia audycji informacyjnych TAl, z 4-5 wrze$nia 2022 r., w ktorych zamieszczono
informacje z tego wydarzenia.

492 Np. Gala wreczenia nagrody im. bp. Romana Andrzejewskiego Fundacji ,Solidarna Wie$” za 2020 rok,
laureatem nagrody byt NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$c”.

493 Pismo TAI znak: TTAI/0821-35-1/2023-MA (1143) z dnia 3 lipca 2023 .
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i przedmiotowego audycji, majacych by¢ prowadzonych przez wykonawce (np.
tytutu innych audycji, ile razy — w tygodniu, w miesigcu).

Pomimo ze w § 1 ust. 2 umowy wskazano, ze ,w zamowieniu bedzie wskazany
szczegGtowy przedmiot dziefa i termin jego wykonania. Zaméwienie moze zosta¢
ztozone w formie ustnej’, zamowien takich nie udokumentowano, co utrudniato
zweryfikowanie wykonania czynno$ci i prawidtowosSci rozliczenia faktur za
wykonanie dzieta. Wynagrodzenie za wykonanie dzieta okreSlono w § 5 ust. 2
umowy, gdzie postanowiono ze bedzie ono ustalane na podstawie stawek
obowigzujacych u Zamawiajgcego i nie przekroczy kwoty netto 70 000 zt.
Wykonawca o$wiadczyt, ze stawki obowigzujace w dniu zawarcia umowy sg mu
znane. Do umowy nie zatgczono wykazu stawek, nie okreslono zatem, jakie
wynagrodzenie bedzie ustalone za prowadzenie ,innych programéw”. Mimo ze
faktury wystawiane przez wykonawce nie zawieraty rowniez wymaganego
zapisem § 5 ust. 4 ww. umowy numeru DF nadanego przez Zamawiajacego, byty
one przyjmowane, akceptowane i zatwierdzane do wyptaty.

P.o. Dyrektora TVP3 wyjasnita, ze zgodnie z § 1 ust. 4 Uchwaty Nr 393/2014,
decyzje o zawarciu umowy mogt podjac i podjat Dyrektor TVP 3 (uzasadnienie tej
decyzji zostato zapewne przekazane niezwtocznie nadzorujgcemu Cztonkowi
Zarzadu TVP, biorac pod uwage regularne kontakty Dyrektora TVP 3 z Zarzadem,
przy czym — co nalezy zaznaczy¢ — Uchwata Nr 393/2014 nie wymaga, by
nastgpifo to pisemnie). Wartos¢ umowy miescita sie w granicach udzielonych
petnomocnictw ogdinych, a zatem takze ze wzgledu na te warto$¢ nie byto
konieczno$ci wystepowania o udzielenie petnomocnictwa szczegdlnego. (...)
Uchwata Nr 393/2014 nie wymaga opiniowania projektow umow zawieranych
Z pracownikami przez Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim.

(akta kontroli str.15905-15954, 15985-15988)

11. Dyrektor TVP3 zawart dwie umowy cywilnoprawne®* z Dyrektorem jednej
z jednostek organizacyjnych TVP SA ([...]) na nadzér redakcyjny, co bylo
dziataniem niecelowym, skutkujacym zaciggnieciem zobowigzan przez Spotke na
kwote do 300000 zt brutto i skutkowato niegospodarng wyptatg na rzecz
wykonawcy kwoty w wysokosci 199 490,00 zt. Umowy zostaly zawarte z
pominieciem procedury wewnetrznej okreslonej w Instrukcji postepowania przy
zawieraniu umow nr 411/2019.

We wniosku do Prezesa Zarzadu TVP SA z dnia 10 listopada 2021 r. o0 wyrazenie
zgody na zawarcie odrebnej umowy cywilnoprawnej z Dyrektorem-Redaktorem
naczelnym jednej z jednostek organizacyjnych TVP [...], wskazano ogdlnikowy
zakres przedmiotowy umowy: na nadzor redakcyjny nad Redakcjg ds. Informacji
i Publicystyki w TVP3. Wniosek byt sporzadzony nierzetelnie, gdyz nie wskazywat
wartosci zobowigzania ani okresu, na jaki ma by¢ zawarta umowa. Prezes
Zarzadu wyrazit zgode na zawarcie umowy pomimo braku opinii BZKL w zakresie
oceny, czy projekt umowy nosi znamiona umowy 0 prace oraz dotyczy tych
samych rodzajowo prac, ktdére wykonywane sg przez pracownika w ramach
stosunku pracy.

Umowa zlecenie nr [...] z [...] o wartosci 150 000 zt brutto zawierata date
podpisania 27 grudnia 2021 r. i zostata zawarta na okres od 1 stycznia 2022 r. do
30 czerwca 2022 r. Jej przedmiotem bylo ,wykonywanie czynnoSci
dziennikarskich, polegajacych na nadzorze redakcyjnym nad audycjami

49 Nr 33099, 52807.
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informacyjno-publicystycznych produkowanych w [...] TVP3 (miedzy innymi:
[..])"

Zlecenie przez Dyrektora TVP3 nadzoru redakcyjnego nad audycjami
informacyjno-publicystycznymi produkowanymi w [...] TVP3 Dyrektorowi [...] byto
dziataniem niecelowym, poniewaz nadzér nad TVP3, nalezat — zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Spotki — do kompetencji Dyrektora TVP3, za$
bezposredni nadzor nad dziatalno$cig [...], na podstawie § 12 ust. 11 pkt 1
Regulaminu organizacyjnego TVP3 zostat przypisany zastepcy dyrektora TVP3.

Projekt umowy zostat przestany do opinii Biura Prawnego w dniu 5 stycznia
2022 r., 1. po dacie zawarcia umowy, i byt procedowany przynajmniej do dnia
18 stycznia 2022 r. Dyrektor TVP3 nie wystapit z kolei do Biura Zarzadzania
Kapitatem Ludzkim o opinie w sprawie zawarcia umowy z pracownikiem, mimo
ze zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 5 Instrukcji postepowania przy zawieraniu umow
nr411/2019 jednostka organizacyjna zobowigzana byta do przedstawienia
projektu umowy cywilnoprawnej z pracownikiem do zaopiniowania przez Biuro
Zarzadzania Kapitatem Ludzkim (w zakresie ww. oceny, czy projekt umowy nosi
znamiona umowy o prace oraz dotyczy tych samych rodzajowo prac, ktore
wykonywane sg przez pracownika w ramach stosunku pracy). Zaniechanie to
miato tym wieksze znaczenie albowiem przynajmniej dwie z czterech zleconych
czynnosci musiaty by¢ wykonywane podczas wykonywania obowigzkow
Dyrektora [...] (nadzér nad [...] 0 godz. 12.45 i godz. 14.45).

Umowa zawierata zapisy, ze ,potwierdzeniem wykonania ustugi jest
zaakceptowany przez Zleceniodawce rachunek” oraz ,Zleceniobiorca upowaznia
Zleceniodawce do wystawiania rachunkéw w imieniu Zleceniobiorcy bez podpisu
Zleceniobiorcy”. Pierwszy rachunek do umowy zawierat zestawienie 76 czynno$ci
(nadzor redakcyjny) wykazanych w styczniu 2022 r. — tytuty audycji z godzing
i datg (po trzy audycje [...] 0 godz. 14.45 tego samego dnia i jedna audycja [...]
w tym samym dniu bez podania godziny), po [...] zt za nadzér nad jedng audycja,
na kwote taczng za styczen [...] zt. Drugi rachunek wykazywat jedng czynnos¢:
,nadzér redakcyjny” z datg nagrania 28 lutego 2022 r., bez wskazania numeru
Zlecenia, na kwote [...] z. Rachunek za nadzor redakcyjny w miesigcu marcu
2022 r. zawierat zestawienie 92 czynno$ci nadzoru redakcyjnego, z tym ze — za
,[-..]” stawka wzrosta do [...] zt za audycje, za$ za ,[...]" - do [...] z}, tacznie za
marzec TVP3 wystawito rachunek na kwote [...] z&. Przy datach audycji nie
wskazano godzin nagran. W kwietniu 2022 r. stawki ponownie wzrosty —do [...] zt
zanadzérnad ,[...]"ido[...] zt— za ,[...]". PodwyZszanie stawek za nadzor nad
tymi samymi audycjami byto dziataniem uznaniowym. Na rachunkach nie
wykazywano godzin nagran. Kolejno za nadzory (po 80) w miesigcach kwiecien,
maj i czerwiec 2022 r. rachunki opiewaty na kwote po [...] zt. Lacznie z tytutu tej
umowy Spotka wypfacita Dyrektorowi [...] kwote 148 240 zt, co byto dziataniem
niegospodarnym.

P.o. Dyrektora-Redaktora naczelnego TVP3 wyjasnita‘®s, ze umowa zostata
zawarta na podstawie zgody nadzorujgcego Cztonka Zarzadu TVP, tj. p. Jacka
Kurskiego, zgodnie z uchwatg Nr 393/2014. Zgoda dotyczgca nadzoru
redakcyjnego nad [...] obejmowata zgode na nadzor redakcyjny nad ww.
audycjami. Umowa ta byfa procedowana prawidfowo zgodnie z obowigzujgcymi
w Spofce procedurami, poniewaz wartosci tej umowy nie przekraczata brutto 150
000 zt, TVP3 nie przestato projektu umowy do opinii innych jednostek
organizacyjnych Spétki, w tym do BZKL. Dyrektor TVP3 oraz jego zastepca

495 Pismo TVP3 znak: TVP3-MD-0821-25-2/2023(310) z dnia 19 czerwca 2023 r.
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podpisujgcy te umowe dziatali zgodnie z posiadanymi petnomocnictwami
ogolnymi. Jesli chodzi o date zawarcia umowy to zaistniata omytka w dacie
wpisanej recznie przez osobe przygotowujgcq umowe”.

Ponadto p.o. Dyrektora TVP3 wyja$nita4%, Zze rachunki do uméw byty wystawiane
w oparciu o kosztorysy audycji, obejmujgce dni robocze, a stawki za nadzoér
wynikaty z wewnetrznych decyzji podejmowanych przez dwczesnych dyrektorow,
zawierajgcych te umowy.

Umowa zlecenie nr[...] o warto$ci brutto 150 000 zt zostata zawarta z Dyrektorem
[...] wdniu 6 czerwca 2022 r. przez Dyrektora-Redaktora naczelnego TVP3 |[...]
i Kierownika Dziatu Koordynacji Oddziatébw Terenowych w TVP3 [...].
Przedmiotem umowy byto wykonywanie w terminie od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 r. czynnosci dziennikarskich, polegajgcych na nadzorze
redakcyjnym nad pasmem live-informacyjnym, emitowanym na antenie TVP3
w godz. 10.00-14.30 i 16.00-16.30. Umowe zawarto z pominigciem procedur
obowigzujacych w Spétce, bez uprzedniej zgody nadzorujacego Cztonka Zarzadu
oraz bez opinii BZKL w zakresie oceny, czy projekt umowy nie nosi znamion
umowy O prace oraz czy nie dotyczy tych samych rodzajowo prac, ktore
wykonywane sg przez pracownika w ramach stosunku pracy, co byto niezgodne
z § 7 ust. 1 pkt 5 Instrukcji postepowania przy zawieraniu umow nr 411/2019 oraz
z § 1 ust. 1 uchwaty 393/2014 Zarzadu TVP SA. Brak opinii BZKL umozliwit
zawarcie umowy, pomimo ze nadzor nad pasmem live-informacyjnym,
emitowanym na antenie TVP3 w godz. 10.00-14.30 i 16.00-16.30 miat sie
odbywa¢ w godzinach pracy Dyrektora [...], wykonujgcego dodatkowo inne
Zlecenia i dzieta zlecane mu przez jego zastepcow — co kolidowato z obowigzkami
Dyrektora [...]. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy w okresie [...]
miesiecy okre$lono w § 5 ust. 2 umowy na kwote brutto 150 000 zt. Lacznie
z tytutu tej umowy Spotka wyptacita dyrektorowi [...] kwote 51250 zt, co byto
dziataniem niegospodarnym.

P.o. Dyrektora TVP3 wyjasnita*’, ze wynagrodzenie dotyczace nadzoru
redakcyjnego zostafo ustalone pomiedzy p. [...] 6wczesnym Dyrektorem TVP3
a 0sobg wykonujgcg ten nadzor . p. [...]. Na wysokosc wynagrodzenia na pewno
miato wyptyw unikalne doswiadczenie i wiedza dziennikarska p. [...] oraz
wieloletnia praktyka w tworzeniu zespotow i kierowaniu ludzmi realizujgcymi
audycje informacyjne ,na Zywo”.

(akta kontroli str.14956-14958, 15956-15997, 16001-16031, 16072-16096)

Zdaniem NIK zawarcie powyzszej umowy bylo takze niecelowe, poniewaz
rozpoczecie emisji nowego pasma informacyjnego planowane pierwotnie na
dzien 29 sierpnia 2022 r., nastgpito w dniu 16 wrzesnia 2022 r. Umowa ta zostata
rozwigzana z mocq wsteczng z dniem 6 wrze$nia 2022 r., na mocy porozumienia
z dnia 17 pazdziernika 2022 r., co dodatkowo potwierdza, ze zlecane czynnosci
nie byty niezbedne dla TVP3.

12. Petnigca obowigzki Dyrektora AKRiO zawierata umowy cywilnoprawne
pracownikami AKRiO (producentem [...] i redaktorem audycji [...]) na
rezyserowanie lub tworzenie scenariuszy audycji produkowanych przez TVP SA,
Z mocg wsteczng, tj. po terminie rozpoczecia czynnosci bedacych przedmiotem
umowy (89 uméw) lub po zakonczeniu realizacji czynnosci produkcyjnych (64
umowy), co byto dziataniem nierzetelnym.

4% Pismo TVP3 znak: TVP3-MD/0821-29-2/2023 z dnia 7 lipca 2023 r.
497 Pismo TVP3 znak: TVP3-MD-0821-25-2/2023(310) z dnia 19 czerwca 2023 r.
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Sposréd 91 uméw cywilnoprawnych zawartych w latach 2021-2022 z dwoma
pracownikami AKRIiO, 89 podpisano po terminie rozpoczecia realizacji
przedmiotu umowy ({j. pdzniej od rozpoczecia okresu ich obowigzywania od
czterech do 147 dni), w tym 64 zawarto juz po zakoAczeniu realizacji czynnosci
produkcyjnych (z opdznieniem od dwoch do 64 dni). Byto to dziatanie nierzetelne.
Ponadto w AKRIO rozpoczynano realizacje czynnosci rezyserskich majacych by¢
przedmiotem przysztej umowy cywilnoprawnej z pracownikiem Spotki bez
uzyskania uprzedniej zgody Zarzadu na zawarcie umowy, co byto niezgodne
z§ 1 ust. 1 uchwaty nr 393/2014 Zarzadu. Dwie najpozniej zawarte umowy:
nr[...]i[...] zostaty podpisane dopiero po 147 dniach (tj. w dniu 25 listopada 2022
r.) od daty wskazanej w umowie jako poczatek realizacji dzieta (1 lipca 2022 r.),
bez uprzedniej zgody Zarzadu, o ktorg wystgpiono dopiero wdniu 17
pazdziernika 2022 r.

Warto$¢ brutto 89 umdw zawartych po rozpoczeciu czynnosci wyniosta 2 770,39
tys. zt, z czego Spdtka, na podstawie rachunkdw, wyptacita wykonawcom kwote
2 637,79 tys. zt. Wartos¢ faczna 64 umdw zawartych po zakonczeniu realizacii
czynnosci produkcyjnych wyniosta 902,25 tys. zt, z czego Spotka wypfacita
wykonawcom kwote 899,25 tys. zt.

P.o. Dyrektora AKRIO wyjasnita*®8: Niektdre audycje produkowane byty w trybie
szybkiego przebiegu. Audycje rozrywkowe ze wzgledu na wysoki budzet i duze
znaczenia w budowaniu ratingu Stacji wymagaly uzgodnieri z cztonkiem
nadzorujgcym jednostke w trybie roboczym. (...) Powyzsze umowy [nr{...] i [...]
dotyczg rezyserii audycji [...]". Jest to [...]. Dyrektor Agencji Kreacji Rozrywki
i Oprawy wystepuje z wnioskiem do Prezesa Zarzadu na wniosek Producenta
Wewnetrznego, ktory powotuje Zespot Producencki. Whiosek zostat skierowany
niezwfocznie po otrzymaniu pisma od Producenta Wewnetrznego. Brak
terminowego ztoZenia wniosku wynika z bfedu ludzkiego (przekonanie
Producentki, Ze dokumenty zostaly przygotowane przed rozpoczeciem
harmonogramowym prac) i faktu kontynuacji audycji w tym samym zespole
produkcyjnym. Jednoczesnie wszystkie prawa zostaty zabezpieczone przed
emisjg audycji.

Nie kwestionujgc przyjetych rozwigzan organizacyjnych  wskazanych
w wyjasnieniach, NIK zauwaza, Ze brak jest uzasadnionych przestanek do
zawierania umow z rezyserami audycji telewizyjnych w trakcie ich realizacji,
a zwlaszcza po ich zakonczeniu oraz podejmowania czynno$ci produkcyjnych
pomimo braku umoéw z wykonawcami, a w szczegoinosci podejmowania
czynno$ci produkcyjnych bez wystapienia o zgode Zarzadu. Odnoszac sie do
powyzszych wyjasnien, Izba podtrzymuje swojg ocene, iz bylo to dziatanie
nierzetelne.

(akta kontroli: str. 14921, 16136-16372)

13. Petnigca obowigzki Dyrektora AKRIO nierzetelnie dokumentowata wykonanie
czynno$ci lub dziet zlecanych na podstawie umdw cywilnoprawnych.

W zawartej w dniu 3 czerwca 2022 r. umowie nr [...] z [...] przedmiotem byto
dzieto, obejmujgce |...Joraz [...] wyrezyserowanie audycji w terminie od dnia 1
maja 2022 do dnia 1 czerwca 2022 r., w hali zdjeciowej w Szeligach. Wartos¢
umowy okreslono na kwote 131 250 zt brutto i byta réwna kwocie wyptacone;.
Drugg umowe (nr [...] o warto$ci brutto 105 000 zt) zawarto z [...] - na podstawie
rachunkéw wyptacono wykonawcy kwote 105 000 zt. Przekazana NIK do kontroli

4% Pismo znak: AKRiO/0821-41/2023(826w) z dnia 19 czerwca 2023 r.
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dokumentacja dotyczaca realizacji umowy nr 25065/2022 byta niekompletna
i nierzetelna. AKRIO nie udokumentowato wykonania przez wykonawce
przedmiotu tej umowy tj. scenariuszy [...] oraz dat odbioru dzieta, wskazanych
W umowie.

P.o. Dyrektora AKRIO wyjasnita®®®, Zze dokumenty byly sukcesywnie
przekazywane i archiwizowane przez osobe wskazang w umowie. Brak
archiwizacji korespondencji mailowej wynikat ze zmiany w tym okresie
producenta realizujgcego audycje, ktdry rozstat sie ze Spotka.

(akta kontroli str.16131-16374)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze o ile wynagradzanie cztonkdéw organdw
korporacyjnych spotki Telewizja Polska SA, z zastrzezeniem stwierdzonych uchybien,
odpowiadato obowigzujacym regulacjom, to prowadzona w Spétce w badanym
okresie polityka kadrowo-ptacowa i sfera zawierania umow cywilnoprawnych
z pracownikami i wspotpracownikami dotknigte byty licznymi i istotnymi, réwniez
z finansowego punktu widzenia, nieprawidtowos$ciami oraz zaistnialy w nich
okolicznosci wskazujace na przypadki dziatania w sytuacjach konfliktu intereséw
i relacji mogacych prowadzi¢ do zjawisk korupcjogennych. Jednoczesnie brak
dostatecznych instrumentéw zarzadczych, w tym zapewniajgcych przejrzystos¢
procesow decyzyjnych oraz agregacje i wymiane informacji w Spétce o zawieranych
umowach, jak réwniez brak dostatecznego zainteresowania i nadzoru nad tg sferg
funkcjonowania ze strony Zarzadu Spdtki w badanym okresie, wytworzyt w spdtce
Telewizja Polska SA warunki sprzyjajace powstawaniu nieprawidtowos$ci, na szkode
samej spotki i — ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci spotki — waznego interesu
publicznego. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatalno$¢ spotki Telewizja Polska SA
W powyzszym zakresie negatywnie.

W Spotce stosowano regulacje normatywne w zakresie wynagradzania i korzystania
z majatku Spotki przez cztonkéw organdw korporacyjnych. Ustalone i wyptacone
wysokosci wynagrodzen (z zastrzezeniem nieprawidtowo$ci zwigzanej ze sposobem
ustalenia podstaw kalkulacji czesSci zmiennej wynagrodzenia w dwdch latach
obrotowych), odpraw i odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji cztonkéw organéw
Spotki (w zakresie, wjakim im przystugiwaty) byly zgodne z obowigzujacymi
przepisami ustawowymi, uchwatami wtasciwych organéw oraz zawartymi umowami
bedacymi podstawg zatrudnienia. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta
nierzetelnego i niezgodnego =z tresciq uchwaly Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Spétki ustalenia celow zarzadczych dla Czionkéw Zarzadu na 2021
i 2022 rok. W przypadku roku obrotowego 2021 zatozone warto$ci docelowe (majace
podlegaC osiagnieciu jako cele zarzadcze) oznaczaly przyjecie pogorszenia
wskaznikéw ekonomiczno-finansowych Telewizji Polskiej SA w stosunku do roku
2020, a nadto zostaty one okreslone na koniec 6smego miesigca roku 2021, kiedy
mozna byto z wysokim prawdopodobiefstwem okresli¢, Zze spotka osiggnie
przewidziane wyniki finansowe na ten rok. Z kolei na 2022 rok jako uszczegotowienie
celu zarzadczego majgcego polegac na [...] przyjeto dziatanie catkowicie odmienne
rodzajowo, a w tej sytuacji uznano pozniej osiggniecie ww. celu zarzadczego, pomimo
ze w tym roku obrotowym wszystkie gtéwne wskazniki finansowe Telewizji Polskiej
SA ulegty pogorszeniu, a Spdtka w 2022 r. poniosta strate netto w wysokosci 50 687
tys. zt. Na podstawie tak ustalonych celéw zarzadczych cztonkom zarzadu wyptacono
w 2022 i 2023 r. wynagrodzenie uzupetniajace za lata poprzedzajgce w tacznych

499 Jw.
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kwotach 739,8 tys. zti621,7 tys. zt (w sumie 1 361,5 tys. zt), w ktorych odpowiednio
30% i 20% kwot stanowito wynagrodzenie uzupetniajace wynikajace z realizacii
dziatan opartych na nierzetelnie ustalonych celach zarzadczych. Telewizja Polska SA
wyptacata takze przez okres 17 miesiecy [...] dla jednego z Czlonkéw Zarzadu bez
podstawy umownej na skutek uchwalenia przez Rade Nadzorczg btednego wzoru
umowy, ktora zostata nastepnie zawarta. Wypfacanie $wiadczenia nastepowato bez
zweryfikowania faktycznie zawartej umowy i jedynie na podstawie o$wiadczenia
Cztonka Zarzadu. tacznie wyptacono w ten sposob kwote 44,2 tys. zt, co w tym stanie
rzeczy byto takze dziataniem nierzetelnym.

Prowadzona przez Telewizje Polskq SA w latach 2021-2022 polityka kadrowo-
ptacowa oraz sfera zawierania uméw dotknigte byly zréznicowanymi i licznymi
niedostatkami i nieprawidtowo$ciami.

W Spoétce stosowana byta praktyka zwalniania pracownikéw z obowigzku $wiadczenia
pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, rowniez w przypadkach mogacych
uzasadniaC rozwigzanie stosunku pracy. W 11 na 14 przypadkdéw praktyka ta
dotyczyta 0séb na stanowiskach kierowniczych, a tacznie wedtug stanu na dzien 31
maja 2023 r. spowodowata ona poniesienie przez Telewizjg Polskg kosztow w kwocie
ponad 1,4 min z, co bylo dziataniem niegospodarnym. Jaskrawym przypadkiem
btednego dziatania bylo zwolnienie z obowigzku Swiadczenia pracy (zamiast
rozwigzania umowy o prace) Dyrektoral...] jednego z osrodkéw terenowych Telewizji
Polskiej, co do ktdrego Prezes Zarzadu Spdtki uznat, iz stworzyt mechanizm transferu
Srodkow publicznych do prywatnych kieszeni. Do dnia 31 maja 2023 r. TVP SA
poniosta koszty zwigzane z zatrudnianiem ww. pracownika w kwocie przekraczajace;
175 tys. zt, a jednocze$nie ponosita koszty wynagrodzenia innej osoby, ktorg
powotano na p.o. Dyrektoral...] tej jednostki.

W Spétce nie uregulowano trybu zwalniania pracownikéw z zakazu konkurencji.
Zarzad TVP SA zwalniat pracownikéw z zakazu konkurenciji (objeto to w badanym
okresie 27 os6b na podstawie 42 zgod), pomimo ze zakaz obowigzywat wszystkich
pracownikow Spotki, co miato cechy dziatan uznaniowych. Brak okre$lenia jasnych
przestanek bedacych podstawg wydawania zgod na zwolnienie z zakazu konkurencii
stwarzat ryzyko wystepowania w procesach decyzyjnych w Spdice mechanizmu
dowolno$ci postepowania. Co wiecej, brak procedur spowodowat niejednolite
postepowanie Zarzadu Spotki w stosunku do oséb, ktdre famaty zakaz konkurencji
w trakcie trwania stosunku pracy. Jeden z takich przypadkéw dotyczyt dyrektora
jednostki organizacyjnej TVP SA, ktory zostat wstecznie zwolniony przez Prezesa
Zarzadu z zakazu konkurencji wobec TVP SA na okres zasiadania w organach
| posiadania udziatow w spdtkach prawa handlowego. Wystapit réwniez przypadek
pracownika TVP SA, ktory, mimo ze tamat zakaz konkurencji, na odstapienie od
ktérego Zarzad Spdtki wyrazit nastepnie zgode, to Telewizja Polska SA zawarta ze
spotkg prawa handlowego z jego udziatem umowy na $wiadczenie ustug na taczng
kwote blisko 9,5 min zt, z czego do dnia 24 maja 2023 r. zrealizowano umowy na
kwote blisko 3 min zt. NIK szczegdlnie negatywnie ocenia zwalnianie z zakazu
konkurencji wstecz lub zawieranie uméw z podmiotami, w ktorych uczestniczg
pracownicy Telewizji Polskiej SA, ktorzy tamig lub tamali zakaz konkurencji.

Jednoczesnie, cho¢ w Spoice wprowadzono Regulamin zakazu konkurencii, brak
monitoringu i nadzoru nad przestrzeganiem zakazu konkurencji skutkowat
przypadkami tamania zakazu konkurencji przez pracownikéw TVP SA, ktorych Spétka
nie zidentyfikowata — NIK ustalita, ze dotyczyto to co najmniej osmiu 0sdb. Problem
pogtebiat fakt, ze dyrektorzy jednostek organizacyjnych, w ktérych byli zatrudnieni
pracownicy naruszajacy zakaz konkurencji, nie mieli wiedzy, ze ich pracownicy
prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza. TVP SA nie posiadata tez narzedzi do weryfikacji
kontrahentéw pod katem weryfikacji bycia przez nich jednoczesnie jej pracownikami.
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Siatka ptac okreslona w Telewizji Polskiej SA dla niektorych stanowisk nie
przystawata do wymagan rynku pracy i otoczenia prawnego (konieczne byty bowiem
dziatania podwyzszajace wynagrodzenia z zwigzku poziomem minimalnego
wynagrodzenia za prace). Jednocze$nie Zarzad Spdtki przyznawat niektorym
pracownikom wynagrodzenia zasadnicze wyzsze niz maksymalne okreslone
w regulaminie wynagradzania — przyktadowo w 2022 r. (wg stanu na koniec roku)
wynagrodzenia zasadnicze 20 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
dyrektorow, dyrektorow-redaktorow naczelnych i p.o. dyrektorow jednostek
organizacyjnych Zaktadu Gtéwnego, ktdrzy otrzymali zgode Zarzadu na podwyzke,
przekraczaty maksymalng stawke regulaminowg w przedziale od 7,7% (wzrost
z[...]tys. ztdo [...] tys. zt, j. [...] tys. zt ponad widetki) do 117% (wzrost z [...] tys. zt
do [...]tys. zt, 1. o[...] tys. zt ponad widetki). Skala udzielonych podwyzek (liczba
pracownikdw i kwoty) wskazata, iz nie byto to dziatanie w indywidualnych i szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, lecz miato charakter systemowy, a jednocze$nie
uznaniowy - gdyz podwyzki wynagrodzen nie obejmowaty wszystkich, lecz
okre$lonych pracownikéw Spotki. Skutkiem finansowym podwyzszania przez Zarzad
wynagrodzen zasadniczych powyzej widetek okreslonych w regulaminie byt wzrost
kosztow funkcjonowania Spotki.

W latach 2021-2022 jednostki organizacyjne Spétki, w szczegolnosci Telewizyjna
Agencja Informacyjna, TVP3 oraz Agencja Kreacji Rozrywki i Oprawy, zawieraty
umowy cywilnoprawne z pracownikami w zakresie tworzenia i produkcji audycji,
podejmujac niejednokrotnie dziatania z pominieciem procedur obowigzujacych
w Spétce, w tym bez uzyskania uprzedniej zgody Czionka Zarzadu. Podczas
zawierania i realizacji uméw cywilnoprawnych z pracownikami wystapity mechanizmy
uznaniowosci i konfliktu intereséw. Stwierdzong nieprawidtowoscig ukazujacg ww.
Zjawiska byt fakt zawarcia w latach 2021-2022 dziewieciu umow cywilnoprawnych
z dyrektorem-redaktorem naczelnym jednej z jednostek organizacyjnych TVP SA na
tacznag kwote ponad 1,5 min zt, na mocy ktérych faktycznie wydatkowano 1,1 min zt.
Umowy te dotyczyly wydawania oraz tematycznego i merytorycznego opracowania
materiatow do audycji [...] i [...] oraz wydawania programéw publicystycznych
i informacyjnych na antenie [...]. Co wigcej, umowy te byly zawierane z ww.
dyrektorem przez jego podwtadnych — trzech zastepcow dyrektora, a dodatkowo byty
dzielone na umowe dotyczacg audycii [...] i oraz oddzielng umowe dotyczacq audycji
[...], w taki sposéb aby nie przekroczy¢ wartosci granicznych posiadanych przez nich
petnomocnictw, tj. 150 tys. zt lub 300 tys. zt.

W Telewizji Polskiej SA wystapity rowniez przypadki zlecenia ustug lub wykonania
dziet na podstawie uméw cywilnoprawnych pracownikom, ktorych zadania wynikajace
ze stosunku pracy byty zbiezne z przedmiotem uméw lub do ktérych nalezat nadzér
nad realizacjg tych ustug, badz tez czynno$ci wchodzace w zakres przysziej umowy
cywilnoprawnej zostaly zrealizowane bez uprzedniej zgody Zarzadu Spotki.

Projekty umow nie zawsze byty uzgadniane z wtasciwymi komérkami organizacyjnymi
Spdtki (np. wnioski w sprawie opinii Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim byty
sktadane po wykonaniu dziet), co byto ztamaniem procedur obowigzujacych w Spétce.
W Telewizji Polskiej SA wystapity rowniez przypadki, w ktérych umowy cywilnoprawne
byly sporzadzane nierzetelnie, nie zawsze zawieraty zapisy, ze wykonawca dzieta
bedacy pracownikiem Spdtki jest zobowigzany do wykonywania przedmiotu dzieta
poza etatowym czasem pracy, nie zataczano do nich harmonogramoéw produkcji lub
nagran danej audycji, co utrudniato kontrole prawidtowosci i terminowosci realizacji
zambwionych dziet, nie okre$lano sposobu odbioru przedmiotu umowy, czy tez nie
udokumentowano odbioru scenariusza audycji, za ktéry ptacita Spotka. Przyktadowo,
w latach 2021-2022 zawarto trzy umowy ze wspotpracownikiem Redakcji Rolnej, ktore
zostaty nierzetelnie sporzadzone i rozliczone; w szczegdlno$ci bowiem nieprecyzyjnie
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okreslono zakres czynno$ci, a pozniej Telewizja Polska SA dokonata wyptaty
wynagrodzenia na podstawie rachunkéw dotyczacych czynno$ci innych niz
przedmioty umow, na faczng kwote 249 tys. zt, zas samo zawarcie ww. umow wobec
osoby wspotpracownika byto dodatkowo dziataniem w sytuaciji konfliktu interesow.

Niejednokrotne zawieranie przez Telewizje Polskg SA umoéw cywilnoprawnych po
podjeciu przez kontrahenta czynnosci bedacych przedmiotem umowy, a nawet po ich
zakonczeniu tamato zasade nieretroakcji. Przyktadowo, sposrod 91 uméw zawartych
w latach 2021-2022 z dwoma pracownikami AKRIO, 89 podpisano po terminie
rozpoczecia realizacji przedmiotu umowy (ij. pdzniej od rozpoczecia okresu ich
obowigzywania o okres od czterech do 147 dni), w tym 64 zawarto juz po zakonczeniu
realizacji czynno$ci produkcyjnych (z op6znieniem od dwoch do 64 dni). Bylo to
dziatanie nierzetelne.

Rowniez cztery umowy zawarte z dwoma pracownikami Telewizyjnej Agencii
Informacyjnej w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej oraz trzy
umowy z osobami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczg (niebedacymi pracownika
TVP SA) zostaty zawarte w sposob nierzetelny, tj. po terminie rozpoczecia ich
realizacji. Przedmiotem tych uméw byto m.in. prowadzenie oraz udziat w tworzeniu
i przygotowaniu audycji informacyjnej ,Wiadomosci’. Maksymalna wartos¢ ww.
zawartych uméw realizowanych w okresie objetym kontrolg wyniosta 12,8 min zt
brutto (w tym umdw zawartych z pracownikami TAI - [...] min zt brutto), a wartos¢
zrealizowana tych uméw na dzien 29 czerwca 2023 r. wyniosta 5,4 min zt brutto (w tym
umdw zawartych z pracownikami TAIl - [...] min zt brutto).

W Spotce nie prowadzono w badanym okresie centralnego monitoringu umow
cywilnoprawnych  zawieranych z pracownikami przez dyrektordw jednostek
organizacyjnych, np. w zakresie liczby umow z jednym pracownikiem, wysokosSci
wynagrodzenia, poprawno$ci wyboru formy umowy (umowy o dzieto badz umowy
Zlecenia) i kolizji termindw realizacji audycji (takze z obowigzkami pracowniczymi).
Brak scentralizowanego rejestru uméw w Spotce skutkowat niejednokrotnie
zawieraniem wielu uméw z tym samym pracownikiem i stwarzat ryzyko uznaniowosci
w zlecaniu dodatkowo ptatnych zadan wytypowanym pracownikom. Zidentyfikowane
przypadki wskazaty, ze skala zlecanych dziet lub ustug w sposob faktyczny podnosita
osobisty poziom wynagrodzen, ale kolidowata z wykonywaniem zadan i obowigzkéw
stuzbowych wynikajacych z umowy o prace. Brak jednego rejestru umdw zawieranych
przez Spotke sprzyjat ryzyku dublowania kosztow za te same czynno$ci zlecane
ré6znym wykonawcom. Brak bazy zbiorczej informacji dotyczacych wszystkich uméw
zawieranych z pracownikami, w tym z pracownikami prowadzacymi dziatalno$¢
gospodarczg miat negatywne skutki w postaci zawierania uméw z pracownikami
tamigcymi zakaz konkurencji, lub zawierania uméw na te same lub podobne
czynno$ci.

Zarzad Telewizji Polskiej SA — upowazniajac na podstawie wydanych petnomocnictw
- do zaciggania zobowigzan w imieniu Spdtki do kwoty 150 tys. zt, a nastepnie
podwyzszajac kwote zaciggania zobowigzan do 300 tys. zt — stworzyt mozliwos¢ do
wystapienia podczas zawierania uméw przez dyrektora (lub p.o. dyrektora) [...], [...]
i[...] oraz zastepcdw dyrektorow tych jednostek mechanizméw uznaniowo$ci oraz
konfliktu intereséw i dopuscit do zawierania przez nich miedzy sobg uméw
cywilnoprawnych do wartosci 300 tys. zt, w tym do zawarcia umdw cywilnoprawnych
z ich bytym lub aktualnym przetozonym. Zarzad Spotki udzielajac petnomocnictw
w danym ksztatcie dopuécit zawieranie uméw w imieniu TVP SA z Dyrektorem [...]
przez, jak wskazano wyzej, podlegtych mu stuzbowo jego zastepcow, tj. osoby majace
inne niz rodzinne powigzania o charakterze osobowym lub majgtkowym
z kontrahentem, przez co nie zapobiegt wystapieniu konfliktu intereséw i doszto do
naruszenia § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty Zarzadu Spotki Telewizja Polska Spétka Akcyjna
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z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie zasad udzielania zgody na zawieranie umow
cywilnoprawnych.

Zdaniem NIK, obowigzujaca réwniez w latach 2021-2022 uchwata Zarzadu Spétki
w sprawie zasad udzielania zgody na zawieranie umow cywilnoprawnych nie chronita
w wystarczajagcym stopniu przez wystgpieniem konfliktu interesow w Spotce.
W potaczeniu ze staboSciami procesdéw zarzadczych prowadzito to w Telewizji
Polskiej SA do zjawisk sprzyjajacych powstawaniu nieprawidtowosci. W tym stanie
rzeczy NIK odnotowuje pozytywnie przyjecie przez Zarzad Spétki w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych, w dniu 8 lutego 2023 r. Polityki przeciwdziatania naduzyciom
i korupcji w Telewizji Polskiej SA.
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4. Wykonanie wnioskow pokontrolnych NIK.

Whioski NIK sformutowane w wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/18/019 -
Odprawy dla kadry kierowniczej w strategicznych spotkach Skarbu Panstwa w latach
2011-2017 zostaty zrealizowane.

Whioski NIK sformutowane w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli R/20/002 — Zakup
produkcji zewnetrznej przez Telewizje Polska SA: cztery wnioski zostaly
zrealizowane, piec jest w trakcie realizacji.

Whioski w brzmieniu:

e Rejestrowanie propozycji audycji w systemie ROPAT przed ztozeniem wniosku
0 wyraZenie zgody na uruchomienie produkcji. Wniosek nie zostat zrealizowany.
Ponadto Spdtka nie wdrozyta projektu ,Budowa systemu informatycznego do
pozyskiwania i ocen propozycji audycji telewizyjnych”, ktory docelowo ma
zastgpi¢ obecnie funkcjonujgcy ROPAT i ktory nadal znajduje sie w fazie
konceptualizacji.

e Podjecie skutecznych dziatan w celu wypetniania wymogow okreslonych w art.
15a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Wniosek nie zostat zrealizowany, KRRIiT
natozyta na anteny kary z tytutu naruszenia art. 15 i 15a ustawy.

e Podjecie dziatann w celu opracowania i wdroZenia procedury negocjacyjnej
requlujgcej proces negocjacji z Producentami Wykonawczymi, koproducentami,
podmiotami realizujgcymi ustugi lub $wiadczenia na rzecz TVP S.A. Podjeto
dziatania w celu opracowania procedury, do dnia 19 czerwca 2023 r. procedura
nie zostata wdrozona, cho¢ opracowano kilka wersiji.

Whioski NIK sformutowane w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli P/20/022 -
Gospodarka majatkowa i finansowa Telewizji Polskiej SA: sze$S¢ wnioskow w trakcie
realizacji — taki stan realizacji przyjeto na podstawie wyjasnien Zarzadu Spotki, gdyz
obszary objete przedmiotowymi wnioskami nie byly badane w obecnie
przeprowadzonej kontroli. Dwa wnioski zostaty cze$ciowo zrealizowane, co
potwierdzono w niniejszej kontroli. Cztery wnioski zostaty zrealizowane.

Whiosek w brzmieniu:

e Podpisywanie uméw z podmiotami realizujacymi ustugi na rzecz TVP S.A. przed
rozpoczeciem przez nich prac. Wniosek nie zostat zrealizowany. W badanych 91
umowach stwierdzono, ze 67 z nich zawarto w trakcie ich wykonywania. Co wigcej
taka praktyka zostata stwierdzona rowniez przy zawieraniu umow
cywilnoprawnych z pracownikami i wspotpracownikami.

(akta kontroli str. 19883-19980, 21741-22041)

Najwyzsza Izba Kontroli ocena, ze wnioski pokontrolne sformutowane w wyniku
uprzednio przeprowadzonych kontroli zostaty zrealizowane cze$ciowo.
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Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze tgczne wynagrodzenia w Telewizji Polskiej
SA (obejmujace przychdd z tytutu umowy o prace i umdw cywilnoprawnych)
powyzej 500 tys. zt otrzymato 17 oséb w 2020 r., 23 osoby w 2021 r. oraz 28 0sob
w 2022 r., z czego najliczniejsza grupa byli dyrektorzy lub ich zastepcy.
Najwyzsza kwota wynagrodzenia wyniosta: 965,5 tys. ztw 2020 r., 1 111,5 tys. zt
w2021r. oraz 1527tys. zt w 2022r. i dotyczyta w kolejnych latach
wynagrodzenia tego samego dyrektora jednej z jednostek organizacyjnych TVP
SAT...].

Przecigtne roczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w poprzednim roku
kalendarzowym, ogfaszane corocznie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski” w terminie do 7. roboczego dnia lutego kazdego roku,
wyniosto: 62 009,64 zt w 2020 r., 67 950,36 zt w 2021 r., 76 157,80 zt w 2022 r.
Oznacza to, ze maksymalne wynagrodzenie otrzymane w TVP SA przez
dyrektora jednej z jednostek organizacyjnych przekraczato 16-krotnie w latach
2020-2021 oraz 20-krotnie w 2022 r. przecietne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej. Przekraczato rowniez 1,5-krotnie w 2021 r. i dwukrotnie w 2022 r.
wynagrodzenie roczne, jakie otrzymali cztonkowie zarzadu Spétki. Co wiece;,
zaréwno w 2021 i 2022 r., wynagrodzenia o$miu pracownikow Telewizji Polskie;
SA przekroczyty roczne wynagrodzenia cztonkéw zarzadu.

W Swietle powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Telewizja
Polska SA, jako spotka Skarbu Panstwa realizujgca misje publiczng, finansuje
swojg dziatalno$¢ w znacznej mierze z udziatem Srodkdw publicznych, ktore
stanowity 66,7% przychodow ze sprzedazy produktéw w 2021 r. oraz 63,0% tych
przychodow w 2022r. Dlatego tez realizacja wydatkow tej Spdtkki na
wynagrodzenia, w tym na wynagrodzenia 0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska, powinna odbywac sie¢ w sposéb adekwatny do skali wynagrodzen
w Spbtce, w rosnacej proporcji do wielkoSci przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, z ewentualnym uwzglednieniem uwarunkowan
wynikajacych z miejscowosci, w ktdrej wykonywana jest praca, a takze do
wielkoSci wynagrodzenia czionkow Zarzadu TVP SA. Tylko taka korelacja
pozwalataby na przyjecie, iz wydatki na wynagrodzenia 0séb zajmujgcych
stanowiska kierownicze na szczeblu dyrektorow w TVP SA sg wydatkami
gospodarnymi. Sytuacja, w ktérej niektorzy dyrektorzy TVP SA otrzymujg wskutek
zawierania z nimi dodatkowych uméw, wynagrodzenie znaczaco przewyzszajace
nawet wynagrodzenie cztonkow Zarzadu Spdtki nie powinna mie¢ miejsca
w podmiotach, ktérych dziatalno$¢ jest w znacznym stopniu zasilania Srodkami
publicznymi. Poza brakiem ww. wspdtmiernosci wynagrodzen wyptacanych
niektorym dyrektorom w TVP SA do wynagrodzen pracownikéw Spdiki,
wynagrodzen cztonkdéw jej Zarzadu oraz proporcjonalnego odniesienia tych
wynagrodzen do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, Izba
zwraca uwage takze na brak transparentno$ci wielkosci tych wynagrodzen oraz
sposobu ich ustalania, co zostato ustalone w stwierdzonych nieprawidtowosciach.

NIK zauwaza, ze stosowana w Spobtce praktyka zawierania uméw z pracownikami
TVP SA w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej
i wykonywania tych umdéw osobiscie, prowadzi do sytuacji, w ktore]
wynagrodzenia z tych umow, kwalifikowane sg do kosztéw ustug obcych, a nie
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Whioski

wynagrodzen osobowych czy tez bezosobowych. Powoduje to znieksztatcenie
faktycznych kosztéw rodzajowych albowiem zastosowana formuta prawna
wynagradzania pracownikbw za ich Swiadczenia, skutkuje kwalifikacjg
ponoszonych wydatkdw do innej niz wynagrodzenia kategorii rodzajowej kosztow.
W konsekwencji znieksztatceniu ulega tez wysoko$¢ realnie osigganych w TVP
SA przychoddw przez tych pracownikdw. Ten stan rzeczy ma istotne znaczenie
z punktu widzenia potrzeb kontrolnych, analitycznych, jak i sprawozdawczych,
bowiem analiza kosztébw wynagrodzen pracowniczych w oparciu o zapisy
ksiegowe z kont dedykowanych tej kategorii kosztowej nie wykaze wynagrodzen
otrzymywanych przez tych pracownikdw, poza wynagrodzeniami wynikajgcymi ze
stosunku pracy czy tez umow zlecenia lub o dzieto. W takiej sytuacji moze
powstawaC bfedne przeSwiadczenie o wysokosci przychoddéw ogotem
uzyskiwanych przez pracownika ze Srodkéw TVP SA. W badanym okresie
z trzema pracownikami TAIl, osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢
gospodarcza, zawarto dodatkowe umowy realizowane w okresie 2021-2023 na
taczng kwote 11 668,5 tys. zt, a do dnia 24 maja 2023 r. zrealizowano na kwote
4 754,5 tys. zt (czes¢ umow byta w trakcie realizacji do konca 2023 r., a dwie do
potowy 2025 r.). W przypadku dwéch pracownikéw wynagrodzenie za realizacje
umowy byto okreslone jako staty miesieczny ryczatt, a wiec w istocie stanowito
dodatkowe miesieczne wynagrodzenie, lecz jak wskazano wyzej nie byto ono
wykazywane w wynagrodzeniach pracownikéw, a zaliczane byto do ustug obcych.
Tymczasem, w przypadku innych pracownikow, ktérzy realizowali dodatkowe
zadania na podstawie uméw o dzieto lub uméw zlecenia, kwoty dodatkowych
wynagrodzen byly ujawniane w pracowniczej ewidencji ptacowej. Kwoty
wyptacane pracownikom w ramach prowadzonej przez nich dziatalnoSci
gospodarczej znieksztatcaty rowniez realng kwote wynagrodzen pracownikdw
prezentowang w sprawozdaniach finansowych Spofki.

. Wprowadzenie systemowych rozwigzan zapewniajacych rowne traktowanie

wykonawcow, zachowanie uczciwej konkurencji, a takze przejrzystosci na etapie
przygotowania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Podejmowanie decyzji o uruchomieniu wysokobudzetowych inwestycji
budowlanych po zapewnieniu trwatych w dtugoterminowej perspektywie czasowej
i adekwatnych co do wysoko$ci zrédet ich finansowania.

. Wzmocnienie standardéw zarzadczych w obszarze przepiséw prawa zaméwien

publicznych.

Przekazanie niewykorzystanych na dzien zakonczenia kontroli $rodkow
pienieznych uzyskanych tytutem pozyczki z Funduszu Reprywatyzacji na
wyodrebniony rachunek bankowy stuzacy do obstugi pfatnosci z pozyczki, celem
sfinansowania z nich zadan okreslonych w umowie pozyczki.

. Wykorzystywanie $rodkow uzyskanych z Ministerstwa Spraw Zagranicznych na

podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o radiofonii wytacznie na cele pokrycia kosztow
tworzenia programéw i audycji oraz w granicach przewidzianych w ramach
podziatek analitycznych budzetéw wynikajacych z Protokotow uzgodnien

Uszczegotowienie obowigzujacych procedur lub ich aktualizacja w zakresie
okre$lenia przebiegu rejestracji i produkcji audyciji przewidzianych do dystrybucii
nielinearnej.

Dokonanie przegladu obowigzujacych procedur i regulacji pod katem monitoringu

i zapewniania wtasciwego toku realizacji zadan projektowych podjetych w latach
2021-2022, w tym w szczegoinosci w kontekscie rocznego opoznienia i braku

154



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

realizacji zadania zwigzanego z uchwatg Zarzadu nr 740/2021, tj. systemem
informatycznym [...].

Przeprowadzanie analiz, w tym analiz optacalnosci, analiz rynku odbiorcow
i badan focusowych FGI na zlecenie TVP SA, w zakresie mozliwo$ci pokrywania
kosztow przychodami w odniesieniu do nowych przedsiewzie¢ realizowanych
w odbiorze nielinearnym, w tym w szczegdlnosci w kontekscie zaniechan
zaistniatych przy projekcie serwisu i aplikacji SwipeTo.

Dokonanie kompleksowego przegladu realizacji projektu serwisu i aplikacji
SwipeTo, oceny jego odpowiednio$ci i potencjatu rynkowego, szacunku budzetu
kosztowego oraz rozstrzygniecie w przedmiocie zasadnosci dalszej realizacji
projektu.

Opracowanie i wdrozenie regulacji zobowigzujacych dyrektordw i producentow
wewnetrznych, nadzorujgcych, etc. do wymagania od kontrahentéw
zewnetrznych/ustugodawcow  kompleksowych szczegGtowego uzasadnienia
wysoko$ci kosztow w przypadku zidentyfikowania zastosowania przez tych
kontrahentow/ustugodawcow stawek wyzszych niz rynkowe.

Opracowanie i wdrozenie regulacji zobowigzujacych dyrektorow i producentéw
wewnetrznych do opracowania granicznych wartosci/przedziatéw stawek
oferowanych artystom i wykonawcom w ramach wynagrodzenia za ustuge — jako
przeciwdziatanie uznaniowosci, jak réwniez zobowigzanie do prowadzenia
rejestru lub raportdw w tym zakresie i jego aktualizacji.

Przeszkolenie kadry kierowniczej nowotworzonych jednostek organizacyjnych
TVP SA w zakresie obowigzujacych w Spétce procedur.

Identyfikowanie zacigganych przez Spdtke na podstawie jednej lub kilku
powigzanych czynno$ci zobowigzan przekraczajacych rownowartos¢ 150 tys.
euro w ztotych.

Przeprowadzanie negocjacji zakupu licencji nie wcze$niej niz po ztozeniu wniosku
na uruchomienie procedury zakupu licenciji.

Dokonywanie odbioru przedmiotu ustug na podstawie udokumentowania
faktycznie wykonanych czynno$ci.

Dokonanie audytu obowigzujacych procedur zwigzanych z zawieraniem umow
w celu ich uproszczenia, przy jednoczesnym zapewnieniu transparentno$ci,
gospodarno$ci zakupdw i dokumentowania proceséw decyzyjnych.

Zawieranie umow przed przystapieniem do ich realizacji, w szczegdino$ci umow,
na podstawie ktérych nabywane sg autorskie prawa majatkowe do utworéw.

Merytoryczne akceptowanie dokumentdéw ksiggowych spetniajacych wszystkie
warunki okreslone w umowach.

Zawieranie uméw z dyrektorami jednostek organizacyjnych TVP SA przez
cztonka Zarzadu Spétki nadzorujacego dang jednostke.

Wzmocnienie nadzoru ze strony organéw Spotki nad procesem zawierania
i realizacji uméw cywilnoprawnych z pracownikami TVP SA oraz podmiotami,
w ktorych pracownicy ci majg udziaty.

Potaczenie istniejacych w Spotce rejestréw umow w jeden, centralny rejestr,
pozwalajacy na agregacije i wymiane informacji o0 zawieranych umowach.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Wprowadzenie  rozwigzan  gwarantujgcych  rzeczywisty nadzér nad
przestrzeganiem zakazu konkurenciji przez pracownikow oraz uregulowanie trybu
zwalniania pracownikow z tego zakazu.

Ustalanie przez Rade Nadzorczg rzetelnych i zgodnych z treScig uchwaty
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki celéw zarzadczych dla
Cztonkdw Zarzadu.

Wprowadzenie jednolitych i transparentnych zasad zwalniania z obowigzku
Swiadczenia pracy w spotce TVP SA oraz rozstrzygniecie istniejgcego problemu
0sob zwolnionych z obowigzku Swiadczenia pracy, poprzez podjecie dziatan
zabezpieczajacych uzasadniony interes zaréwno Spéiki, jak i pracownikdw.

Zakonczenie prac nad regulacjg okreslajacg nowg siatke ptac dla wszystkich
pracownikéw TVP SA.

Zaniechanie zlecenia ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych pracownikom,
ktérych zadania wynikajace ze stosunku pracy sq zbiezne z przedmiotem uméw
lub do ktorych nalezy nadzér nad realizacjq tych ustug.

Zawieranie w tresci uméw postanowien zapobiegajacych realizacji przedmiotu
umoéw przez pracownikow Spotki w czasie wykonywania pracy etatowej na jej
rzecz.

Zawieranie w umowach z pracownikami i wspotpracownikami TVP SA
postanowien zabezpieczajacych interesy Spdtki, a w szczegdlnosci: precyzyjne
okreslanie przedmiotu umow, zamieszczanie harmonogramow realizacji,
okre$lanie sposobu oraz trybu odbioru przedmiotu umoéw, a takze
dokumentowanie rezultatow zrealizowanych umoéw.

Wzmocnienie nadzoru ze strony Zarzadu nad procesem zawierania umow przez
petnomocnikdw Spotki.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 lipca 2023 r.

Kontrolerzy
Janina Bielak
Doradca ekonomiczny

/-

Danuta Bolikowska
Gtéwny specjalista kp.
/-

Patrycja Chrzanowska-Przybylska
Specjalista kp.

/-
Agnieszka Kuzniewicz
Specjalista kp.

/-

Konrad Kobytko
Gtowny specjalista kp.

/-

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
p.0. Dyrektor
Marzena Rajczewska

/-

Zmian w wystagpieniu pokontrolnym
dokonata:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
p.o. Dyrektor
Marzena Rajczewska

/-
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