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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

ElectroMobility Poland SA', Al. Jerozolimskie 81, 02-001 Warszawa

Piotr Zaremba, Prezes Zarzadu, od dnia 17 kwietnia 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petit Pawet Kos¢,
Prezes Zarzadu od dnia 19 pazdziernika 2016 r. do dnia 16 kwietnia 2018 r.

1. Ramy organizacyjne i koncepcyjne oraz postep prac w projekcie budowy samochodu
elektrycznego Izera.

2. Wydatkowanie $rodkéw, w tym wniesionych przez akcjonariuszy bedacych spotkami
energetycznymi i przez Skarb Panstwa. Realizacja uméw inwestycyjnych i ich aneksow.

Od dnia 19 pazdziernika 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

1. Aleksandra Kropop, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/9/2022 z 21 marca 2022 r.

2. Justyna Banaczkowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/10/2022 z 21 marca 2022 .

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej takze: EMP albo Spétka.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zatoZenia projektu budowy samochodu elektrycznego
Izera i jego cele strategiczne nie byly realizowane terminowo. Wprawdzie ElectroMobility
Poland SA w sposob prawidtowy zorganizowata strukture projektowg i podejmowata dziatania
majace na celu realizacje zatozen projektu, a poniesione wydatki w ramach zbadanej proby
byly gospodarne, to jednak od pazdziernika 2016 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci
kontrolnych w Spdice (30 sierpnia 2022 r.) nie zrealizowata ona zatozen w planowanych
i przedtuzanych terminach wynikajacych z kolejnych dokumentow planistycznych, ani nie
wyszia poza prace przygotowawcze. Dlugotrwato$¢ realizacii projektu i problemy w zakresie
jego finansowego ustrukturyzowania aktualizujg istotne ryzyka dla projektu.

Brak wypracowania w 2018 r. struktury finansowania projektu i tym samym zapewnienia
$rodkow finansowych na jego kontynuacje, powodowat, ze prace nad projektem w okresie od
2019r. do lipca 2021 r. ograniczyly sie do dziatan przygotowawczych do kolejnych faz
i utrzymania wypracowanych efektdw, co miato istotny wptyw na op6znienia w postepie prac
w projekcie budowy samochodu elekirycznego. Zatozone przez Spotke w pierwotnym Biznes
Planie* z 2018 r. wejscie na rynek z [...]* modelami samochodu w 2022 r. nie powiodto sie,
a rozpoczecie produkcji seryjnej pojazdu w aktualizacjach Biznes Planu z 2020 r. 2021 .
zaplanowano na [...] 2024 r., co réwniez na moment zakofczenia czynno$ci kontrolnych
w EMP obarczone byto ryzykami. Na dzien 30 sierpnia 2022 r., Spotka nie posiadata wcigz
praw do dysponowania wytypowang nieruchomoscig pod budowe zakfadu produkcyjnego.
Ponadto planowata [...] albowiem w ramach przeprowadzonego w latach 2020-2021 procesu
oceny nieruchomos$ci dziatka w Jaworznie zostata wytypowana na podstawie wezszego
zakresu badania wzgledem innych analizowanych nieruchomo$ci — nie przeprowadzono
mianowicie cze$ci analiz due diligence.

Spdtka sktadajac w maju 2021 r. wniosek o dokapitalizowanie Spotki ze $rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji® kwotg 250 min zt, zakreslita montaz finansowy projektu, opierajac go niemal
w cato$ci na niepewnym zrédle — [...]. Uzyskanie ww. $rodkéw z FR, w zamian za ktére Skarb
Panstwa objat akcje w podwyzszonym kapitale zaktadowym, stajac sie wiekszosciowym
akcjonariuszem, pozwolito na kontynuacje dziatan przygotowawczych Spétki w projekcie.

Spotka realizowata jednak Umowe Inwestycyjng (z dnia 28 lipca 2021 r.) zawartg ze Skarbem
Panstwa¥, regulujgcg warunki wydatkowania ww. kwoty 250 min zt wniesionej do Spotki ze
Srodkéw publicznych, tj. Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji, wbrew postanowieniom
wynikajacym z pkt [...] Umowy, j. niezgodnie z harmonogramem, stanowigcym zatacznik nr
[...] do niej. Pomimo istotnych opdznierh Spdtka nie wystapita 0 zgode Skarbu Panstwa na
zmiany w harmonogramie, w sposob faktyczny przesuwajac sposob wykonywania Umowy
i terminy przewidzianych faz projektu.

Niezaleznie od kwestii dotyczacych realizacji projektu, NIK stwierdzita nieprawidtowosci
w zakresie przekroczenia limitu wynagrodzen Cztonkdw Zarzadu EMP oraz w odniesieniu do
treci zawartych uméw o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania z Cztonkami Zarzadu
wramach prowadzonych przez nich dziatalnoSci gospodarczej, ktére nie zawieraty
odpowiednich zapiséw, aby Swiadczona ustuga zarzgdzania mogta zosta¢ opodatkowana
podatkiem VAT.

Spdtka od rozpoczecia dziatalno$ci, tj. od dnia 19 pazdziernika 2016 r. do dnia 30 czerwca
2022 r. poniosta koszty w wysokosci [...]mInzt, w tym koszty dziatalnoSci operacyjnej
w wysokosci [...] min zt. Ponadto koszty prac rozwojowych w diugoterminowych rozliczeniach

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej takze: BP.

*) W treSci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, w tym
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie spétki ElectroMobility
Poland SA i innych spotek prawa handlowego lub 0sob, ktérych dotyczg zawarte w wystapieniu pokontrolnym
informacje przez ich wykreslenie i zastapienie oznaczeniem [...].

5  Dalej takze: FR.

6 Dalej takze: Umowa Inwestycyjna ze Skarbem Paristwa.
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miedzyokresowych w sumie wyniosty [...] min zt. Spétka nie uzyskata w tym okresie zadnych
przychoddw z dziatalnosci operacyjnej, a skumulowana strata wyniosta [...] min zt.

EMP w latach 2016-2017 nie zrealizowata cze$ci zadan zgodnie z zapisami okreslonymi
w umowie inwestycyjnej zawartej w dniu 25 pazdziernika 2016 r.” lub nie realizowata ich we
wskazanych terminach. W pierwszym kwartale 2018 r. w wyniku analizy zgtoszonych
projektow w ramach ogtoszonego postepowania na partnera biznesowego i prowadzonych
konsultacji z czlonkami kierownictwa dwczesnego Ministerstwa Energii oraz cztonkami
zarzadow Akcjonariuszy i ich przedstawicielami w Radzie Nadzorczej EMP, Spdtka zmienita
formute prowadzenia dalszych prac w projekcie (w miejsce partnerstwa biznesowego
w produkcji samochodu elektrycznego postanowiono o przyjeciu dla EMP roli producenta
samochodu). W trakcie konsultacji byly przedstawiane przez Spétke zatozenia i naktady
finansowe wynikajace z powyzszej zmiany, w tym zapotrzebowanie kapitatowe EMP wraz
z potrzebami co do kapitatu wtasnego od Akcjonariuszy. W 2018 r. Spdtka nie zamkneta
montazu finansowego i pomimo podejmowanych dziatan nie uzyskata zasilenia kapitatowego
na dalszg realizacjg zadan.

NIK uwzglednia, iz kazdy z podmiotdéw uczestniczacych w uzgodnieniach co do ewentualnego
udziatu finansowego w projekcie, w tym Akcjonariusze, oczekiwat od EMP przedstawienia
deklaracji zaangazowania w projekt ze strony pozostatych zainteresowanych, wskutek czego
Spdtka, nie majac chocby jednej wigzacej deklaracji zaangazowania finansowego, nie mogta
przyjmowac jej jako punktu wyjécia do uzgodnien z pozostatymi podmiotami.

W okresie od dnia lipca 2019 r. zawarto pie¢ kolejnych aneksdéw m.in. wprowadzajacych nowe
zadania dla Spétki [...]. Ostatni z tych aneksdw z dnia 31 maja 2021 r. dodatkowo [...]. Spotka
w tym okresie realizowata dziatania przewidziane w kolejnych aneksach do Umowy
Inwestycyijne;j.

Aktualizacja Biznes Planu w listopadzie 2020 r. zaktadata, iz rozpoczecie produkcji seryjnej
samochodu nastapi w[...] 2024 r. [...].

EMP, na podstawie ztozonego wniosku do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw?® z dnia 15 maja
2021 r. 0 objecie akcji przez Skarb Panstwa ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji, uzyskata
Srodki finansowe w wysokosci 250 min zt na kontynuacje projektu w zakresie kolejnych
dziatan przygotowawczych. Spotka przedstawita w nim montaz finansowy, ktory okreslat
zapotrzebowanie na kapitat wlasny w latach [...], a planowanym zrodtem pozyskania kapitatu
oprécz ww. Srodkéw z FR, miaty by¢ $rodki z [...]° w wysokosci facznie [...] Z4.

Spdtka zakreSlajgc w powyzszy sposdéb montaz finansowy projektu, oparta go niemal
w catosci na niepewnym zrédle, co zwiekszyto poziom ryzyka braku mozliwosci dalszej
realizacji projektu ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych na jego kontynuacije, [...]. NIK
zauwaza, ze Spotka rowniez identyfikowata to ryzyko i podejmowata dziatania mitygujace,
ktdrych skutecznos¢ bedzie mozna jednak oceni¢ dopiero na dalszym etapie realizacji
projektu.

Uzyskanie przez Spotke w 2021 r. ww. dokapitalizowania Skarbu Pafstwa w wysokoSci
250 minzt ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji na dalsze dziatania przygotowawcze
pozwolito na kontynuacje dziatai Spotki w projekcie. Faktyczna realizacja zasadniczych
elementéw projektu uwarunkowana byta okolicznoSciami otoczenia zewnetrznego
w odniesieniu do kwestii kooperantdw projektu.

Spotka realizowata Umowe Inwestycyjng ze Skarbem Panstwa, wbrew postanowieniom
wynikajacym z pkt [...] Umowy, {j. niezgodnie z harmonogramem, stanowigcym zatgcznik
nr [...] do niej. Pomimo istotnych opdznien Spotka nie wystapita 0 zgode Skarbu Panstwa na
zmiany w harmonogramie, w sposob faktyczny przesuwajac sposéb wykonywania Umowy
i terminy przewidzianych faz projektu.

EMP informowata wprawdzie m.in. o przebiegu realizacji projektu, ponoszonych wydatkach,

odstepstwach od harmonogramu Rade Nadzorczg na biezgco na posiedzeniach oraz KPRM
w ramach skladanych sprawozdan wynikajacych z Umowy Inwestycyjnej ze Skarbem

7 Dalej takze: Umowa Inwestycyjna. Umowa zostata zawarta z zatozycielami spoti, tj. czterema spétkami
energetycznymi (dalej takze: Akcjonariusze).

8  Dalej takze: KPRM.

9 Dalej takze: [...].



Panstwa (z zastrzezeniem zidentyfikowanych bledéw), lecz w zaden sposéb nie znosito to
obowigzku Spotki przewidzianego w pkt [...] Umowy, z ktérego wynikato, iz zmiany
harmonogramu wymagaty zgody Skarbu Pafistwa wyrazonej na pi$mie oraz zmiany umowy.
Spotka nie ztozyta i nie sktadata wniosku o zmiane harmonogramu przez kolejne miesigce
2022r.

Sytuacja, w ktdrej opoznienia w Projekcie wynikatyby nawet z obiektywnych okolicznosci, nie
znosita konieczno$ci ztozenia wniosku 0 zmiane harmonogramu (czego generalng
koniecznos¢ widziata nawet sama Spétka), a jedynie mogta stanowi¢ podstawe wniosku
Spatki o takg zmiane i ewentualnej zgody Skarbu Panstwa w tym zakresie.

Byto to kluczowe tym bardziej, iz poziom wydatkowania $rodkéw z dokapitalizowania i stan
realizacji prac wskazany na koniec czerwca 2022 r. (w ostatnim sporzadzonym do dnia
zakoriczenia kontroli w Spdice sprawozdaniu z realizacji Umowy Inwestycyjnej ze Skarbem
Panstwa) stwarzat istotne ryzyko braku realizacji przez Spotke regulowanej nig czesci
projektu w terminie wskazanym w tej umowie, tj. do dnia 31 grudnia 2022 .

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w ramach prowadzonego w latach 2020-2021 r. procesu
oceny nieruchomosci w celu wytypowania lokalizaciji fabryki zakres przeprowadzonych badan
due diligence w stosunku do wytonionej nieruchomosci w Jaworznie (dodanej do procesu
oceny w jego trakcie) nie byt peten i nie byt tozsamy w poréwnaniu do katalogu ocen
w odniesieniu do wcze$niej analizowanych nieruchomosci i uprzednio wytypowanej
nieruchomos$ci. Tym samym wytypowanie lokalizacji fabryki na nieruchomosci w Jaworznie
(co pociggato za soba dalsze dziatania) nastapito na podstawie wezszego zakresu badania
wzgledem innych analizowanych nieruchomo$ci. W konsekwencji, w momencie
podejmowania decyzji o wytypowaniu nieruchomosci istniato ryzyko, czy [...], a Spétka sama
zatozyta, ze [...]. Zdaniem NIK zatozenie takie stworzyto dodatkowe ryzyka dla projektu,
a uzyskanie praw do dziatki w Jaworznie réwniez opézniato sie i nie nastapito do zakoriczenia
czynnosci kontrolnych NIK w Spdtce w sierpniu 2022 r., a réwniez dalej zatozone terminy
(zwtaszcza uzyskania pozwolenia na budowe w [...]) obarczone byty wysokim poziomem
Niepewnosci.

taczna kwota zbadanych wydatkéw w ramach realizacji 68 umoéw wyniosta 45,2 min zt.
Umowy zostaty zawarte w latach 2017-2022 z 38 podmiotami i dotyczyly m.in. ustug
doradztwa strategicznego, technicznego, prawnego, ustug marketingowych, badan opinii
oraz ustug HR, w tym rekrutacyjnych. Spdtka dokonywata wyboru kontrahentéw w taki
sposdb, aby zapewni¢ realizacje ustug na oczekiwanym poziomie gwarantujgcym realizacje
projektu wedtug zidentyfikowanych potrzeb. EMP podejmowata negocjacje dazac do
osiggniecia najkorzystniejszych warunkdw zakupu danej ustugi, a w umowach zawarte byty
zapisy majace na celu zabezpieczenie interesdw Spotki. Ponadto w ramach 89 uméw
zawartych z [...] osobami w okresie od pazdziernika 2016 r. do konca czerwca 2022 r.
zatrudnienie albo nawigzanie wspdtpracy z dang osobg byto uzasadnione prowadzonymi
w danym momencie dziataniami przez EMP w ramach projektu, a wysoko$¢ wynagrodzenia
albo przyjetych stawek byta na poziomie rynkowym.

Niezaleznie od okoliczno$ci zwigzanych z realizacjg projektu, w dziatalno$ci Spétki wystapita
nieprawidtowo$¢ w aspekcie korporacyjnym.

W zakresie wynagrodzen Cztonkdw Zarzadu EMP, Rada Nadzorcza EMP0 ustalita kwotowo
wysokosci wynagrodzenia statego Cztonkow Zarzadu EMP bez uwzglednienia w tej kwocie
podatku od towaru i ustug, wskutek czego catkowita kwota wynagrodzenia przewyzszata limit
okreslony w uchwale NWZ EMP z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie zasad ksztaftowania
wynagrodzen Cztonkow Zarzadu Spotki. Na dzien 23 sierpnia 2022 r. Cztonkowie Zarzadu
wystawili Spéfce faktury w zakresie miesiecznego wynagrodzenia statego, ktére w sumie
opiewaty na kwote o0 60 353,10 zt wyzszg niz suma kwot wynikajaca z maksymalnego limitu.
Ponadto Rada Nadzorcza EMP zawarta umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
z Czlonkami Zarzadu w ramach prowadzonych przez kazdego z nich dziatalno$ci
gospodarczej o tresci, ktéra nie zawierata zapisow odnosnie [...], a przez to nie zostata
spetniona przestanka okreslona w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug', aby Swiadczona ustuga zarzadzania mogta zosta¢

0 Dalej takze: RN EMP.
" Dz.U.z2022r. poz. 931, ze zm. Dalej takze: ustawa o VAT.
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Opis stanu
faktycznego

opodatkowana podatkiem VAT. Skutkiem braku odpowiednich zapiséw (do dnia 15 wrze$nia
2022 r.) w zawartych umowach z Czionkami Zarzadu EMP byto powstanie ryzyka
zakwestionowania mozliwosci odliczenia podatku VAT przez Spdtke z tytutu faktur
wystawionych przez Cztonkow Zarzadu EMP. Na dzien 23 sierpnia 2022 r. kwota podatku
wynikajaca z tych faktur wyniosta 97 876,28 zt. NIK pozytywnie ocenia fakt podjecia przez
Spdtke dziatan, ktore przyczynity sie do usuniecia stwierdzonej przez NIK nieprawidtowos$ci
na przyszto$é, tj. dokonano takich zmian w tre$ci uméw, ktdre w odniesieniu do przestanek
okreslonych w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT wskazaty, ze $wiadczona ustuga zarzadzania
moze zosta¢ opodatkowana podatkiem VAT. Nie zmienito to jednak faktu, ze w okresie od
dnia zawarcia danej umowy do dnia podpisania aneksu ww. nieprawidtowos¢ zaistniata.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Ramy organizacyjne i koncepcyjne oraz postep prac
w projekcie budowy samochodu elektrycznego lzera.
Realizacja umdéw inwestycyjnych i ich aneksow.

Spdtka ElectroMobility Poland SA zostata utworzona w dniu 19 pazdziernika 2016 r.
i zarejestrowana w rejestrze przedsiebiorcdw Krajowego Rejestru Sagdowego w dniu 7 grudnia
2016 r. Zatozycielami Spotki byty cztery spotki energetyczne z udziatem Skarbu Panstwa:
PGE Polska Grupa Energetyczna SA', TAURON Polska Energia SA™, ENERGA SA
i ENEA SA, ktére posiadaty udziat w kapitale i w gltosach na walnym zgromadzeniu
utworzonej spotki po 25%. Kapitat zaktadowy wynosit 10 min zti zostat pokryty w cato$ci przed
zarejestrowaniem. W styczniu 2018 r. Akcjonariusze postanowili o podwyzszeniu kapitatu
zaktadowego Spdtki do kwoty 30 min zt (ktére zostato zarejestrowane w kwietniu 2018 r.),
a w pazdzierniku 2018 r. — do kwoty 70 min zt (ktére zostato zarejestrowane w styczniu 2019
r.). We wrzesniu 2021 r. kapitat zaktadowy Spotki zostat podwyzszony o kwote 250 min zt
(w wyniku zawarcia w sierpniu 2021 r. pomiedzy Spotkg a Skarbem Parstwa umowy objecia
nowych akji).

Pomiedzy Akcjonariuszami a ElectroMobility Poland SA w organizaciji, reprezentowang przez
Prezesa Zarzadu Spétki, zostata zawarta w dniu 25 pazdziernika 2016r. Umowa
Inwestycyjna, w ktorej wskazano, ze zamiarem stron jest wspotpraca, na zasadach
okreSlonych w tej umowie, w celu realizacji wspolnego przedsiewziecia zmierzajgcego do
budowy spéjnego systemu w obszarze elektromobilnosci w Polsce oraz do realizacji
programu dazacego do budowy polskiego pojazdu elektrycznego i wprowadzenia go do
sprzedazy masowej przy wykorzystaniu srodkoéw publicznych i prywatnych. W Umowie
Inwestycyjnej okreSlono m.in. zadania i wskazano, w jakich terminach powinny by¢ one
zrealizowane przez EMP.

Zadania podzielono na faze:

e przygotowan: [...];

e wdrozen:[...].

Z fazy przygotowan zadania z najpdzniejszg datg koricowq realizacji powinny byly sie

zakoriczy¢ w dniu 11 kwietnia 2017 r., a z fazy wdrozer w dniu 30 wrze$nia 2017 r.
(akta kontroli str. 261-289)

Czescig Umowy Inwestycyjnej byly Zatozenia projektu datowane na sierpien 2016r.,
w ktérych m.in. przedstawiono [...] projektu Polski Samochdd Elektryczny®, [...].
Sporzadzono réwniez zatozenia finansowe z zastrzezeniem, ze sq one na wysokim poziomie

2 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3 Dalej takze: PGE SA.

4 Dalej takze: TAURON SA.

5 Dalej takze: PSE.



ogdInosci, posiadajg charakter pogladowy i na tym etapie obarczone sg znacznym ryzykiem
biznesowym. Szczegdtowy model finansowy miat zosta¢ przygotowany na poczatku 2017 r.
ze wzgledu na wykorzystanie wiedzy i do$wiadczenia zdobytego w pierwszych miesigcach
dziatalno$ci Spétki w celu urealnienia zatozen projektu. W zakresie produkcji prototypoéw
oszacowano, ze naktady inwestycyjne wyniosg [...] Zt, z czego Spotka prognozowata, ze
[...]% tej kwoty ([...] z}) pozyska z dotacji. Szacowano, ze naktady inwestycyjne na budowe
fabryki miaty wynie$C [...]zt w latach [...]. Przedstawiono réwniez potencjaine zrédta
finansowania m.in. [...]*6, [...]'V i [...].

W ramach Umowy Inwestycyjnej uzgodniono, na podstawie przeprowadzonych analiz
okre$lonych w Zafozeniach projektu, ze maksymalna taczna kwota zaangazowania
finansowego Akcjonariuszy w réwnych czesciach bedzie wynosic tacznie do [...] zt. Pierwsze
podwyzszenie miato nastapi¢ po zakonczeniu realizacji wszystkich zadan z fazy przygotowan
i wynies¢ tacznie maksymalnie [...] zt.

(akta kontroli str. 261-302)

W 2017 r. EMP m.in. przeprowadzita i rozstrzygneta konkurs na wizualizacje nadwozia
pojazdu elektrycznego ,Miejskie auto przysztosci”. Od stycznia do marca 2017 . trwaty prace
nad przygotowaniem dokumentacji konkursowej, a w dniu 6 marca 2017 r. ogtoszono
konkurs. Ocena dokonywana przez jury konkursu zostata przeprowadzona w ramach
czterech etapéw od czerwca do sierpnia 2017 r. W dniu 12 wrze$nia 2017 r. ogtoszono wyniki
konkursu, gdzie przedstawiono czterech laureatdw, ktérzy otrzymali nagrody w wysokos$ci po
50 tys. zt brutto za zwycieskie projekty, dodatkowo wyrézniono dwa projekty.

W tym samym czasie Spdtka nawigzata roéwniez wspdiprace z [...]'8. Zdefiniowane
potencjalne pola wspétpracy nie doszty jednak do skutku, ze wzgledu na m.in. [...]".

W 2017 r. stworzono réwniez liste polskich przedsiebiorcow zaangazowanych w rozwoj
elektromobilnosci i zidentyfikowano instytuty badawcze majace kompetencie w zakresie
elektromobilnosci. Z zainteresowanymi podmiotami podjeto rozmowy dotyczace ksztattu
postepowania na wybdr partnera biznesowego. W dniu 27 listopada 2017 r. ogtoszono
czteroetapowe postepowanie na wybdr partnera biznesowego do projektu ,Polski samochod
elektryczny”, a w dniu 20 grudnia 2017 r. zakoficzono przyjmowanie deklaracji udziatu. Celem
postepowania miato by¢é wytonienie partnera dla Spdtki do uruchomienia produkcii,
a zwycieski zespot miat by¢ wspierany ekspercko i finansowo przez EMP, ktory miat petni¢
role integratora biznesowego przedsiewzigcia. [...]. Wedtug harmonogramu w terminie do
dnia 28 lutego 2018 r. miaty zosta¢ podpisane umowy z uczestnikami postepowania, ktérzy
po dokonanej ocenie przestanych zgtoszen zostali zakwalifikowani do jego drugiego etapu.
Zatozenie powyzsze nie zostato zrealizowane, a postepowanie zostato zakonczone bez
rozstrzygniecia (0 czym szerzej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego).

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem na wybdr partnera biznesowego Zarzad EMP
planowat pozyska¢ w ramach podwyzszenia kapitatu zaktadowego kwote [...]zt od
Akcjonariuszy?, aby zabezpieczy¢ Srodki na organizacje ww. postepowania, ktore miato sie
sktadaé z przygotowania dokumentacji technicznej, budowy modelu i prototypu
funkcjonalnego oraz miaty one réwniez pozwoli¢ na zbudowanie potencjatu projektu
w kontekscie pozyskania finansowania zewnetrznego. Jednoczesnie Zarzad EMP wskazat
Akcjonariuszom, ze kwota podwyzszenia w wysokosci [...] zt nie bedzie wystarczajaca na
etap prac nad prototypem wdrozeniowym, ktoéry oszacowano, w zalezno$ci od stopnia
ztozono$ci pojazdu i klasy homologacyjnej, na kwote [...] zt.

6 Dalej takze: [...].

7 Dalej takze: [...].

BT

9 Poczatkowe zatozenia Akcjonariuszy opieraly sie na tym, ze EMP bedzie organizatorem procesu produkcji
samochodu elektrycznego w oparciu o potencjat partnera biznesowego. Zatozeniu temu miato stuzyé nizej
opisane postepowanie na wybér partnera biznesowego do projektu ,Polski samochéd elektryczny”.

2 Zmiana wysokosci potrzeb kapitatowych w stosunku do pierwotnie planowanej kwoty [...] zt w Umowie
Inwestycyjnej wynikata z analizy przeprowadzonej w ramach podjetych dziatar dotyczacych uruchomienia
postepowania na partnera biznesowego.
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W listopadzie 2017 r. podpisano umowe na opracowanie Biznes Planu ([...]). [...]. Ponadto
na zlecenie EMP przeprowadzono rowniez badania konsumentow, a Spétka realizowata
dziatania z zakresu komunikacji i public relations.

(akta kontroli str. 48-55, 801-820)

Zarzad EMP w latach 2016-2017 nie zrealizowat cze$ci zadan okreslonych w pkt [...] Umowy
Inwestycyjnej lub nie realizowat ich we wskazanych terminach. Zrealizowane dziatania zostaty
opisane przez Zarzad EMP w [...].

Prezes Zarzadu EMP wyjaénit?!, ze zadania i terminy na wykonanie zadan okreslone
w Umowie Inwestycyjnej wynikaty z ustalerh na etapie formowania Spotki przez Akcjonariuszy.
Spdtka nie uczestniczyta w tych ustaleniach, nie ma tez wiedzy o tym, jak one przebiegaty.
Z dostepnej dokumentacji wynika, ze [...].

Akcjonariusze poinformowali NIK2, Zze podstawg okreSlenia zadan i termindéw w Umowie
Inwestycyjnej byly ZatoZenia projektu przygotowane przez ekspertow zewnetrznych przy
wspbtpracy z przedstawicielami Akcjonariuszy. Jak wskazat jeden z Akcjonariuszy, [...].
Akcjonariusze wskazali réwniez NIK m.in., ze zatozono, iz projekt, ze wzgledu na
nowatorstwo i dynamike zmian rynkowych, bedzie podlegat aktualizacjom i zmianom.
Z punktu widzenia Akcjonariuszy istotnym elementem byto przygotowanie BP. [...].

Zarzad EMP [...]. W dniu 3 stycznia 2018 r. podpisano aneks nr 1 do Umowy Inwestycyjnej,
w ramach ktérego zmieniono zapisy dotyczace fazy przygotowar i dostosowano je wstecz do
zrealizowanych przez Spotke dziatan w okresie lat 2016-2017. W aneksie wskazano réwniez,
ze [...]. NWZ EMP uchwatg nr 1 z dnia 3 stycznia 2018 r. podwyzszyto kapitat zakladowy
Spdtki o kwote 20 min zt poprzez podwyzszenie wartosci nominalnej dotychczasowych
akcjiz. Ponadto w aneksie nr1 podtrzymano ustalenie, ze maksymalna kwota
zaangazowania finansowego Akcjonariuszy bedzie wynosita facznie [...] zt. Przyjeto nowy
termin przygotowania Biznes Planu (do dnia 15 kwietnia 2018 r.) oraz wskazano, ze do dnia
30 kwietnia 2018 r. zostanie zawarty kolejny aneks do umowy, ktdry bedzie okreslat kolejne
zadania EMP oraz warunki finansowania Spétki przez Akcjonariuszy.

(akta kontroli str. 261-305, 372-385, 540-547, 624-628, 1407-1415, 1669-1672)

W wyniku przeprowadzenia w pierwszym kwartale 2018 r. analizy zgtoszonych projektéw
w ramach postepowania na partnera biznesowego uznano, ze w kategorii samochodéw [...]2
[...], natomiast w kategorii [...]% [...]. Analizowano kwestie mozliwosci potgczenia potencjatu
poszczegoinych zespotow, jednakze w wyniku dodatkowych analiz uznano, ze
efektywniejszym dziataniem bedzie zmiana formuty prowadzenia dalszych prac i podjecie sie
przez EMP roli integratora czesci technicznej i biznesowej przedsiewzigcia. W dniu 27
kwietnia 2018 r. uczestnicy postepowania, podczas spotkania ich przedstawicieli w biurze
Spotki, zostali poinformowani o zakoficzeniu postepowania ,Polski Samochdd Elektryczny”.
Podczas spotkania, Prezes Zarzadu EMP poinformowat takze o [...]. Prezes Zarzadu EMP
wyjasnit?s, ze [...].

(akta kontroli str. 372-385, 792-795)

W pierwszym pétroczu 2018 r., tj. w okresie podejmowania kluczowych decyzji w Spoice
dotyczacych przeformutowania kierunkdw dziatan, organizowane byty spotkania?, ktorych
organizatorem i gospodarzem byt Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii, a uczestnikami
byly m.in. osoby z kierownictwa o6wczesnego Ministerstwa Energii, przedstawiciele
Akcjonariuszy (m.in. cztonkowie Zarzadu), czionkowie RN EMP oraz przedstawiciele EMP
(roboczo spotkania zostaty nazwane Komitetem Sterujgcym). Na poszczegdlnych

21 Pismo z dnia 3 czerwca 2022 .

22 Pismo ENEA SA nr DA/AK/245/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 r., pismo PGE SA nr DPZK/2057/2022/W z dnia
26 sierpnia 2022 r., pismo TAURON SA nr ZPS/0707/2022 z dnia 9 sierpnia 2022 r. oraz pismo ENERGA SA
z dnia 2 wrzesnia 2022 r.

2 Podwyzszenie kapitatu zostato zarejestrowane w dniu 23 kwietnia 2018 r.

% Zgodnie z ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 988, ze zm.)
pojazdy [...]

% Zgodnie z ustawg — Prawo o ruchu drogowym pojazdy [...].

% Pismo z dnia 3 czerwca 2022 r.

21 Spotkania Komitetu Sterujacego, przed jego formalnym utworzeniem w ramach aneksu nr 3 do Umowy
Inwestycyjnej, odbyty sie w dniu [...].
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spotkaniach Spotka m.in. przedstawiata [...]%, [...]. Na spotkaniu w dniu [...] 2018 r., w ktdrym
uczestniczyli m.in. Minister oraz Sekretarze i Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii,
czionkowie zarzaddw Akcjonariuszy, cztonkowie RN EMP i Prezes Zarzadu [...], Zarzad EMP
omowit m.in. [...]. Prezes Zarzadu EMP wyjasnit®, ze Komitet Sterujacy poczatkowo byt
ciatem projektowym, ktore powstato w zwigzku z prowadzonymi w Spdice pracami nad Biznes
Planem. [...]. Dziatanie Komitetu Sterujacego zostato sformalizowane poprzez [...]. Ponadto
wyjasnit®, ze Spotka kilkakrotnie informowata Akcjonariuszy, w czasie spotkant Komitetu
Sterujacego, o potrzebach kapitatu wtasnego. Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, EMP
wskazywata wysokoS¢ poszczegoinych transz i terminy ich wnoszenia. Spdtka
zaproponowata koncepcje fazowego finansowania projektu, w ktérej wnoszenie kolejnych
transz finansowania byto uzaleznione od realizacji przez Spotke wyznaczonych zadar i nie
byta ona kwestionowana na poziomie Komitetu Sterujacego. Jak wskazat Prezes Zarzadu,
miato to zabezpieczy¢ Akcjonariuszy przed niezasadnym wnoszeniem kapitatu, gdyby Spdtka
nie wywigzywata si¢ ze swoich zadan w terminie lub przekraczata ustalone budzety i jest to
typowy sposob finansowania projektéw dla start-updw, zwtaszcza technologicznych. EMP nie
miata wytycznych od dwczesnych Akcjonariuszy w zakresie preferencji co do podziatu kwot
przypadajacych na wascicieli miedzy poszczegoine grupy energetyczne, stad wartosci te byty
podawane jako zagregowane. Prezes Zarzadu EMP wskazat rowniez, ze przedstawione na
spotkaniu w dniu [...] 2018 r. szacunki zapotrzebowania na kapitat wiasny bylty znane
Akcjonariuszom i stanowity podstawe do negocjowania zapiséw ujetych finalnie w term
sheet'cie. Wyjasnit, ze pojecie kierunkowej zgody nie zostato zdefiniowane, ale jednak nalezy
uzna¢, ze sformutowanie to oznaczato brak sprzeciwu wnoszonego w czasie spotkan
przedstawicieli Akcjonariuszy co do propozyciji Spotki. Kierunkowa zgoda oznaczata ponadto,
ze spotkanie Komitetu Sterujacego nie zastepuje wtasciwych decyzji korporacyjnych.

Akcjonariusze poinformowali NIK3' m.in., ze przedstawiciele Akcjonariuszy uczestniczacy
w spotkaniach byli informowani o nowych zatozeniach projektu i potrzebach zainwestowania
kapitatu wtasnego. Niemniej jednak poszczegdlni Akcjonariuszy podniesli nastepujace
kwestie: [...].

Prezes Zarzadu EMP wyjasnit®2, ze Spotka przedstawita na spotkaniu w dniu [...] 2018.
zapotrzebowanie w kwocie [...]zl, bez wskazania konkretnego podziatu na udziat
poszczegoinych  Akcjonariuszy. Przy zatozeniu réwnego podziatu orientacyjne
zaangazowanie kazdego z nich wynositoby [...] z}, a nie [...] zt. Od poczatku konstruowania
schematu finansowania kwota, przyjmujac réwny udziat kazdego z Akcjonariuszy, oscylowata
na poziomie [...] zt per Akcjonariusz. Kwota [...] zt odnosita sie do propozycji maksymalnego
zaangazowania kazdego z Akcjonariuszy, wynegocjowanej przez Strony w trakcie dyskusji

nad term sheetem.
(akta kontroli str. 509-510, 540-547, 624-628, 792-795, 919-1037,1407-1415, 1669-1672,
1811-1827)

W dniu 26 kwietnia 2018 r. podpisano aneks nr 2, w ktérym [...]. Na spotkaniach Komitetu
Sterujacego [...]. Biznes Plan zostat zatwierdzony przez RN EMP uchwatg nr 27/2018 z dnia
29 czerwca 2018 r.33 Z wyjasnien Prezesa Zarzadu EMP wynika®, Ze [...J*®. Prezes Zarzadu
EMP wyjaénif®s, ze w toku prac nad przygotowaniem BP i jego aktualizacjami Spotka
wspotpracowata z doradcami strategicznymi, ktorych zadaniem byta m.in. identyfikacja oraz
omowienie mozliwosci pozyskania kapitatu niezbednego do realizacji projektu od roznych
inwestoréw oraz réznych zrodet finansowania. Jak wskazat, w czasie tych prac analizowano
dostepne informacje i dokumenty dotyczace potencjalnych nowych inwestorow i zrodet

28 Spotka planowata uruchomi¢ dodatkowo jeszcze [...] projekty: [...].

29 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien w dniu 22 lipca 2022 r.

80 Pismo z dnia 7 wrze$nia 2022 r.

31 Pismo ENEA SA nr DAJAK/245/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 r., pismo PGE SA nr DPZK/2057/2022/W z dnia
26 sierpnia 2022 r., pismo TAURON SA nr ZPS/0707/2022 z dnia 9 sierpnia 2022 r. oraz pismo ENERGA SA
z dnia 2 wrze$nia 2022 r.

82 Pismo z dnia 7 wrze$nia 2022 r.

B[]

3 Pismo z dnia 3 czerwca 2022 .

% Dalej takze: [...].

% Pismo z dnia 27 lipca 2022 r.



finansowania, celéw na kiére mogq zostaé przeznaczone $rodki z poszczegdinych
programéw, a takze warunkow ich pozyskania. NIK zauwaza mimo tego, Ze Zrddia
finansowania projektu wynikaty z wiasnych zatozen Spétki badz jej doradcédw, a poziom
konkretyzacji tych zrodet nie pozwalat mowi¢ o rzeczywistym istnieniu struktury finansowania
projektu.

(akta kontroli str. 306-307, 372-385, 502-506, 792-795)

W dniu 31 sierpnia 2018 r. podpisano aneks nr 3 do Umowy Inwestycyjnej, gdzie m.in.
okre$lono [...], zwiekszono maksymalng taczng kwote zaangazowania finansowego
Akcjonariuszy, ktéra miata nie przekroczy¢ tacznie [...]zt, ustalono termin kolejnego
podwyzszenia kapitatu o [...] zt. Zostat réwniez ustanowiony formalnie Komitet Sterujacy?’,
ajego celem miato by¢ [...]. W aneksie wskazano, ze [...]. Zgoda Akcjonariuszy na kolejne
dofinansowanie projektu zostata uzalezniona dodatkowo od uzyskania wymaganych zgéd
korporacyjnych przez kazdego z Akcjonariuszy, po weryfikacji ryzyk i pogtebionej analizie
uzasadnienia biznesowego oraz BP, a takze od pozytywnej opinii KS oraz od pozytywnej
oceny kazdego z Akcjonariuszy realizacji zadan przez Spotke. W aneksie ustalono, ze strony
umowy dotozg staran, aby do dnia [...] r. uzgodni¢ tre$¢ aneksu nr 4, ktéry bedzie obejmowat
kwestie [...], w szczegdlnosci ustalenie warunkéw Kkolejnego podwyzszenia kapitatu
zakladowego Spotki. Aneks w tej formie nie zostat nigdy podpisany. Nie zostata réwniez
podpisana promesa (term sheet), ktéra miata potwierdzaé gtéwne zatozenia aneksu nr 43,
Prezes Zarzadu EMP wyja$nit®, ze proces negocjacyjny term sheet'u do aneksu nr 4 zostat
zakonczony na poziomie operacyjnym, jednak na poziomie decyzyjnym znaczaco sie
przedtuzat, a Akcjonariusze ostatecznie nie wyrazili woli ich podpisania. Projekt term sheet'u
okre$lat zatozenia tzw. nowej umowy inwestycyjnej, tj. m.in. potrzeby finansowe ([...]J*°, w tym
[...]), dziatania do realizacji w ramach poszczegoinych faz, zaangazowanie kapitatowe do ich
realizacji od Akcjonariuszy (w sumie [...] zZH' w réwnych cze$ciach) i dwoch Inwestorow
(Inwestor 12 —...] z}, a Inwestor Il - [...] - [...] z}) oraz warunki, ktére musi spetni¢ Spdtka
przed przeprowadzeniem danego podwyzszenia kapitatu, skorelowane z zakonczeniem
i osiggnieciem zatozen w ramach danej fazy projektu.

W dniu [...] r. Zarzad EMP zwrécit sie do Zarzaddw Akcjonariuszy i [...] 0 akceptacje term
sheet'u (uzgodnionego na etapie operacyjnym z zespotami negocjacyjnymi) oraz
uruchomienie procesu uzyskiwania zgéd korporacyjnych. Przekazany term sheet zawierat
m.in. zapis, ze $rodki finansowe otrzymane przez Spétke w ramach kolejnego podwyzszenia
kapitatu nie beda mogty by¢ wydatkowane przez Spotke przed zatwierdzeniem przez Rade
Nadzorczg EMP uméw z instytucjami finansujacymi lub stosownych promes dotyczacych
finansowania diuznego projektu. Przewidywat on podwyzszenie kapitatu w [...] transzach:

[.]

[.]
(akta kontroli str. 308-318, 1207-1221, plyta CD — pliki nr 001-003, 096-102)

Poszczegolni Akcjonariusze poinformowali“®, ze powodami niepodpisania term sheet'u byty
m.in. nastepujace fakty: [...]*. [...].

Prezes Zarzadu EMP wyjasnit5, ze aneks nr 3 zaktadat zobowigzanie Akcjonariuszy wobec
spotki na poziomie [...] zt i miat on na celu zabezpieczenie finansowania pierwszych krokéw
przedsiewzigcia. Proces negocjacji nad aneksem nr 4 przeksztaicit sie nastepnie w formute
term sheet'u, do ktérego uwagi byly zgtaszane na biezaco*. Prezes Zarzadu wyjasnit
rowniez, ze kwoty zostaly w tym dokumencie doprecyzowane i ujete w formie kolejnych

37 Dalej takze: KS. [...].

% Zgodnie z[...].

3 Pismo z dnia 3 czerwca 2022 .

40 Ze wzgleddw ostroznosciowych zatozono, ze niezbedne jest pozyskanie [...].

41 Kwota obejmowata réwniez wczesniejsze zaangazowanie kapitatowe w wysokosci 70 min zt.

42 W projekcie term sheet [...].

43 Pismo ENEA SA nr DA/AK/245/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 r., pismo PGE SA nr DPZK/2057/2022/W z dnia
26 sierpnia 2022 r., pismo TAURON SA nr ZPS/0707/2022 z dnia 9 sierpnia 2022 r. oraz pismo ENERGA SA
z dnia 2 wrzesnia 2022 r.

“ 1.

45 Pismo z dnia 7 wrze$nia 2022 r.

% .



podwyzszen kapitatu, ktérych Akcjonariusze nie zakwestionowali, zgtaszajac jednoczes$nie
inne, doprecyzowujgce uwagi do samej tresci dokumentu. Jak wskazat, niewigzacy charakter
term sheet'u byt elementem kompromisu ze strony Spétki, ktdry utrudniat pozyskanie
finansowania od innych podmiotow (w stosunku do scenariusza z aneksem nr 4), ale nie
zamykat do niego drogi. Prezes Zarzadu wyjasnit nadto, ze [...]. Przedstawiciele
Akcjonariuszy podkreslali w trakcie spotkan, ze finalne decyzje co do kwot, ktdre bedg
zaangazowane w projekt EMP nalezg do Zarzadéw grup energetycznych, a nie zespotow
negocjacyjnych’. Wedtug Prezesa Zarzadu EMP wynikiem procesu negocjacyjnego byta
finalna propozycja struktury finansowania, zawarta w projekcie term sheet'u, ktora trafita do
Zarzaddw Akcjonariuszy w celu zatwierdzenia. Spdtka wskazata wowczas w tym projekcie,
kto jest Inwestorem, ktdry miat dokapitalizowac projekt kwotg [...] zt.

Ponadto Prezes Zarzadu EMP dodat, ze Spdtka od momentu zainicjowania projektu,
przedstawiata logike pozyskiwania finansowania w nastepujacej sekwencji: zbieranie
potwierdzert od wiascicieli na temat wysokosci zaangazowania finansowego, nastgpnie
poszukiwanie innych inwestorow kapitatowych — equity oraz wyjscie na rynek po finansowanie
dtuzne. Jak wskazat Prezes Zarzadu, taka sekwencja, rozpoczynajaca sie od potwierdzenia
zaangazowania Akcjonariuszy, jest przyjetq praktykg rynkowa, ktdra pozwala Spoice
uwiarygodni¢ projekt wobec innych inwestordw i zostata wypracowana wspélnie z doradca,
ktory wspierat Spotke w procesie tworzenia BP. W przedstawionych wyjadnieniach wskazat,
ze dla zbudowania montazu finansowego projektu, jako pierwszy krok, konieczne byto
podpisanie aneksu nr 4 lub przynajmniej jego term-sheet'u niezbednego do rozméw
Z bankami oraz dodatkowymi inwestorami kapitatowymi. Prezes Zarzadu wyja$nit dodatkowo,
ze w rozumieniu EMP Akcjonariusze nie kwestionowali takiej logiki, na co wskazuije fakt, ze
uczestniczyli w rozmowach negocjacyjnych dotyczacych term sheet'u, a w materiatach na
Komitety Sterujace kilkukrotnie pojawiato sie wyrazne wskazanie, ze pozyskanie term
sheet'é6w od bankéw jest zalezne od wczesniejszego podpisania Duzej Umowy Inwestycyjnej
([...]) lub jej term sheet'u. Prezes Zarzadu EMP wyjasnit*é, ze Spétka prowadzita rozmowy
zaréwno z [...], jak i [...] na temat pozyskania $rodkdw, a przyczyng braku wigzacych term
sheet'dw z [...]i zatrzymania rozméw dotyczacych kapitatu wiasnego z [...] byt brak podpiséw
pod term sheet'em z Akcjonariuszami. Dodat rowniez, ze nie ma wiedzy, dlaczego Zarzady

Akcjonariuszy nie zdecydowaly o jego podpisaniu.
(akta kontroli str. 372-385, 509-510, 540-547, 624-628, 1028-1130, 1407-1415, 1669-1672,
1811-1827)

W dniu 4 pazdziernika 2018 r. uchwatg nr 3 Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie podjeto
uchwate w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki o kwote 40 min z° do kwoty
70 min zt.

EMP do dnia [...] 2018 r. nie wykonata w cato$ci [...]; natomiast wykonata pozostate zadania
okre$lone w tym dokumencie. EMP m.in. zrealizowata rekrutacje kluczowych zasobdéw
ludzkich do realizacji inwestycji, dostarczyta szkice 2D gamy [...] modeli ([...]), wybrata
integratora technicznego i opracowano Master plan techniczny projektu, opracowano
kluczowe zatozenia procesu komunikacji zewnetrznej i kryzysowej oraz Master plan
biznesowy.

W zakresie zadania [...].
W aneksie [...].

W Notatce [...]® dla Komitetu Sterujacego z dnia [...] 2018 r. Spdtka przedstawita informacje,
zel...]

W dniu [...] 2019 r.5" Komitet Sterujacy [...].

47 Zespoly negocjacyjne sktadaly sie z przedstawicieli poszczegoélnych Akcjonariuszy, ktérzy brali udziat
w wypracowaniu tresci term sheet'u na poziomie tzw. operacyjnym

48 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien w dniu 22 lipca 2022 r.

49 Kapitat zaktadowy zostat pokryty w catosci, a podwyzszenie zostato zarejestrowane w dniu 7 stycznia 2019 r.

5 Byta to inna nazwa dla niniejszego projektu funkcjonujaca w ramach prac Komitetu Sterujacego.
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NIK zauwaza, iz kazdy z podmiotéw uczestniczacych w ww. uzgodnieniach co do
ewentualnego udziatu finansowego w projekcie, w tym Akcjonariusze, oczekiwat od EMP
przedstawienia deklaracji zaangazowania w projekt ze strony pozostatych zainteresowanych,
wskutek czego Spotka, nie majac chocby jednej wigzacej deklaracji zaangazowania
finansowego, nie mogta przyjmowac jej jako punktu wyjscia do uzgodnien z pozostatymi
podmiotami. EMP nie udato sie sprowadzi¢ sygnalizowanej woli poszczegdlinych podmiotéw
do punktu, w ktérym mozliwe bytoby uzgodnienie wzajemnych i wigzacych zaangazowan
poszczegoinych interesariuszy.

(akta kontroli str. 821-860, 1028-1191, 1207-1216)

W pierwszej potowie 2019 r. nadal trwaty rozmowy EMP z Akcjonariuszami w zakresie
finansowania i dalszych dziataf Spokki. [...]. Prezes Zarzadu EMP wskazat®?, ze [...].

Akcjonariusze, ktorzy sig nie wypowiedzieli odnosnie dalszego zaangazowania finansowego
poinformowali NIK%3, ze wynikato to z braku pozyskania finansowania zewnetrznego projektu.
Jeden z Akcjonariuszy wskazat, ze informowat Spotke o braku dalszego zaangazowania na
spotkaniu KS. Natomiast zaden z tych Akcjonariuszy nie wskazat, dlaczego nie wypowiedziat

sie w formie pisma w ramach formalnej odpowiedzi na korespondencje Spoki. [...].
(akta kontroli str. 509-510, 540-547, 624-628, 1094-1130, 1217-1221, 1407-1415, 1669-
1672, ptyta CD - pliki nr 004-054)

W miedzyczasie, réwniez w | potowie 2019 r., na zlecenie Spdtki zostat przeprowadzony audyt
umoéw i dokumentacji zakupowej, a na zlecenie RN EMP zostata przeprowadzona kontrola
majaca oceni¢ zasadno$¢ i racjonalno$¢ wydatkowania rodkéw finansowych oraz zbadania
dotychczasowych dziatan Zarzadu EMP w kontekscie zdiagnozowanych ryzyk kontynuacii
dziatalnosci i podjetych dziatan je mitygujacych. Wnioski z audytu i kontroli byty bardzo
zbiezne, tj. wystapity jednostkowe przypadki uchybien, ktore jednak nie wptynely na
pozytywng ocene dziatan podejmowanych przez Spdtke, sposobu wyboru kontrahentéw,
zasadnosci i racjonalno$ci wydatkowanych $rodkéw oraz mitygacii zidentyfikowanych przez
EMP ryzyk projektowych. Raport z kontroli®* wykonywanej dla RN EMP zawierat
podsumowanie, ze Spotka prawidtowo zarzadzata ryzykami, ale dalsze wstrzymywanie
finansowania projektu przez inwestoréw moze doprowadzi¢ do materializacji tych ryzyk
i niepowodzenia catego przedsiewziecia, jak rowniez zawierat rekomendacje zespotu
kontrolnego dla Akcjonariuszy o niezwtoczne podjecie niezbednych dziatarh majgcych na celu
kontynuacje projektu, gdyz ,[...]"

(akta kontroli str. 1192-1206)

W dniu 15 lipca 2019 r. podpisano kolejny aneks do umowy. Aneksowi nadano nr 4, ale [...].
W dniu 12 sierpnia 2019 r. podpisano aneks nr 5, w ktérym [...].

Spotka do dnia 7 kwietnia 2020 r.% zrealizowata prawie wszystkie zadania w cato$ci
wynikajace z aneksu nr 5 (zakoriczenie w petni jednego zadnia przesuneto si¢ w czasie, ze
wzgledu na ogfoszony stan epidemii w Polsce), w tym m.in. przygotowanie rekomendacji
wyboru lokalizacji pod budowe fabryki, rekomendacji wyboru platformy, budowy prototypu
demonstracyjnego i makiety samochodu w skali 1:1 oraz rozpoczeto wspétprace w ramach
etapu [...J%.

(akta kontroli str. 319-326, 861-922)

W miedzyczasie w dniu 30 marca 2020 r. zostat podpisany aneks nr 6 do Umowy
Inwestycyjnej okreslajacy [...J%",[...]. Przedtuzono réwniez okres obowigzywania Umowy
Inwestycyjnej do dnia 31 grudnia 2020 r. Uchwatg nr[...] z dnia 12 listopada 2020 r. RN EMP
zatwierdzita Aktualizacje BP. Skumulowany CAPEX realizacji projektu do [...] r. 0szacowano

52 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien w dniu 22 lipca 2022 r.

5 Pismo ENEA SA nr DA/AK/245/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 r., pismo PGE SA nr DPZK/2057/2022/W z dnia
26 sierpnia 2022 r., pismo TAURON SA nr ZPS/0707/2022 z dnia 9 sierpnia 2022 r. oraz pismo ENERGA SA
z dnia 2 wrzesnia 2022 r.

5 Raport]...].
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w wysokosci [...]zl, z czego [...]zt stanowily Srodki niezbedne na budowe zaktadu
produkcyjnego i opracowanie w pierwszej kolejnoéci [...]. Zatozono, ze [...].

W BP okre$lono, ze poczatkowe wymagane wktady pieniezne netto do [...] r. wynoszq ok.
[...]zt, wtym [...] zt kapitat wlasny, a ok. [...] zt kapitat dtuzny. W zakresie mozliwych Zrodet
finansowania kapitatu pojawity sie nowe potencjalne zrédta: [...].

(akta kontroli str. 327-332, 792-795, 903-916)

Z przedstawionych NIK przez Zarzad EMP informacji wynika, iz Spdtka w okresie 2019-2020
podejmowata dziatania w celu pozyskania nowych inwestorow do projektu w zakresie
finansowania cze$ci kapitatowej oraz w odniesieniu do finansowania diuznego poprzez
organizowane warsztaty, spotkania i wymiane korespondenciji. Na poczatku 2019 r. EMP
podejmowata dziatania, aby utrzymaé wypracowane w pierwszej fazie wdrozeniowej
zainteresowanie instytucji finansowych finansowaniem dtuznym projektu. Instytucje
oczekiwaly przedstawienia struktury finansowania w zakresie cze$ci kapitatu wtasnego, w tym
poziomu zaangazowania Akcjonariuszy. Prowadzone przez Spotke rozmowy z innymi
podmiotami niz Akcjonariusze ([...]%) w zakresie finansowania kapitatem wtasnym réwniez
zatrzymywaly sie na poziomie oczekiwania stopnia zaangazowania finansowego
Akcjonariuszy i innych potencjalnych inwestorow. W zakresie mozliwosci pozyskania
finansowania na projekt z [...] formalnym warunkiem byto przedstawienie pozostatej struktury
finansowania projektu.

Zarzad EMP zwracat sie réwniez do Ministerstwa Klimatu i Srodowiskas® w sprawie mozliwych
zrodet finansowania projektu. Dodatkowo, EMP przedstawita swoje propozycje w zakresie
projektow ewentualnie finansowanych z [...]%0, ktére po6zniej Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska przekazato [...]. Wczesniej otrzymata réwniez od Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska informacje®’, ze zaangazowanie Skarbu Panstwa w projekt, w zwigzku
z obowigzujacymi przepisami, mozliwe jest poprzez Fundusz Reprywatyzacji. Zarzad EMP
informowat RN EMP o podejmowanych dziataniach i zidentyfikowanych przeszkodach.

(akta kontroli str. 507-508, 1207-1244, 1666-1668)

Spotka, w zwigzku z pracami nad aktualizacja BP i zweryfikowaniem przez zaangazowanego
przez EMP doradce zatozer BP i potwierdzeniem zyskownosci projektu dla inwestoréw,
wystosowata do Akcjonariuszy pismo z dnia [...]r. w sprawie udzielenia informacji co do
dalszego finansowania przez nich projektu. Akcjonariusze wskazali, ze m.in. ze wzgledu na
zapewnienie biezacej ptynnosci finansowej, skupienie sie na podstawowej dziatalnosci oraz
w zwigzku z planami inwestycyjnymi, w tym zwigzanymi z transformacjg energetyczng
i inwestycjami w odnawialne zrodta energii, nie bedg uczestniczy¢ w podwyzszeniu kapitatu.

W dniu 23 grudnia 2020 r. EMP ztozyta do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wniosek
0 objecie akcji Spdtki przez Skarb Panstwa w zamian za $rodki z Funduszu Reprywatyzacii
w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r., gdzie wskazano zapotrzebowanie z FR w latach 2020-
2025 na 3,5mld zt (podwyzszenie kapitatu zaktadowego w kilku emisjach nowych akcji
o tacznej wartosci 3 mid zt i 500 min zt w formie finansowania dtuznego) oraz w 2029 .
w wysokosci 323,5 min zt (poprzez podwyzszenie kapitatu zaktadowego). Do wniosku zostat
dotaczony TPI, gdzie wskazano, ze [...] ([...J%%i [...]%), [...].

Pismem z dnia 12 stycznia 2021 r. KPRM poinformowata EMP o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia w zwigzku z uprzednim brakiem mozliwo$ci jego rozpatrzenia w terminie do
konca 2020 r. oraz 6wczesnym stanem $rodkow finansowych FR.

(akta kontroli str. 1245-1265, ptyta CD - pliki nr 069-074)

8 1.1

5 Wecze$niej Ministerstwa Klimatu przeksztatconego z dniem 6 pazdziernika 2020 r. w Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Dz.U. z 2020 r. poz. 1734)

60 W dniu 14 grudnia 2020 r. EMP zostata poinformowana przez Ministerstwo Klimatu, ze propozycja Spotki
zostanie przekazana do [...].

61 Pismo z dnia 13 listopada 2020 r. w odpowiedzi na pismo EMP z dnia 20 sierpnia 2020 r.
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W migdzyczasie, w dniu 31 grudnia 2020 r. podpisano aneks nr 7 do Umowy Inwestycyjnej,
ktéry m.in. [...].

W 2021 r. Spotka dokonata kolejnej aktualizacji BP. RN EMP zatwierdzita ja uchwatg nr[...]
z dnia 28 kwietnia 2021 r. Wprowadzone zmiany miaty charakter porzadkujacy oraz dodano
do Biznes Planu montaz finansowy, ktory okreslaté* strukture i zrodta finansowania. Spétka
oszacowata, ze wymagane wkiady pieniezne netto w catym okresie projekcji finansowej
objetym BP (lata [...]) niemozliwe do pokrycia z przeptywow z dziatalnosci operacyjnej
wynoszg ok. [...] ztz[...] zt potrzebnych naktadow inwestycyjnych, w tym: [...]. Harmonogram
pozyskiwania kapitatlu wtasnego w latach [...] zaplanowano nastepujaco: [...]. Ponadto
wskazano, ze pierwotni Akcjonariusze nie moglii nie moga w najblizszym czasie uczestniczy¢
w formie zaangazowania kapitalowego w projekt w zwigzku z realizacjq zobowigzan
inwestycyjnych w ramach swojej podstawowej dziatalnosci. Prezes Zarzadu EMP wyja$nit6s,
zel...]

Spdtka ztozyta w dniu 15 maja 2021 r. drugi wniosek o objecie akciji przez Skarb Panstwa ze
$rodkéw FR w wysoko$ci 250 min zt. Dotaczone do wniosku TPI [...].

W TPI wskazano przy tym, ze [...].
Prezes Zarzadu EMP wyjasnit®, ze [...].

Prezes Zarzadu EMP dodat réwniez, ze Spétka pod koniec [...]r. rozpoczeta wspdiprace
zdoradcami ds. pozyskania finansowania, ktorzy wspierajg Spdtke w przygotowaniu
przetargéw i wyboru doradcow transakcyjnych dla kapitatu duznego i wiasnego. Wskazat, ze
doradcy transakcyjny udzielg wsparcia EMP w poszukiwaniu alternatywnych Zzrodet
finansowania dtuznego i kapitatowego poprzez zapewnienie mozliwo$ci spotkania z osobami
decyzyjnymi odpowiednich instytucji finansowania dtuznego lub potencjalnych inwestoréw
oraz poprzez wsparcie procesu przygotowania materiatow i catego procesu pozyskania
finansowania i negocjacji uméw z wybranymi podmiotami. Jak wyjasnit, [...].

Prezes Zarzadu EMP ponadto wyjasnit, ze rozmowy z KPRM w okresie pomiedzy pierwszym
a drugim wnioskiem dotyczyty skali mozliwej inwestycji, jaka mogtaby by¢ dokonana przez
Skarb Panstwa $rodkami pochodzacymi z Funduszu Reprywatyzacji w stosunku do potrzeb
zidentyfikowanych w BP i harmonogramie realizacji dziatan projektowych. W ich wyniku,
a takze po potwierdzeniu ram prawnych wnioskowania o objecie akcji przez Skarb Parstwa
ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji w roku 2021 (4. rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 10 marca 2021 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
postepowania w zakresie nabywania lub obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze $rodkow
Funduszu Reprywatyzacji w roku 20215) przygotowano wniosek o objecie akcji EMP za
kwote 250 minzt. Spdtka w trybie roboczym wspdtpracowata z KPRM w toku
przygotowywania wniosku. Spotka [...], {j. ostatecznie ztozenie wniosku zostato poprzedzone
konsultowaniem z KPRM jego kluczowych elementéw — proponowanego harmonogramu
wydatkow pokrywanych srodkami z wnioskowanego dokapitalizowania.

NIK zauwaza, ze we wniosku do KPRM z dnia 15 maja 2021 r. o objecie akcji przez Skarb
Panstwa ze Srodkéw FR Spdtka przedstawita montaz finansowy, ktory okreslat
zapotrzebowanie na kapitat wtasny w latach [...], a planowanym Zrédtem pozyskania kapitatu
oprécz ww. $rodkow z FR, miaty by¢ Srodki [...] w wysoko$ci tacznie [...] zt. Nawet jezeli
Spotka wewnetrznie mogta zaktadac, iz jednym z potencjalnych zrédet finansowania dalszej
realizacji projektu moga by¢ $rodki [...], gdyz [...], to jednak, w odniesieniu do struktury
montazu finansowego, w momencie sktadania wniosku do KPRM [...]%8 [...]. Zaplanowanie
montazu finansowego projektu na niepewnym zrodle zwiekszyto poziom ryzyka braku
mozliwosci dalszej realizacji projektu ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych na jego
kontynuacie, [...].

64

85 Pismo z dnia 3 czerwca 2022 r.

8  Pismo z dnia 3 czerwca 2022 r. oraz z dnia 27 lipca 2022 r.
67 Dz. U. poz. 449.

8 Dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w Spoéice.
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Do Umowy Inwestycyjnej (zawartej uprzednio z czterema spdtkami energetycznymi bedacymi
Akcjonariuszami) w dniu 31 maja 2021 r. zostat zawarty aneks nr 8, [...].
(akta kontroli str. 333-342, 372-385, 502-506, 792-765, 903-916, 1266-1288)

W dniu 28 lipca 2021 r. zostata podpisana Umowa Inwestycyjna ze Skarbem Paristwa
reprezentowanym przez Prezesa Rady Ministrow. Na podstawie uchwaty nr 3 z dnia
19 sierpnia 2021 r. Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia EMP obnizono kapitat
zaktadowy Spétki z kwoty 70 000 000 zt do 52 300 500 zt poprzez zmniejszenie wartoSci
nominalnej 10 tys. akcji zwyktych imiennych serii A do kwoty 5 230,05 tys. zt, a uchwatg nr 4
kapitat zaktadowy podwyzszono o kwote 249 996 390 zt do kwoty 302 296 890 zt w drodze
emisji 47,8 tys. nowych akcji zwyktych imiennych serii B i wskazano, ze zostang one
zaoferowane Skarbowi Parnstwa. W dniu 25 sierpnia 2021 r. Skarb Panstwa podpisat ze
Spotka umowe objecia nowych akcji za taczng cene emisyjng wynoszacg 250 min zt,
a nadwyzka ceny emisyjnej nad wartoscig nominalng nowych akcji w wysokosci 3,6 tys. zt
zostata przelana na kapitat zapasowy Spétki. Wptata Srodkéw z Funduszu Reprywatyzaciji na
rzecz EMP nastgpita w dniu 21 wrze$nia 2021 r. Rejestracja kapitatu w Krajowym Rejestrze
Sadowym zostata dokonana w dniu 30 wrzesnia 2021 r. W zwigzku z wniesieniem do EMP
$rodkéw z Funduszu Reprywatyzacji i objeciem akcji Spétki przez Skarb Paristwa Umowa
Inwestycyjna zawarta w dniu 25 pazdziernika 2016 r. z akcjonariuszami w postaci czterech
spoétek energetycznych wygasta (pozostali oni w dalszym ciggu mniejszo$ciowymi
akcjonariuszami EMP).

Od maja 2021r., po zilozeniu wniosku o objecie akcji przez Skarb Panstwa, Spotka
podejmowata zgodnie z Biznes Planem dziatania przygotowawcze do realizacji [...] m.in.
poprzez budowanie relacji z dostawcami platformy i prowadzenie negocjacji umoéw
umozliwiajacych rozpoczecie prac od [...]r., przeprowadzenie postepowan zakupowych
wtym na ustugi: integratora technicznego, inwestora zastepczego, planisty zaktadu
w zakresie strategii produktu, strategii marki i biura stylistycznego oraz rozpoczeto procesy
rekrutacyjne. Prace prowadzone byly zasobami wewnetrznymi Spotki pozyskanymi w drodze
poprzednich zasilen kapitatowych.

Faktyczne rozpoczecie wydatkowania przez EMP $rodkéw finansowych pozyskanych od
Skarbu Panstwa nastapito, ze wzgleddw ostroznosciowych, po przyjeciu nowego budzetu
Spétki uchwatg Rady Nadzorczej EMP nr [...] z dnia 21 pazdziernika 2021 r. Prezes Zarzadu
EMP wyjasnit®, Ze z uwagi na przedtuzajacy sie proces dokapitalizowania Spétki i diuzsze
niz zaktadano rozmowy z niektorymi partnerami technologicznymi, nie zostaty wydatkowane
Srodki planowane na wynagrodzenia dla ww. wykonawcow w okresie sprawozdawczym do
korica 2021 r. W tym okresie Spétka wydatkowata [...] zt z planowanych [...] zt.

(akta kontroli str. 192-260, 372-385, 491-492, 502-506, 1289-1330, 1811-1827)

W zwigzku z realizacjg kolejnych faz projektu, tj. fazy [...] i [...], Spétka przygotowata plan
zatrudnienia 0s6b o okreslonych kompetencjach. Przyjeto, ze na potrzeby ww. faz niezbedne
jest pozyskanie ok. [...] nowych os6b i zatozono, ze tgczne zatrudnienie na koniec fazy [...]
powinno wynie$¢ [...] osob ([...]) oraz Zarzad EMP i Rada Nadzorcza EMP. Spdtka prowadzita
[...]- Spotka przewidywata, Ze stan zatrudnienia na koniec fazy [...] wyniesie [...] osoby ([...]).
[...]. Na dzien 18 sierpnia 2022 r. stan zatrudnienia w EMP wyniost [...] osoby. Spdtka
zrekrutowata [...] nowych oséb, a nastepnym [...] osobom ztozono propozycje zatrudnienia.
Wykonanie planu zatrudnienia wyniosto [...]%.

(akta kontroli str. 192-260, 737-444, 776-778, 785)

Spdtka rozpoczeta prace dotyczace wyboru lokalizacji nieruchomosci pod zaktad produkcyjny
w [...] 2019r. poprzez uruchomienie procedury wyboru podmiotu zewnetrznego do
przeprowadzania badan due diligence nieruchomos$ci. Spotka nawigzata rowniez kontakt
z[...]% [...]. EMP facznie analizowata 26 nieruchomo$ci, ktére brata pod uwage oraz
dokonata wizji lokalnych wybranych 12 nieruchomosci. Powotany zostat zespot roboczy do
opracowania Metodologii wyboru lokalizacji zakfadu produkcyjnego. Metodologia zostata
zweryfikowana i potwierdzona przez wybranego doradce zewnetrznego. Powotano Zespot ds.

8 Pismo z dnia 3 czerwca 2022 r.
0 Dalej takze: [...].



oceny i wyboru lokalizacji pod budowe zaktadu produkcyjnego’, ktory sporzadzit ranking
nieruchomosci spetniajacych wymagania okre$lone w metodologii oraz przygotowat krotkg
liste trzech najlepiej ocenianych lokalizacji. Najwyzej oceniona nieruchomo$¢ zostata
wskazana do przeprowadzenia badania due diligence. Doradca zewnetrzny potwierdzit
poprawnos¢ tego wskazania.

Wybrany podmiot zewnetrzny na zlecenie Spotki przeprowadzit badania due diligence
w zakresie technicznym, srodowiskowym, biznesowo-finansowym i prawnym lokalizacji’.
Zarzad EMP zaakceptowat dnia [...] 2020 r. rekomendacje Zespofu ds. wyboru lokalizacji
wyboru tej nieruchomoséci pod budowe zaktadu produkcyjnego. Rekomendacja oparta byfa
na ww. przeprowadzonym badaniu due diligence oraz raporcie doradcy zewnetrznego
z weryfikacji i oceny poprawnos$ci rekomendacji wyboru lokalizacji.

Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna SA™ w dniu 11 sierpnia 2020 r. przedstawita EMP
dodatkowg lokalizacje w regionie $laskim, na terenie miasta Jaworzno, ktéra po analizie
zostata wigczona przez Zespét ds. wyboru lokalizacji do procesu oceny zgodnie z wcze$niej
przyjeta metodologia. W wyniku przeprowadzonej oceny nowa nieruchomos¢ zostata
oceniona najwyzej, a doradca zewnetrzny potwierdzit poprawno$¢ wykonanej oceny
wskazania nieruchomoéci do badania due diligence. Zarzad EMP poinformowat Rade
Nadzorczg na posiedzeniu w dniu [...] 2020 r. 0 zmianie w rankingu nieruchomos$ci w zakresie
wyboru pod budowe zaktadu i planowanych dziataniach w przypadku uzyskania pozytywnych
wynikéw badan i niezidentyfikowania znaczacych ryzyk. W dniu 15 grudnia 2020 r. pomigdzy
EMP, Ministrem Klimatu i Srodowiska, KSSE, Miastem Jaworzno, Wojewddztwem Slqskim
i Regionalng Dyrekcjg Lasow Panstwowych w Katowicach zostato podpisane Memorandum
Porozumienia, w ktérym strony wyrazity che¢ podjecia wspotpracy nad projektem realizacji
zaktadu produkujacego samochody elektryczne na wskazanej nieruchomoéci w Jaworznie.

[.]

Na podstawie badan due diligence w zakresie [...] Zespdt ds. wyboru lokalizacji dokonat
oceny w wyniku, ktorej rekomendowat wybor lokalizacji nieruchomosci w Jaworznie pod
budowe zaktadu produkcyjnego. Zarzad EMP przekazat RN EMP na posiedzeniu w dniu [...]
2021r. rekomendacje Zespofu, przedstawiajgc [...]. Doradca zewnetrzy wskazat, ze
w odniesieniu do nieruchomosci w Jaworznie badanie due diligence w zakresie [...] zostato
przeprowadzone prawidtowo oraz nie stwierdzono ryzyk uniemozlwiajacych realizacje
inwestycji, jednakze przed ostatecznym nabyciem gruntu konieczne bedzie [...]. Prezes
Zarzadu EMP wyjasnit’4, ze [...].

NIK zwraca uwage, ze zakres badan due diligence przeprowadzonych przy ocenie
nieruchomo$ci w Jaworznie nie byt peten, nie obejmowat bowiem [...]. Jak wskazat Dyrektor
ds. Uruchomienia Produkcji’s, [...]. NIK podkre$la, ze wytypowanie lokalizacji fabryki na
nieruchomo$ci w Jaworznie w styczniu 2021 r. (co pociggato za sobg dalsze dziatania)
nastgpito na podstawie wezszego zakresu badania wzgledem innych analizowanych
nieruchomos$ci. Natomiast materializacja przyjetej przez Spotke mozliwosci [...] mogtaby
skutkowa¢ kolejnymi opdznieniami w realizacji projektu, szczegéinie ze proces uzyskania
praw do dziatki w Jaworznie juz byt op6zniony i nie nastapit do zakonczenia czynno$ci
kontrolnych NIK w Spétce w sierpniu 2022 r., a — wedtug ostatnich zaktualizowanych zatozen
- Spotka zalozyta wejScie w posiadanie prawa do dysponowania nieruchomoscig
w pierwszym kwartale 2023 r., a uzyskanie pozwolenia na budowe w [...].

Zainicjowanie powyzszej operacji majacej na celu nabycie praw do wytypowanej
nieruchomo$ci w Jaworznie ostatecznie wymagato szczegélnych rozwigzan prawnych
i nastapito w oparciu o nowoopracowane i uchwalone przepisy ustawowe. Ustawa z dnia
23 lipca 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych ze specjalnym przeznaczeniem
gruntow lesnych™ umozliwita zamiane nieruchomos$ci bedacych wtasnoscig Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe wskazanych w zataczniku do ww. ustawy (w tym

™ Dalej takze: Zespot ds. wyboru lokalizacji.
2L

78 Dalej takze: KSSE.

™ Pismo z dnia 27 czerwca 2022 r.

5 Wiadomo$¢ mailowa z dnia 19 lipca 2022 r.
7% Dz.U.z2021r. poz. 1623.



przedmiotowej nieruchomos$ci potozonej w Jaworznie) na lasy, grunty i inne nieruchomosci,
w przypadkach uzasadnionych potrzebami i celami wskazanymi w ustawie’”.

Spdtka monitorowata podejmowane dziatania stron ww. memorandum z dnia 15 grudnia
2020 r. w zakresie procesu i zasad nabycia nieruchomo$ci oraz na biezaco informowata RN
EMP o statusie czynno$ci zwigzanych z wybrang nieruchomos$cig pod budowe zaktadu
produkcyjnego. EMP rozwazata mozliwe scenariusze pozyskania nieruchomosci i prowadzita
w tym zakresie rozmowy z przedstawicielami Miasta Jaworzna oraz KSSE. W dniu 4 lipca
2022 r. doszto do zamiany gruntow miedzy Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy
Panstwowe a Miastem Jaworzno. Miasto Jaworzno podpisato w dniu 4 sierpnia 2022 r.
zKSSE umowe, ktora dotyczyta wspolnych dziatann przy aktywizacji nieruchomosci
obejmujacych obszar Jaworznickiego Obszaru Gospodarczego (w tym dziatki bedacej
w zainteresowaniu EMP). Spétka podpisata w dniu 7 wrzesnia 2022 r. list intencyjny z KSSE
w zakresie proponowanego scenariusza pozyskania przez EMP nieruchomo$ci. Spétka
zatozyla, ze w celu dotrzymania harmonogramu realizacji inwestycji EMP powinno wejs¢
w posiadanie prawa do dysponowania nieruchomos$cig w pierwszym kwartale 2023 r.,a w [...]
uzyskac pozwolenie na budowe. Prezes Zarzadu EMP na dzien 7 wrzesnia 2022 r. wskazywat
w udzielonych wyjasnieniach’8, ze Spétka nie widzi zagrozen dla dotrzymania harmonogramu
inwestycji.

(akta kontroli str. 386-432, 448-459, 493-494, 766-773, 786-791, 861-922, 1811-1827)

Pierwotnie planowano rozpoczecie [...] od [...] 2022r., a w wyniku przediuzajacych sie
negocjacji w zakresie [...]”%, przesunieto termin rozpoczecia tej fazy w zakresie [...]
poczatkowo na koniec pierwszego kwartatu 2022 r., a nastepnie na wrzesien 2022r.
W miedzy czasie w [...] 2022 r. podjeto decyzje o zaangazowaniu planisty zaktadu oraz
inwestora zastepczego celem [...], kontynuowano rekrutacje pracownikow oraz zrealizowano
takze prace w zakresie pozycjonowania marki. Kontynuowano réwniez negocjacje.
Negocjowano umowy z integratorem technicznym i biurem stylistycznym, ktérych [...]. Na
posiedzenie RN EMP w dniu [...] 2022 r. Zarzad EMP przedstawit propozycje rekomendacji
wyboru platformy technologicznej wskazujac na trzy kluczowe obszary wybrane do oceny:
finansowe, potencjatu sukcesu komercyjnego i wykonalnosci.

W 2022r. do konca czerwca Spdtka wydatkowata [...]zt ze $rodkéw Funduszu
Reprywatyzacji, a w catym okresie realizacji Umowy Inwestycyjnej ze Skarbem Panstwa,
tj. wrzesien 2021 r. — czerwiec 2022 r., wydatkowata [...] t, co stanowito 15,4% $rodkow
przewidzianych na ten okres. Najnizszy poziom wydatkow dotyczyt kategorii Rozwoj produktu
i fabryki, gdzie przewidziano wydatki m.in. dotyczace pozyskania licencji platformy
technologicznej, ustug integratora technicznego, ustug w zakresie prac projektowych
i budowlanych fabryki. W tej kategorii od wrze$nia 2021 r. do czerwca 2022 r. wydatkowano
[...] zt, co stanowito 4% z planowanych [...] zt $rodkéw na ten cel. Spdtka do dnia 30 czerwca
2022 r. uzyskata pozytki o tacznej wartosci [...] zt z tytutu odsetek od depozytow zapadtych
w okresie | pétrocza 2022 r.80

Zarzad EMP informowat Rade Nadzorcza (na biezaco na posiedzeniach) oraz KPRM
(w ramach sktadanych sprawozdan wynikajacych z punktu [...] Umowy Inwestycyjnej z dnia
28 lipca 2021 r.8" oraz ankiet kwartalnych®) o realizacji projektu, ponoszonych wydatkach,
odstepstwach i powodach op6znien od harmonogramu, kluczowych ryzykach projektowych
oraz sposobach ich mitygacji.

™ Ustawa wskazata nastepujgce potrzeby i cele: 1) polityki panstwa zwigzanej ze wspieraniem rozwoju
i wdrazaniem projektéw dotyczacych energii, elektromobilnosci lub transportu, stuzacych upowszechnianiu
nowych technologii oraz poprawie jakoSci powietrza, 2)strategicznej produkcji dla obronno$ci panstwa,
wysokich technologii elektronicznych i procesoréw, elektromobilno$ci, innowacyjnej technologii wodorowej,
lotnictwa, motoryzacji oraz przemystu tworzyw sztucznych.

8 Pismo z dnia 7 wrze$nia 2022 r.

L]

8  Zgodnie z punktem [...] Umowy Inwestycyjnej ze Skarbem Panstwa pozytki Spétka zobowigzywata sie
wykorzysta¢ wytacznie w celu finansowania inwestycji zgodnie z harmonogramem oraz w zakresie
okre$lonym w Biznes Planie.

81 Zgodnie z pkt [...] w celu zapewnienia monitorowania i rozliczania $rodkéw z FR, byta zobowigzana do
sporzadzania i przektadania do KPRM sprawozdan pétrocznych, rocznych i koricowych.

82 Zgodnie z wymogiem okreslonym w § 24 ust. 1 pkt 1 Statutu Spotki.
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EMP terminowo skfadata do KPRM wymagane Umowg Inwestycyjng ze Skarbem Panstwa
(pkt 4.1. umowy) sprawozdania oraz ankiety kwartalne okreslone w Zasadach nadzoru
wiascicielskiego nad spoétkami z udziatem Skarbu Paristwa® (wymdg ten zostat wskazany
w statucie Spdtki). Dokumenty byly kompletne i zawieraly wymagane informacje.
W sprawozdaniu za pierwsze poétrocze 2022 r., [...]. Nie zostato to dostrzezone na etapie
opiniowania sprawozdania. Rada Nadzorcza EMP w uchwale nr 48/2022 z dnia 11 sierpnia
2022 r. zaopiniowata sprawozdanie potroczne za okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca
2022 r. i stwierdzita, ze 1) informacje zawarte w Sprawozdaniu sq zgodne z rzeczywistoscia,
2) wszystkie dane i Sprawozdanie sporzadzone przez Spotke zostafy przygotowane
wiarygodnie, rzetelnie i jasno oraz zawierajq informacje istotne dla Opinii Rady Nadzorczej
ws. sprawozdania, ktora stanowi Zatgcznik do niniejszej uchwaty.

Wobec powyzszego NIK zwraca uwage na potrzebe zweryfikowania przez Spotke
prawidtowo$ci wykazanych przez Zarzad Spédtki danych w ztozonym sprawozdaniu za
pierwsze pétrocze 2022 r. i dokonania korekt, podkre$lajac przy tym wage przejrzystosci
danych przedstawianych do KPRM w kolejno sktadanych sprawozdaniach. Dodatkowo NIK
zwraca uwage, ze przy opiniowaniu dokumentéw przez Rade Nadzorczg EMP jej cztonkowie
powinni dotozy¢ szczegolnej staranno$ci przy stwierdzaniu wiarygodnosci i rzetelnosci
danych w nich zawartych.

Wedtug stanu na dzien 7 wrzesnia 2022 r.84, [...]. Juz po zakorficzeniu czynnosci kontrolnych
w jednostce, EMP z whasnej inicjatywy poinformowata NIK pismem z dnia 28 pazdziernika
2022 r. 0 uzyskaniu przez Spétke niezbednych zgdd korporacyjnych do [...].

Spdtka, wedtug stanu na dzien 7 wrze$nia 2022 r., po zatwierdzeniu wyboru platformy przez
organy korporacyjne EMP, planowata ztozy¢ wniosek o zmiane harmonogramu zawartego
w Umowie Inwestycyjnej ze Skarbem Parstwa, dostosowujac plan dalszych prac do wybrane;
opciji platformy.

Aktualizacja kosztow i cen zawartych w BP projektu planowana byta po wyborze dostawcy
platformy, a kolejna aktualizacja petnego dokumentu Biznes Planu po zakonczeniu fazy [...].
EMP, wedlug stanu na dzien 7 wrzesnia 2022r., planowata wystgpi¢ z wnioskiem
o0 dokapitalizowanie w wysokosci 200 min zt z Funduszu Reprywatyzacji po [...]. Ponadto
Spdtka poinformowata®, iz [...].

(akta kontroli str. 502-506, 792-795, 1811-1827, 1848, 1856-2047)

Zatozyciele EMP w akcie zatozycielskim z dnia 19 pazdziernika 2016 r. ustanowili
jednoosobowy Zarzad i powotali Prezesa Zarzadu Spétki. Osoba ta ztozyta rezygnacje w dniu
13 kwietnia 2018 r. ze skutkiem na dzien 17 kwietnia 2018 r. Rada Nadzorcza uchwatg
nr 18/2018 z dnia 13 kwietnia 2018 r. powotata od dnia 17 kwietnia 2018 r. nowego Prezesa
Zarzadu na trzyletnig kadencje. Rada Nadzorcza uchwatg nr 29/2021 z dnia 17 czerwca
2021 r. ponownie wybrata te osobe na stanowisko Prezesa Zarzadu Spotki na trzecig
kadencie.

Wysokos¢ wynagrodzenia Prezesa Zarzadu byfa ustalana na podstawie kolejnych uchwat
Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy EMP: [...].

Po dokapitalizowaniu EMP przez Skarb Panstwa, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi
spotkami®®, Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie z dnia 10 listopada 2021 r., uchwatg nr 4
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Cztonkow Zarzadu ustalito wynagrodzenie state
dla poszczegolnych Cztonkéw Zarzadu w kwocie do 15-krotnosci podstawy wymiaru®’.
Ustalono réwniez wynagrodzenie zmienne, uzaleznione od poziomu realizacji ustalonych
Celdéw Zarzadczych, ktére nie moze przekroczy¢ 50% wynagrodzenia statego. W uchwale

8 Dokument wydany przez Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 2017 r., dalej: Zasady nadzoru.

8 Pismo Prezesa Zarzadu EMP z dnia 7 wrze$nia 2022 r.

8  Pismo Prezesa Zarzadu EMP z dnia 12 wrze$nia 2022 r.

8 Dz.Uz2020r. poz. 1907, ze zm., dale] takze: ustawa o zasadach ksztatfowania wynagrodzeri.

87 Okreslonej w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztatfowania wynagrodzeri jako wysoko$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

NWZ upowaznito Rade Nadzorcza Spétki do okreslenia kwotowo wynagrodzenia statego oraz
ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia zmiennego dla poszczegdlnych cztonkéw Zarzadu.

Na tej podstawie Rada Nadzorcza podjeta trzy uchwaty ustalajace kwotowo wysoko$¢
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu:

e uchwata nr [...] z dnia 29 listopada 2021 r. okre$lita miesieczne wynagrodzenie state
w wysokosci [...] zt brutto,

e uchwata nr [...] z dnia 1 grudnia 2021 r. okreSlita miesigczne wynagrodzenie state
w wysokosci [...] zt brutto,

e uchwata nr [...] z dnia 24 lutego 2022 r. okreSlita miesigczne wynagrodzenie state
w wysokosci [...] netto.

Dodatkowo NWZ EMP z dnia 10 listopada 2021 r. ustalito Cele Zarzadcze i upowaznito RN
EMP do ustalenia szczegdtowych Celdw Zarzadczych i okreslenia ich wag. Rada Nadzorcza
uchwatg nr 26/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 r. ustalita szczegétowe Cele Zarzadcze wraz
z okresleniem ich wag, mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania.’

W dniu 20 stycznia 2022 r. Rada Nadzorcza podjeta uchwate® rozszerzajacq Zarzad Spotkie?
o dwie osoby: Wiceprezesa ds. Operacyjnych i Cztonka Zarzadu ds. Finansowych. Rada
Nadzorcza, po przeprowadzonym postepowaniu kwalifikacyjnym, powotata® z dniem 1 lipca
2022 r. Cztonka Zarzadu ds. Finansowych EMP. W zwigzku z wczesniejszg dostepnoscig
osoby wybranej na ww. stanowisko RN EMP podijeta nowg uchwate®! powotujgc Cztonka
Zarzadu ds. Finansowych z dniem 1 czerwca 2022 r. Rada Nadzorcza EMP podijeta uchwate®
ustalajacg wysokos¢ wynagrodzenia Czlonka Zarzadu ds. Finansowych EMP na poziomie
[...] zt brutto miesiecznie. Nastepnie RN EMP zmienita®® wysoko$¢ wynagrodzenia Cztonka
Zarzadu ds. Finansowych na [...] zt netto miesiecznie.

W akcie zawigzania Spotki zostat nadany jej statut, w ktorym okre$lono liczbe cztonkéw Rady
Nadzorczej z podziatem na tryb ich powotania. Kazdy z czterech Akcjonariuszy maogt
powotywa¢ i odwotywa¢ jednego cztonka Rady Nadzorczej, a jednego powotywato
i odwotywato WZA EMP. Uchwata NWZ EMP nr [...] z dnia 4 pazdzierika 2018 r. ustalita
w sposo6b nastepujacy wynagrodzenia cztonkow Rady: [...].

W dniu 10 listopada 2021 r. NWZ EMP ustalito nowa liczbe (od trzech do sze$ciu) i zasady
powotywania i odwotywania cztonkéw Rady Nadzorczej. Ustalono m.in., Ze Akcjonariusze
posiadajacy akcje serii A% mogli wskaza¢ jednego czionka Rady Nadzorczej oraz ze
dotychczasowi cztonkowie Rady Nadzorczej powotani do Rady Nadzorczej oraz kolejni
wskazani przez Akcjonariuszy posiadajgcych akcje serii A, mogg by¢ w kazdym czasie
odwotani przez Walne Zgromadzenie, a takze okreslono uprawnienie Walnego Zgromadzenia
do powotywania i odwotywania cztonkdw Rady Nadzorczej. Dodatkowo Walne Zgromadzenie
ustalito wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej® jako iloczyn podstawy
wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen
oraz mnoznika 0,75. Dla przewodniczacego RN EMP wynagrodzenie podwyzszono o 10%
miesiecznego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 783a-784, 1332-1396)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. ElectroMobility Poland SA realizowata Umowe Inwestycyjng zawartg ze Skarbem
Panstwa w dniu 28 lipca 2021 r., regulujacg warunki wydatkowania kwoty 250 min zt
whniesionej do Spotki ze Srodkdw publicznych, tj. $rodkdw Funduszu Reprywatyzacj,
wbrew postanowieniom wynikajacym z pkt [...] umowy, j. niezgodnie z harmonogramem,

8 Uchwata RN EMP nr 3/2022 z 20 stycznia 2022 r. Zgodnie ze statutem Spétki Rada Nadzorcza okreslata
liczbe Cztonkéw Zarzadu danej kadenciji. Zarzad mégt sktada¢ sie od 1 do trzech cztonkow.

8 Na podstawie § 11 ust. 1 Statutu Spétki z dnia 10 listopada 2021 r.

% Uchwata RN EMP nr...].

9 Uchwata RN EMP nr...].

92 Uchwata RN EMP nr...].

9 Uchwata RN EMP nr...].

% ENEA SA, ENERGA SA, PGE Polska Grupa Energetyczna SA i TAURON Polska Energia SA.

9% Uchwata NWZ EMP nr 5 z dnia 10 listopada 2021 r.
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stanowigcym zatgcznik nr [...] do niej. Pomimo istotnych opdznien Spétka nie wystapita
0 zgode Skarbu Panstwa na zmiany w harmonogramie, w sposéb faktyczny przesuwajac
sposdb wykonywania Umowy i terminy przewidzianych faz projektu.

Zgodnie z harmonogramem, ktéry obejmowat terminy i kwoty $rodkéw alokowane do
wydatkowania w poszczegdinych przedziatach czasowych, [...]. Spdtka nie rozpoczeta
fazy [...] od stycznia 2022 r. Pierwotnie Spdtka przesuneta termin rozpoczecia tej fazy
w zakresie [...] na koniec pierwszego kwartatu 2022 r., a nastepnie na wrzesien 2022 .

Zgodnie z informacjami zawartymi w Sprawozdaniu ElectroMobility Poland SA o sposobie
wykorzystania Nowych Srodkéw i Pozytkow oraz uzyskanych efektach, za okres do dnia
[...] r, Spdlka wykazata tgczng kwote poniesionych wydatkéw w wysokosci [...] zt
z zaplanowanych na ten okres [...]zt (tj.6,2%). Od poczatku realizacji Umowy
Inwestycyjnej ze Skarbem Panstwa, tj. od wrzesnia 2021 r. do czerwca 2022 r. Spétka
wydatkowata [...] zt z uzyskanej kwoty Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji, co stanowito
15,4% $rodkdw przewidzianych na ten okres ([...]z). Najnizszy poziom wydatkéw
dotyczyt kategorii Rozwdj produktu i fabryki, gdzie przewidziano wydatki m.in. [...]. W tej
kategorii od wrzesnia 2021 r. do czerwca 2022 r. wydatkowano [...] zt, co stanowito 4%
z planowanych [...] zt Srodkéw na ten cel w ww. okresie.

W kontrolowanym okresie Zarzad EMP miat Swiadomo$¢ braku realizacji harmonogramu.

Spdtka identyfikowata koniecznos¢ wystapienia do Skarbu Panstwa o zmiany
harmonogramu juz w ww. sprawozdaniu ztozonym do KPRM w dniu [...] 2022 r. za
pierwszy okres realizacji projektu, tj. drugie potrocze 2021 r., w ktorym Spotka wskazata
na powstate opdznienia w realizacji Projektu — poinformowata, iz [...]. Spdtka
poinformowata, iz w zwigzku ze zmiang harmonogramu realizacji projektu, wymagane
bedzie ztozenie wniosku do Skarbu Panistwa w przedmiocie aktualizacji harmonogramu.
W ww. sprawozdaniu znalazt sie réwniez zapis, ze Spotka zamierza ztozy¢ przedmiotowy
whniosek po [...]. Przedstawione informacje wskazywaty, ze juz wéwczas wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. Projekt nie byt realizowany zgodnie z harmonogramem
stanowigcym zatacznik do Umowy — w szczegélnosci [...].

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu EMP, [...].
Jak wskazywat rowniez Prezes Zarzadu®, [...].

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, bowiem wskazane przez Prezesa Zarzadu EMP
przestanki mogly stanowi¢ jedynie merytoryczng podstawe ubiegania si¢ przez Spotke
0 podpisanie aneksu, natomiast nie dawaty mozliwo$ci odstapienia od ztoZenia wniosku.
Podejmowane przez Spotke dziatania biznesowe nie znosity opdznien w realizacji
harmonogramu oraz nie wykluczaty mozliwosci dokonania czynno$ci, zmierzajacych do
przedtozenia Skarbowi Panstwa stosownego wniosku. Co wiecej, podkreslic nalezy, iz
powyzszy termin zlozenia wniosku w terminie do dnia [...] 2022 r. réwniez nie zostat
dotrzymany.

Utrzymujacy sie stan braku realizacji Umowy zgodnie z harmonogramem wynikat
z kolejnego sprawozdania potrocznego EMP wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2022 r.
Spdtka wskazywata na kolejne przesuniecia czasowe okreslonych dziatari, samemu
przesuwajagc W czasie planowane przez siebie wystgpienie do Skarbu Panstwa
z wnioskiem o zmiang harmonogramu — w sytuaciji gdy [...].

Na posiedzenie RN EMP w dniu 14 lipca 2022 r. [...].
Wedtug stanu na dzien 27 lipca 2022 r. [...].

Réwniez wedtug stanu na dzien 7 wrzesnia 2022 r.9, [....]. EMP po zakoniczeniu czynno$ci
kontrolnych w Spétce — z wiasnej inicjatywy — poinformowata NIK pismem z dnia 28
pazdziernika 2022 r. o uzyskaniu przez Spétke niezbednych zgdd korporacyjnych do [...].

(akta kontroli str. 372-385, 502-506, 1811-1821, 1856-2047)
Wszystko powyzsze nie zmienia okoliczno$ci, iz zgodnie z pkt [...] Umowy Inwestycyjnej
ze Skarbem Panstwa zmiany harmonogramu wymagaty zgody Skarbu Panstwa
wyrazonej na pisSmie oraz zmiany umowy.

% Pismo Prezesa Zarzadu EMP z dnia 3 czerwca 2022 r.
9 Pismo Prezesa Zarzadu EMP z dnia 7 wrze$nia 2022 r.
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NIK nie kwestionuje, iz Spdtka podejmowata dziatania w celu realizacji Umowy
Inwestycyjnej ze Skarbem Panstwa, a przyczyny op6znien mogty by¢ na dany moment
obiektywnie uzasadnione, jednakze zgodnie z pkt [...] umowy, EMP byta zobowigzana
realizowaC projekt zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik nr [...],
a jakakolwiek jego zmiana wymagata skierowania wniosku do Skarbu Panstwa. Spétka
nie zlozyla i nie sktadata wniosku o zmiane harmonogramu przez kolejne miesigce
Jednoczes$nie stan realizacji i zaawansowania prac oraz poziom wydatkowania Srodkéw
z dokapitalizowania wskazany na koniec czerwca 2022 r. (ij. w ostatnim do zakonczenia
czynno$ci kontrolnych w Spofce opracowanym sprawozdaniu z realizacji Umowy
Inwestycyjnej ze Skarbem Panstwa) stwarzat istotne ryzyko braku realizacji przez Spétke
projektu w terminie okreslonym w ww. Umowie Inwestycyjnej ze Skarbem Panstwa, {j. do
dnia 31 grudnia 2022r. Sytuacja, w ktorej opdznienia w Projekcie wynikatyby
z obiektywnych okoliczno$ci, nie znosita konieczno$ci ztozenia wniosku o zmiane
harmonogramu (czego generalng konieczno$¢ widziata nawet sama Spdtka), a jedynie
mogta stanowi¢ podstawe wniosku Spdtki o takg zmiane i ewentualnej zgody Skarbu
Panstwa w tym zakresie.

2. Rada Nadzorcza EMP ustalita kwotowo wysokosci wynagrodzenia statego Cztonkdw
Zarzadu EMP bez uwzglednienia w tej kwocie podatku od towaru i ustug, wskutek czego
catkowita kwota wynagrodzenia przewyzszata limit okreslony w § 2 ust. 1 uchwaty nr 4
NWZ EMP z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Czfonkow Zarzadu Spotki.

W § 2 ust. 1 uchwaly nr 4 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Electromobility
Poland SA z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Czfonkdw Zarzadu Spotki wskazano, ze wynagrodzenie catkowite Cztonkéw Zarzadu
skltada sie z czeSci statej stanowigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe
(wynagrodzenie state) oraz z cze$ci zmiennej, stanowiacej wynagrodzenie uzupetniajace
za rok obrotowy Spdtki (wynagrodzenie zmienne). NWZ EMP w § 2 ust. 2 ww. uchwaty
ustalito wynagrodzenie state dla poszczegdlnych Cztonkow Zarzadu w wysokosci do 15-
krotno$ci podstawy wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oraz w ust. 3 upowaznito RN EMP do okreslenia kwotowo
tego wynagrodzenia. W art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022% okre$lono, ze
w 2022 r. podstawg wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach
ksztaftowania wynagrodzeri jest przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. Zgodnie
z obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 .
w Sprawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. ten wskaznik wyniost 4 403,78 zt.
Zwazywszy na powyzsze, 15-krotno$¢ podstawy wymiaru, tj. maksymalna kwota
wynagrodzenia statego Cztonka Zarzadu, w 2022 r. wyniosta 66 056,70 zt.

W zwigzku z ww. uchwatg NWZ EMP Rada Nadzorcza Spotki uchwatg nr [...] z dnia
1 grudnia 2021 r. ustalita wynagrodzenie miesieczne podstawowe w [...]zt brutto,
a Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spétki podpisat z Prezesem Zarzadu EMP
(dziatajgcym jako osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarczej) umowe
w dniu [...] r. 0 $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, gdzie w [...] wskazano, ze ww.
kwote jako miesieczne wynagrodzenie state. W uchwale Rady Nadzorczej EMP nr [...]
z dnia 24 lutego 2022 r. zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia statego na kwote |[...] zt
netto. Przewodniczaca Rady Nadzorczej Spotki podpisata w dniu [...]r. z Prezesem
Zarzadu EMP (dziatajagcym jako osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg) umowe
o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania z mocg obowigzywania od dnia [...]r.
Wynagrodzenie state okre$lono w [...] umowy w wysoko$ci [...]zt netto, a w [..]
wskazano, ze kwota wynagrodzenia zostanie powiekszona o podatek od towaréw i ustug
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Na podstawie tej umowy Prezes Zarzadu
EMP wystawiat co miesiac Spdice faktury na taczng kwote [...] zt brutto ( [...] zt netto plus

% Dz. U. poz. 2445.
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23% podatku od towardw i ustug). Kwota ta byta o [...]zt wigksza niz 15-krotno$¢
podstawy wymiaru w 2022 r.

Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku Cztonka Zarzadu ds. Finansowych EMP.
W uchwale nr [...] z dnia 24 lutego 2022 r. Rada Nadzorcza EMP ustalita Czlonkowi
Zarzadu wynagrodzenie state w wysoko$ci [...] zt brutto miesiecznie. Nastepnie uchwatg,
nr[...] z dnia 31 maja 2022 r. Rada Nadzorcza EMP zmienita wysoko$¢ wynagrodzenia
na kwote [...] zt netto i w dniu [...] 2022 r. zawarta z nim umowe w ramach prowadzonej
jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej. Wynagrodzenie state w [...] umowy okre$lone
byto w wysokosci [...] zt netto miesiecznie, co z podatkiem VAT wynosito [...] zt brutto,
tj. o [...] zt wiecej niz 15-krotnoS¢ podstawy wymiaru w 2022 r.

Na dzien 23 sierpnia 2022 r. Cztonkowie Zarzadu wystawili Spotce faktury® w zakresie
miesiecznego wynagrodzenia statego, ktore w sumie byty na kwote 0 60 353,10 zt wyzszg
niz suma kwot wynikajaca z maksymalnego limitu okreslonego w § 2 ust. 1 uchwaty nr 4
NWZ EMP z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Czfonkow Zarzadu Spotki.

Przewodniczaca Rady Nadzorczej EMP wyjasnita'®, ze kwoty wynagrodzenia mieszczg
sie w limitach wynikajacych z Uchwaty nr 4 NWZ z dnia 10 listopada 2021 r., a takze nie
przekraczajg limitu 15-krotnosci podstawy wymiaru w 2022 r., czyli kwoty 66 056,70 zt.
Wskazuje na to aktualny wzér umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, ktdry stanowi
Zatgcznik nr 1 do Zasad nadzoru wlascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu
Paristwa™’. W przywotanym wzorze wskazano, ze kwota wynagrodzenia (ktora
w zakresie wynagrodzenia podstawowego nie moze by¢ wyzsza niz 15-krotno$¢
podstawy wymiaru) zostanie powiekszona o podatek od towardw i ustug VAT zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa w przypadku osob prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg. Przewodniczaca RN EMP przedstawita ponadto opinie Departamentu
Skarbu Panstwa KPRM dotyczaca kwestii podatku VAT w umowach o $wiadczenie ustug
zarzadzania'®?, ktéra potwierdzita prawidtowos¢ takiego podejscia. Z opinii tej wynikato,
Ze wynagrodzenie z tytutu umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, ustalone zgodnie
z przepisem art. 4 ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen, jest jednakowe dla
cztonka organu zarzadzajacego, bez wzgledu na to, czy dziata on czy tez nie w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a zatem nie obejmuje podatku od towardw i ustug
(VAT).

(akta kontroli str. 781-783, 1332-1396, 1843-1847, 1854-1855)
Zdaniem NIK cze$¢ stata wynagrodzenia zawiera w sobie kwote podatku VAT,
w przypadku gdy zarzadzajacy jest podatnikiem tego podatku. W art. 4 ust. 1 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen ustawodawca okreslit zasade, ze wynagrodzenie
catkowite cztonka organu zarzadzajacego powinno sie sktadac z cze$ci statej, stanowigcej
wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okreslonej kwotowo, oraz czesci zmiennej,
stanowiacej wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spdtki. Niemniej jednak
ustawodawca nie wskazat, czy mowa jest o kwocie brutto czy netto, co rowniez zostato
wskazane ww. opinii, ktorg dysponowata RN EMP. NIK jednakze zauwaza, Ze
ustawodawca okreslajac limity w art. 4 ust. 2 ww. ustawy dla czesci statej wynagrodzenia
nie wskazat zadnych wyjatkow pozwalajgcych na ich przekroczenie, w tym réwniez ze
mogq zosta¢ powigkszone o podatek od towaréw i ustug. Analogiczne stanowisko
przedstawit Minister Rozwoju i Finanséw'® w odpowiedzi na interpelacje poselskg
w sprawie przekroczenia gornych limitow czesci statej wynagrodzenia cztonkéw organéw
zarzadzajacych w wyniku doliczenia podatku VAT'%4. Wskazat on, ze ustawa o zasadach
ksztaftowania wynagrodzen co do zasady okre$la dolng i gérng granice, w jakiej winno
miesci¢ sie wynagrodzenie state. Przepisy ustawy nie odnoszg sie odrebnie do kwestii
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Pismo z dnia 9 wrzesnia 2022 r.

Dokument wydany przez Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 wrze$nia 2017 r., dalej: Zasady nadzoru.

Pismo nr DSKP.WOP.17.25.217.BH z dnia 4 pazdziernika 2017 r.

Dalej takze: Minister.

Pismo Ministra Rozwoju i Finanséw nr PT3.054.14.2017.LPJ.197 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. w sprawie
odpowiedzi na interpelacje poselska nr 15484 z dnia 21 wrzesnia 2017 r. Interpelacja i odpowiedz dostepne
pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=15484&view=null.
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ksztattowania wynagrodzenia w zaleznosci od tego, czy $wiadczacy na rzecz spotki
czionek zarzadu jest podatnikiem podatku VAT, czy nie jest podatnikiem tego podatku.
Minister Rozwoju i Finansow stwierdzit, ze ,.... ustalona na zasadach okre$lonych w art. 4
ust. 2 i nast. ustawy o wynagradzaniu cze$¢ stata wynagrodzenia zawiera w sobie kwote
podatku VAT w przypadku gdy zarzadzajacy jest podatnikiem tego podatku (w przypadku
gdy zarzadzajacy nie jest podatnikiem tego podatku podatek nalezny, co oczywiste, nie
powstaje). PowyZzsze oznacza, Zze w ramach granic okre$lonych w art. 4 ust. 2 i nast. nie
ma przeszkdd dla rdznicowania wysokosci wynagrodzenia Sstatego (powiekszania
wynagrodzenia o nalezny podatek VAT) w zalezno$ci od tego czy zarzadzajacy jest
podatnikiem podatku VAT, czy nim nie jest. Jednoczesnie ustalone dla zarzadzajgcego
bedacego podatnikiem podatku VAT wynagrodzenie nie moze przekracza¢ gornych
limitow cze$ci statej wynagrodzenia. Przyktadowo, ustalone zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
0 wynagradzaniu wynagrodzenie state nie powinno przekroczy¢ gornych limitow
okreslonych dla poszczegdinych rodzajow spotek, rowniez w przypadku gdy zarzadzajacy
jest podatnikiem podatku VAT.”

Ponadto zdaniem NIK przytoczone przez Przewodniczacg RN EMP zapisy w ramach
wzoru umowy, ktéry stanowi Zatacznik nr 1 do Zasad nadzoru, nie moga stanowi¢ zadnej
normatywnej podstawy do powiekszenia limitdw wynikajacych z ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen, gdyz nie jest to dokument o charakterze aktu prawa
powszechnie obowigzujacego, a tym bardziej o randze ustawowej. Nawet przyjmujac je
jako wzor do zawieranych uméw o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, to zapisy
te powinny by¢ stosowane odpowiednio i dostosowane do indywidualnej sytuacji kazdego
z czlonkdw zarzadu danej spotki.

. Rada Nadzorcza EMP zawarta umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
z Czlonkami Zarzadu w ramach prowadzonych przez nich dziatalno$ci gospodarczej
o tresci, ktora nie zawierata zapiséw odno$nie [...], a przez to nie zostata spetniona
przestanka okre$lona w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT, aby $wiadczona ustuga
zarzadzania mogta zosta¢ opodatkowana podatkiem VAT.

Uchwatg nr [...] z dnia 24 lutego 2022 r. Rada Nadzorcza EMP przyjeta tre$¢ umowy
z Prezesem Zarzadu EMP o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania i upowaznita
Przewodniczaca do jej podpisania. Umowa zostata zawarta w dniu [...] r. z Prezesem
Zarzadu EMP (dziatajacym jako osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza) z mocqg
obowigzywania od dnia [...] r. Wynagrodzenie state okre$lono w [...] umowy w wysokosci
[...] Ztnetto, aw [...] wskazano, ze kwota wynagrodzenia zostanie powigkszona o podatek
od towaréw i ustug zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Na dzier 23 sierpnia
2022r. na podstawie tej umowy Prezes Zarzadu EMP wystawit Spétce [...] faktury
w zakresie miesiecznego wynagrodzenia statego w kwocie [...] zt brutto ([...] netto plus
23% podatku od towardw i ustug w wysokoSci [...] zt) oraz cztery faktury w zakresie
$wiadczen medycznych kazda w wysokosci [...] zt brutto ([...] zt netto plus [...] zt podatku
VAT).

Uchwatg nr [...] z dnia 31 maja 2022 r. Rada Nadzorcza EMP przyjeta tre$¢ umowy
z Czlonkiem Zarzadu ds. Finansowych EMP o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
i upowaznita Przewodniczaca do jej podpisania. Umowa zostata zawarta w dniu [...]r.
w ramach prowadzonej przez niego jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;.
Wynagrodzenie state okreslone w [...] umowy bylo w wysokosci [...] zt netto miesiecznie,
aw [...] wskazano, ze kwota wynagrodzenia zostanie powigkszona o podatek od towaréw
i ustug zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Cztonek Zarzadu ds. Finansowych
EMP wystawit Spotce [...] faktury kazda na kwote [...] zt brutto ([...] zt netto plus 23%
podatku od towaréw i ustug w wysokosci [...] Z4).

W obu umowach w [...] zapisano, ze [...].

Minister Rozwoju i Finanséw w dniu 6 pazdziernika 2017 r. wydat interpretacje ogéing nr
PT3.8101.11.2017 w sprawie zasad opodatkowania podatkiem VAT czynno$ci (ustug)
wykonywanych przez cztonkdw zarzgdu spotek na podstawie umow zawartych w zwigzku
Z requlacjami ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi
Spbtkami, w odniesieniu do ktorych przychody zostaty zaliczone do zrédfa przychodéw
Okreslonego wart. 13 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych.
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W interpretacji Minister wskazat m.in., ze przepis art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT nie
uznaje za wykonywang samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza czynno$ci z tytutu ktorych
przychody zostaty wymienione w art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych'®, jezeli z tytutu wykonania tych czynnosci osoby
fizyczne (tutaj zarzadzajacy) sq zwigzane ze zlecajacym wykonanie (tutaj spotka, z ktorg
zawierana jest umowa) tych czynnosci prawnymi wiezami tworzacymi stosunek prawny
pomiedzy zlecajacym wykonanie (tutaj spdtka) i wykonujacym zlecane czynnosci (tutaj
zarzadzajacy) co do: 1) warunkéw wykonywania tych czynno$ci (warunek pierwszy),
2) wynagrodzenia (warunek drugi), 3) odpowiedzialno$ci zlecajagcego wykonanie tych
czynno$ci wobec 0sob trzecich (warunek trzeci). W interpretacji wskazano, ze jezeli
analiza danej umowy wykaze, ze spetnione sg wszystkie trzy warunki to zarzadzajacego
nie mozna uznac¢ za podatnika VAT.

Zdaniem NIK co do zasady w istote typowej umowy cywilnoprawnej, ktorej przedmiotem
jest zarzadzanie spotkg przez osobe fizyczng, wpisane jest wykorzystywanie
infrastruktury i organizacji wewnetrznej tej spotki. [...]. Tym samym pierwszy z ww.
elementéw byt spetniony. Odnosnie wynagrodzenia Minister wskazat, ze jezeli umowa
przewiduje state wynagrodzenie, to nie mozna mowi¢ o ponoszeniu ryzyka
ekonomicznego przez zarzadzajgcego. Jednocze$nie rozpatrywany warunek bedzie
spetniony takze jezeli wynagrodzenie oprocz statego elementu bedzie zawiera¢ element
zmienny np. wyptacany pod warunkiem lub w wysokoSci okre$lonej realizacjq
wyznaczonych celdw zarzadczych, z tym jednak, ze element staty bedzie stanowit istotng,
wielko$¢ lub cze$¢ catkowitego wynagrodzenia. [...]. Trzeci element ww. analizy dotyczy
odpowiedzialno$ci zlecajacego wobec osob trzecich. Warunek ten bedzie spetniony, jezeli
zgodnie z umowa odpowiedzialnos¢ jest po stronie spotki, a nie po stronie faktycznego
wykonawcy (zarzadzajacego), co wyklucza samodzielny charakter jego dziatalnosci. [...].

W zwigzku ze spetnieniem wszystkich trzech warunkéw Cztonkowie Zarzadu EMP nie
powinni byli wystawia¢ za swoje ustugi faktur VAT w ramach zawartych uméw w zakresie
zarzadzania.

Przewodniczaca Radny Nadzorczej EMP wyjasnita'®, ze w obu przypadkach
zastosowano wz6ér umowy z Wytycznych dla spotek z udziatem Skarbu Parnistwa. |...].

Prezes Zarzadu EMP wyjaénit'”, ze [...]J'%8 [...]"%9, [...].
Cztonek Zarzadu ds. Finansowych EMP wyjasnit'0, ze [...].

Prezes Zarzadu EMP poinformowat'!!, Zze Rada Nadzorcza EMP w dniu 15 wrzesnia
2022 r podjeta uchwaty w trybie obiegowym w sprawie przyjecia tresci aneksu nr 1 do
umowy o $Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania z Prezesem Zarzadu oraz
z Cztonkiem Zarzadu ds. Finansowych, w wyniku ktorych zawarto 15 wrze$nia 2022 r ww.
aneksy do umoéw z Cztonkami Zarzadu EMP.

W tresci tych aneksdw zawarto zapis, iz [...].
(akta kontroli str. 781-783, 1332-1396, 1806-1810, 1843-1827, 1849-1853)

W ocenie NIK, w zwigzku trescig uméw zawartych w zakresie zarzadzania z Cztonkami
Zarzadu, zostaty spetnione wszystkie trzy warunki okre$lone w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy
o VAT, wskutek czego nie mozna uznac, ze Swiadczone ustugi podlegaty opodatkowaniu
podatkiem VAT. Mozna przyjaé, ze w zwigzku ze specyfikg uksztattowania stosunku
prawnoformalnego i kwestii organizacyjnych w zakresie $wiadczenia ustug zarzadzania
dwie pierwsze przestanki co do zasady sg zawsze spetnione. W zakresie ryzyka
ekonomicznego Minister w interpretacji wskazat, ze dla uznania, iz warunek ten jest
spetniony nie ma znaczenia okoliczno$¢, ze w umowie przewiduje sie proporcjonalne
zmniejszenie wynagrodzenia z racji czasowego braku wykonywania czynnosci. Natomiast
w odniesieniu do trzeciego warunku kwestia jego spetnienia lub nie jest uzalezniona od
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Dz. U.z2021r. poz. 1128, ze zm.

Pismo z dnia 9 wrze$nia 2022 r.

Pismo z dnia 6 wrze$nia 2022 r.

Dz. U.z2022r. poz. 1360, ze zm., dalej takze: kc.
Dz. U.z2022r. poz. 1467, ze zm., dalej takze: ksh.
Pismo z dnia 6 wrze$nia 2022 r.

Pismo z dnia 19 wrze$nia 2022 r.
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tego, czy w umowie wskazano wprost odpowiedzialno$¢ zarzadzajacego wobec 0séb
trzecich za szkody wyrzadzane w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia, przy czym
odpowiedzialno$¢ ta jest niezalezna od odpowiedzialno$ci zarzadzajacego, ktéra ponosi
z tytutu petnienia funkcji Czlonka Zarzadu na podstawie bezwzglednie obowigzujacych
przepisow prawa. W umowach zawartych z Cztonkami Zarzadu EMP [...]. Ponadto,
zdaniem NIK, [...].

Wskutek braku odpowiednich zapisow (do dnia 15 wrzeé$nia 2022r.) w zawartych
umowach z Cztonkami Zarzadu EMP w zakresie [...] powstato ryzyko zakwestionowania
mozliwos¢ odliczenia podatku VAT przez Spétke w ramach faktur wystawionych przez
Cztonkéw Zarzadu EMP. Na dzieh 23 sierpnia 2022 r. kwota podatku wynikajgca z tych
faktur wyniosta 97 876,28 z. W nastepstwie stwierdzenia przez NIK ninigjszej
nieprawidtowosci, w Spotce podjeto dziatania, ktére przyczynity sie do jej usuniecia na
przyszto$¢, tj. dokonano takich zmian w tre$ci uméw, ktdre w odniesieniu do przestanek
okreslonych w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT wskazuja, ze $wiadczona ustuga
zarzadzania moze zosta¢ opodatkowana podatkiem VAT. Nie znosi to jednak
okolicznosci, iz w okresie od dnia zawarcia danej umowy do dnia podpisania aneksu ww.
nieprawidtowos¢ zaistniata.

Zatozenia projektu budowy samochodu elektrycznego lIzera i jego cele strategiczne nie byty
realizowane terminowo. Wprawdzie EMP w sposob prawidtowy zorganizowata strukture
projektowa i podejmowata dziatania majace na celu realizacje zatozen projektu, to jednak od
pazdziernika 2016 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce (30 sierpnia
2022 r.) nie zrealizowata ona zatozen w planowanych terminach wynikajacych z kolejnych
dokumentdw planistycznych, ani nie wyszla poza prace przygotowawcze, w tym nie zostat
zrealizowany biznesplan z dnia 29 czerwca 2018 r. zakladajacy sprzedaz [...] modeli
samochodu w 2022 .

W1...]2018 r. w wyniku analizy zgtoszonych projektéw w ramach ogtoszonego postepowania
na partnera biznesowego oraz prowadzonych konsultacji z cztonkami kierownictwa
owczesnego Ministerstwa Energii oraz czonkami zarzadéw Akcjonariuszy i ich
przedstawicielami w Radzie Nadzorczej EMP, Spétka zmienita formute prowadzenia dalszych
prac w projekcie (w miejsce partnerstwa biznesowego w produkcji samochodu elektrycznego
postanowiono o przyjeciu dla EMP roli producenta samochodu). W trakcie konsultacji byty
przedstawiane przez Spdtke zatozenia i naktady finansowe wynikajace z powyzszej zmiany,
w tym zapotrzebowanie kapitatowe EMP wraz z potrzebami co do kapitatu wtasnego od
Akcjonariuszy. W 2018r. Spotka nie zamkneta montazu finansowego i pomimo
podejmowanych dziatan nie uzyskata zasilenia kapitatowego na dalszq realizacje zadan.

NIK uwzglednia, iz kazdy z podmiotéw uczestniczacych w uzgodnieniach co do ewentualnego
udziatu finansowego w projekcie, w tym Akcjonariusze, oczekiwat od EMP przedstawienia
deklaracji zaangazowania w projekt ze strony pozostatych zainteresowanych, wskutek czego
Spotka nie majac chocby jednej wigzacej deklaracji zaangazowania finansowego nie mogta
przyjmowac jej jako punktu wyjscia do uzgodnien z pozostatymi podmiotami.

Owczesny brak struktury finansowania projektu i tym samym zapewnienia zrodet $rodkéw
finansowych na kontynuacje projektu, powodowat, iz prace nad projektem w okresie od
2019r. do lipca 2021 r. ograniczyly sie do dziatar przygotowawczych do kolejnych faz
i utrzymania wypracowanych efektow, co miato istotny wptyw na op6znienia w postepie prac
w projekcie budowy samochodu elektrycznego. W okresie od dnia 15 lipca 2019 r. zawarto
piec kolejnych aneksoéw m.in. wprowadzajacych nowe zadania dla Spétki [...]. Ostatni z tych
aneksdéw z dnia 31 maja 2021 r. dodatkowo [...]. Spdtka w tym okresie realizowata dziatania
przewidziane w kolejnych aneksach do Umowy Inwestycyjnej.

Aktualizacja Biznes Planu w [...] 2020 r. zakiadata, iz rozpoczecie produkcji seryjnej
samochodu nastapiw[...] 2024 r. [...].

Sktadajac do KPRM ponowny wniosek (z dnia 15 maja 2021 r.) o objecie akcji przez Skarb
Panstwa ze $rodkéw FR, Spdtka zakreslita montaz finansowy projektu, opierajgc go niemal w
catosci na niepewnym zrédle ([...]), co zwiekszyto poziom ryzyka braku mozliwosci dalszej
realizacji projektu ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na jego kontynuacie, [...].
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Uzyskanie przez Spétke w 2021 r. ww. dokapitalizowania Skarbu Parstwa w wysokosci
250 minzt ze $rodkdw Funduszu Reprywatyzacji na dalsze dziatania przygotowawcze
pozwolito na kontynuacje dziatari Spotki w projekcie. Faktyczna realizacja zasadniczych
elementéw projektu uwarunkowana byta okolicznosciami otoczenia zewnetrznego
w odniesieniu do kwestii kooperantéw projektu.

Spotka realizowata Umowe Inwestycyjng (z dnia 28 lipca 2021 r.) zawartg ze Skarbem
Panstwa, regulujaca warunki wydatkowania powyzszej kwoty 250 min zt wniesionej do Spétki
ze Srodkéw publicznych, tj. Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji, wbrew postanowieniom
wynikajacym z pkt [...] Umowy, {j. niezgodnie z harmonogramem, stanowigcym zatgcznik
nr[...] do niej. Pomimo istotnych opéznien Spétka nie wystapita 0 zgode Skarbu Panstwa na
zmiany w harmonogramie, w sposéb faktyczny przesuwajac sposéb wykonywania Umowy
i terminy przewidzianych faz projektu.

EMP informowata wprawdzie m.in. o przebiegu realizaciji projektu, ponoszonych wydatkach,
odstepstwach od harmonogramu Rade Nadzorcza na biezaco na posiedzeniach oraz KPRM
w ramach sktadanych sprawozdan wynikajacych z Umowy Inwestycyjnej ze Skarbem
Panstwa (z zastrzezeniem zidentyfikowanych btedéw), lecz w zaden sposéb nie znosito to
obowigzku Spotki przewidzianego w pkt [...] Umowy, z ktérego wynikato, iz zmiany
harmonogramu wymagaty zgody Skarbu Parfistwa wyrazonej na pi$mie oraz zmiany umowy.
Spotka nie ztozyta i nie sktadata wniosku o zmiane harmonogramu przez kolejne miesigce
2022r.

Sytuacja, w ktorej opdznienia w Projekcie wynikatyby nawet z obiektywnych okolicznosci, nie
znosita konieczno$ci ztozenia wniosku o zmiang harmonogramu (czego generalng
konieczno$¢ widziata nawet sama Spétka), a jedynie mogta stanowi¢ podstawe wniosku
Spatki o takg zmiane i ewentualnej zgody Skarbu Panstwa w tym zakresie.

Byto to kluczowe tym bardziej, iz poziom wydatkowania $rodkéw z dokapitalizowania i stan
realizacji prac wskazany na koniec czerwca 2022 r. (w ostatnim sporzadzonym do dnia
zakonczenia kontroli w Spétce sprawozdaniu z realizacji Umowy Inwestycyjnej ze Skarbem
Panstwa) stwarzat istotne ryzyko braku realizacji przez Spétke regulowanej nig czesci
projektu w terminie wskazanym w tej umowie, tj. do dnia 31 grudnia 2022 .

NIK zauwaza przy tym, ze na dzien zakonczenia kontroli istnialo ryzyko w zakresie
pozyskania kolejnych $rodkéw finansowych w wysokosci niezbednej na dokonczenie fazy
przygotowawczej i catego projektu, ze wzgledu na zaplanowanie montazu finansowego na
niepewnym zrédle finansowym. Spotka przedstawita montaz finansowy, ktory okreslat
zapotrzebowanie na kapitat wlasny w latach [...], a planowanym zrodtem pozyskania kapitatu
oprocz ww. srodkéw z FR, miaty by¢ Srodki [...] w wysokosci tacznie [...] zt. NIK zauwaza, ze
nawet jezeli Spétka wewnetrznie mogta zaktadaC, iz jednym z potencjalnych Zrodet
finansowania dalszej realizacji projektu mogg byé $rodki [...], gdyz [...], to jednak
w odniesieniu do struktury montazu finansowego, w momencie sktadania wniosku do KPRM
[...]. Zaplanowanie montazu finansowego projektu na niepewnym zrodle zwigkszyto poziom
ryzyka braku mozliwosci dalszej realizacji projektu. NIK zauwaza, ze Spdtka réwniez
identyfikowata to ryzyko i podejmowata dziatania mitygujace, ktorych skuteczno$¢ bedzie
mozna jednak oceni¢ dopiero na dalszym etapie realizacji projektu.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w ramach prowadzonego w latach 2020-2021 r. procesu
oceny nieruchomosci w celu wytypowania lokalizacii fabryki zakres przeprowadzonych badan
due diligence w stosunku do wytonionej nieruchomosci w Jaworznie (dodanej do procesu
oceny w jego trakcie) nie byt peten i nie byt tozsamy w poréwnaniu do katalogu ocen
w odniesieniu do wcze$niej analizowanych nieruchomosci i uprzednio wytypowanej
nieruchomoéci. Tym samym wytypowanie lokalizacji fabryki na nieruchomosci w Jaworznie
(co pociggato za sobg dalsze dziatania) nastapito na podstawie wezszego zakresu badania
wzgledem innych analizowanych nieruchomosci. W konsekwencji, w momencie
podejmowania decyzji o wytypowaniu nieruchomosci istniato ryzyko, czy [...], a Spotka sama
zatozyta, Ze [...]. Zdaniem NIK zatoZzenie takie stworzyto dodatkowe ryzyka dla projektu,
a uzyskanie praw do dziatki w Jaworznie réwniez op6zniato sig i nie nastapito do zakoriczenia
czynnosci kontrolnych NIK w Spotce w sierpniu 2022 r., a rowniez dalej zatozone terminy
(zwlaszcza uzyskania pozwolenia na budowe w [...]) obarczone byly wysokim poziomem
niepewnosci.
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Niezaleznie od okoliczno$ci zwigzanych z realizacjg projektu, w dziatalno$ci Spétki wystapita
nieprawidtowo$¢ w aspekcie korporacyjnym.

W zakresie wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu EMP, Rada Nadzorcza EMP ustalita kwotowo
wysokos$ci wynagrodzenia statego Cztonkéw Zarzadu EMP bez uwzglednienia w tej kwocie
podatku od towaru i ustug, wskutek czego catkowita kwota wynagrodzenia przewyzszata limit
okreslony w uchwale NWZ EMP z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie zasad ksztaftowania
wynagrodzen Cztonkow Zarzadu Spotki. Na dzien 23 sierpnia 2022 r. Cztonkowie Zarzadu
wystawili Spéfce faktury w zakresie miesiecznego wynagrodzenia statego, ktére w sumie
opiewaty na kwote 0 60 353,10 zt wyzszg niz suma kwot wynikajaca z maksymalnego limitu.
Ponadto Rada Nadzorcza EMP zawarta umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania
z Czlonkami Zarzadu w ramach prowadzonych przez kazdego z nich dziatalno$ci
gospodarczej o tresci, ktéra nie zawierata zapisow odnosnie [...], a przez to nie zostata
spetniona przestanka okre$lona w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT, aby $wiadczona ustuga
zarzadzania mogta zosta¢ opodatkowana podatkiem VAT. Skutkiem braku odpowiednich
zapisow (do dnia 15 wrzesnia 2022 r.) w zawartych umowach z Cztonkami Zarzadu EMP byto
powstanie ryzyka zakwestionowania mozliwosci odliczenia podatku VAT przez Spétke z tytutu
faktur wystawionych przez Czlonkow Zarzadu EMP. Na dzien 23 sierpnia 2022 r. kwota
podatku wynikajaca z tych faktur wyniosta 97 876,28 zt. NIK pozytywnie ocenia fakt podjecia
przez Spdtke dziatan, ktére przyczynity sie do usuniecia stwierdzonej przez NIK
nieprawidtowosci na przysztos¢, tj. dokonano takich zmian w tresci umow, ktére w odniesieniu
do przestanek okreslonych w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT wskazaly, ze Swiadczona
ustuga zarzadzania moze zosta¢ opodatkowana podatkiem VAT. Nie zmienito to jednak faktu,
Ze w okresie od dnia zawarcia danej umowy do dnia podpisania aneksu ww. nieprawidtowo$¢
zaistniata.

2. Wydatkowanie Srodkéw, w tym wniesionych przez
akcjonariuszy bedacych spétkami energetycznymi
i przez Skarb Panstwa.

W latach 2016-2017 kapitat zatozycielski Spotki wynosit 10 min zt. W okresie od dnia
19 pazdziemnika 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Spdtka poniosta koszty dziatalnoSci
operacyjnej w kwocie 2,8 min zt, w tym na wynagrodzenia 1,2 min zt, a na ustugi obce
629,7 tys. zt i osiagnela strate netto w wysokosci 2,7 min zt. Stan $rodkdw pienieznych na
koniec okresu wynidst 7,2 min zt.

W 2018'r. dokonano dwukrotnie podwyzszenia kapitatu zaktadowego w sumie o kwote
60 min zi"2. W roku tym poniesiono koszty dziatalno$ci operacyjnej w kwocie 5,7 min zt,
w tym na wynagrodzenia 1,6 min zt, a na ustugi obce 2,4 min zt. Koszty prac rozwojowych''3
wyniosty 12 min zt, w tym wynagrodzenia 1,6 min zt, a ustugi obce 10,4 min zt. EMP poniosta
strate netto w kwocie 5,4 min z}, a stan Srodkow pienieznych na koniec okresu wynidst
51,2 min zt.

W 2019r. koszty dziatalnoSci operacyjnej wyniosty 4,6 minzt, w tym wynagrodzenia
1,1 min z}, a ustugi obce 2 min zt. Na prace rozwojowe Spotka poniosta koszty w kwocie
11,1 min zt, w tym na wynagrodzenia 4,1 min zt i ustugi obce 6,9 min zt. EMP poniosta strate
netto w kwocie 4,3 min zt, a stan Srodkéw pienieznych na koniec okresu wyniost 39 min zt.

W 2020 r. koszty dziatalnoSci operacyjnej wyniosty 4,7 minzt, w tym wynagrodzenia
910 tys. zt, a ustugi obce 1,3 min zt. Na prace rozwojowe Spdtka poniosta koszty w wysokosci
16,4 min zt, w tym wynagrodzenia 5 min zt i ustugi obce 11,4 min zt. EMP poniosta strate

"2 Jedno podwyzszenie kapitatu zostato zarejestrowane w dniu 23 kwietnia 2018 r. w kwocie 20 min z}, a drugie
w dniu 7 stycznia 2019 r. w kwocie 40 min zt.

13 0Od roku obrotowego 2018 Spétka koszty prac rozwojowych w zwigzku z realizacjg projektu prezentuje
w pozycji rozliczeh miedzyokresowych czynnych bilansu jako "Koszty niezakoriczonych projektéw
rozwojowych”’. W momencie zakofczenia prac rozwojowych z wynikiem pozytywnym, gotowy efekt
prowadzonego procesu wytworczego bedzie przeniesiony do kategorii ,Wartosci niematerialne i prawne
wytworzone we wlasnym zakresie”.
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netto w kwocie 4,2 min zt, a stan Srodkéw pienieznych na koniec okresu wyniést 15,7 min zt.

W 2021 r. podwyzszono kapitat zaktadowy Spétki o kwote 250 ml zH14. Koszty dziatalno$ci
operacyjnej tego roku wyniosty 7 min zt, w tym wynagrodzenia [...] z}, a ustugi obce 3,6 min zt.
Na prace rozwojowe Spdtka poniosta koszty w kwocie 6,1 min zt, w tym wynagrodzenia |[...] zt
i ustugi obce [...] zt. EMP poniosta strate netto w kwocie 7 min z}, a stan srodkéw pienieznych
na koniec okresu wyniést 252,3 min zt.

W 2022 r. do dnia 30 czerwca koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosty [...]zt, w tym
wynagrodzenia [...] zt, a ustugi obce [...]zt. Na prace rozwojowe Spotka poniosta koszty
w kwocie [...] zt, w tym wynagrodzenia [...] z} i ustugi obce [...] z.. W sumie wydatkowano
[..]zt zczego[...]Zt zFR, a[...] zt ze $rodkdw wiasnych.

Spotka od rozpoczecia dziatalnosci do dnia 30 czerwca 2022 r. poniosta koszty w wysokoSci
[...]zt, w tym koszty dziatalnosci operacyjnej w wysokosci [...] zt. Ponadto koszty prac
rozwojowych w diugoterminowych rozliczeniach miedzyokresowych w sumie wyniosty [...] zt.
Skumulowana strata wyniosta [...] zt.

(akta kontroli str. 48-260, 779-780)

Szczegbtowym badaniem objeto 63 umowy, ktore zostaty zawarte w latach 2017-2022 z 38
podmiotami m.in. na ustugi doradztwa strategicznego, technicznego, prawnego, ustugi
marketingowe, badania opinii oraz ustugi HR, w tym rekrutacyjne. taczna warto$¢
podpisanych uméw wyniosta 76,6 min zt i 5,5 min euro'®, a wydatkowano 45,2 min z{16,
W przypadku pieciu umow wybor kontrahentdéw byt dokonany przed wprowadzeniem polityki
zakupowej, niemniej jednak w przypadku trzech uméw wybdr podmiotu w zakresie realizacji
ustugi zostat poprzedzony wystosowaniem zapytania ofertowego, a ocena ofert zostata
dokonana na podstawie przyjetej metodyki oceny przez powotang komisje. W pozostatych 48
przypadkach wybér podmiotéw zostat dokonany zgodnie z obowigzujacg w danym okresie
w Spoétce politykg zakupowg!"’. Z realizacji zakupow zgodnie z zapisami polityki zakupowe;
w zwigzku z zakresem ustugi albo wysokoscig szacownej warto$ci ustugi zostato wytaczonych
[...] uméw. W [...] przypadkach zastosowano zapytanie ofertowe wystane do minimum [...]
potencjalnych kontrahentéw zawierajgce opis przedmiotu zakupu, a wybér zostat dokonany
przez powotang komisje zgodnie z przyjeta metodyka oceny opisujaca kryteria wyboru i oceny
najkorzystniejszej oferty. Zastosowane kryteria odnosity sie do kwestii ceny, jak
i jakosciowych komponentéw danej ustugi. W [...] przypadkach, po spetnieniu przestanki
okreslonej w polityce zakupowej, zastosowano tryb zakupu z ,wolne;j reki”. EMP podejmowata
negocjacie dazac do osiagniecia najkorzystniejszych warunkéw zakupu danej ustugi.
W umowach zawarte byly zapisy dotyczace zachowania poufno$ci, praw autorskich,
odpowiedzialnosci lub kar umownych majace na celu zabezpieczenie interesow Spotki.
Zakupione ustugi dotyczyly prowadzonych w danym momencie dziatan przez EMP majacych
na celu realizacje projektu. Zarzad EMP, zgodnie z wymogiem okre$lonym w statucie Spotki
uzyskat zgody RN EMP na zaciggnigcie zobowigzania w zakresie uméw, gdzie kwota
zobowigzania byta réwna lub przekraczata 100 tys. zt netto albo 500 tys. zt netto®.

(akta kontroli str. 796-799)

Przecietne zatrudnienie w Spoice w etatach w okresie pazdziernik 2016-2017 r. wyniosto 7,7,
w 2018r. 18, w 2019 r., w 2020 r. i w 2021 r. — 19. Wydatki w ramach zawartych uméw
0 prace, umow $wiadczenia ustug oraz uméw zlecen dotyczacych statych wspotpracownikéw
wyniosty [...]zt w latach 2016-2017 i dotyczyty [...] uméw (w tym [...] uméw o prace),
w2018 r.—[...] ztw zwigzku z[...] umowami (w tym [...] umowami o prace), w 2019 r. - [...] zt
i dotyczyty [...] uméw (w tym [...] uméw o prace), w 2020 r. — [...] zt i dotyczyty [...] uméw

14 Podwyzszenie kapitatu zostato zarejestrowane w dniu 30 wrze$nia 2021 r.

L

16 Kwota obejmuje oprocz umow zakoriczonych i rozliczonych réwniez umowy czynne, gdzie wskazano
poniesione wydatki do dnia 27 lipca 2022 r.

"7 Polityka zakupowa Spotki ElectroMobility Poland SA przyjeta uchwatg Zarzadu EMP z dnia [....] r., Aktualizacja
Polityki zakupowej przyjeta uchwatg Zarzadu EMP z dnia [...] r., Polityka zakupowa Spétki ElectroMobility
Poland SA przyjeta uchwatg Zarzadu EMP z dnia [...] r., Polityka zakupowa Spétki ElectroMobility Poland SA
przyjeta uchwatg Zarzadu z dnia [...] r.

18 Prog zostat podwyzszony do kwoty 500 tys. zt w zmienionym statucie Spotki przyjetym na podstawie uchwaty
nr 3 NWZ EMP z dnia 10 listopada 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(wtym [...] uméw o prace), w 2021 r. — [...] min zt i dotyczyty [...] uméw (w tym [...] uméw
o pracg), do dnia 1 czerwca 2022 r. - [...] zti dotyczyty [...] uméw (w tym [...] umow o prace).
Wydatki na wynagrodzenie Zarzadu EMP oraz Rady Nadzorczej EMP wyniosty odpowiednio:
w okresie pazdziernik 2016-2017 —[...] zt (brak wynagrodzenia RN EMP), w 2018 r. - [...] zt
i[..]z2,w2019r. - [..]zti[...] 2., w2020 r. - [...]Zti[...] 2., w2021 r. - [...] zti [...] 2, do
dnia 1 czerwca 2022r. — [...]zt i [...] Zt. Spotka ponosita nadto wydatki m.in. w jednym
przypadku w zakresie zwrotu kosztdw zwigzanych z udziatem cztonka RN EMP w pracach
Rady Nadzorczej, ktdrego state miejsce pobytu miescito sie poza granicami Polski. W zwigzku
ze zwrotem poniesionych przez niego kosztéw podrozy Spétka wydatkowata w 2016 r. —
11,8 tys. zt (udziat w dwoch posiedzeniach), w 2017 r. 41,6 tys. zt (udziat w trzech
posiedzeniach), w 2018 r. — 198,8 tys. zt (udziat w dziewieciu posiedzeniach), w 2019 r. -
109,6 tys. zt (udziat w oSmiu posiedzeniach), w 2020 r. 36,4 tys. zt (udziat w dwdch
posiedzeniach), w 2021 r. — 34,9 tys. zt (udziat w czterech posiedzeniach), zas do lipca 2022 .
- 33,4 tys. zt (udziat w trzech posiedzeniach). Szczegdtowym badaniem objeto rozliczenie
przez EMP kosztéw podrozy tego cztonka RN w 2019 r. Spétka w sposéb prawidtowy
dokonata rozliczenia tych kosztdw (dotyczacych wylacznie podrdzy) na podstawie
dokumentdw ich potwierdzajacych. Przedstawione przez cztonka RN EMP bilety lotnicze byty
wykupione w klasie ekonomicznej, a daty podrézy byly powigzane z datg danego posiedzenia
rady nadzorcze;.

(akta kontroli str. 779-780)

Badaniem szczegbtowym objeto 89 umoéw zawartych z [...] osobami w okresie od
pazdziernika 2016 r. do czerwca 2022 r. w tym: [...] uméw o pracg, [...] umdw zlecenia, [...]
umoéw o Swiadczenie ustug, a takze [...] umowe o dzieto. WysokoS¢ wynagrodzenia albo
przyjetych stawek w ramach ww. umow byta na poziomie rynkowym. Wysoko$é
wynagrodzenia ustalana byta w oparciu o siatke ptac obowiazujaca w Spétce od pazdzierniku
2021 r., natomiast we wcze$niejszych latach przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia
opierano sie na ogolnodostepnych raportach wynagrodzeniowych, jak réwniez na informacii
pochodzacej z firm rekrutacyjnych. W umowach zawarte byly regulacje dotyczace
zachowania poufno$ci, a w umowach o prace na kierowniczych stanowiskach byt zapis
0 zakazie konkurencji. Zatrudnienie albo nawigzanie wspdtpracy z dang osobg byto
uzasadnione prowadzonymi w danym momencie dziataniami przez EMP w ramach projektu.

Prezes Zarzadu EMP wyjasnit'®, Zze priorytetem byto stworzenie zasobow wewnetrznych
w Spoétce, a tam, gdzie nie byto takiej mozliwosci lub ze wzgledéw finansowych EMP nie
mogta speti¢ oczekiwan kandydatéw, Spotka zlecata wykonanie ustugi podmiotom
zewnetrznym. Zasoby zewnetrzne wykorzystywane byly réwniez, gdy nie byto mozliwosci
pozyskania wiedzy projektowej lub know-how w inny sposob niz poprzez skorzystanie
z doradztwa.

(akta kontroli str. 785)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie, w ramach zbadanej proby, wydatkowanie — pod katem prawidtowosci
dokonywania przez EMP wydatkéw — $rodkéw finansowych w latach 2016-2022. Spétka od
rozpoczecia dziatalnosci do dnia 30 czerwca 2022 r. poniosta koszty w wysokosci [...] 4,
w tym koszty dziatalno$ci operacyjnej w wysokosci [...] zt. Ponadto koszty prac rozwojowych
w dlugoterminowych rozliczeniach miedzyokresowych w sumie wyniosty [...] zt.
Skumulowana strata wyniosta [...] zt.

taczna kwota zbadanych wydatkédw w ramach realizacji 68 umoéw wyniosta 45,2 min zt.
Umowy zawarte w latach 2017-2022 z 38 podmiotami dotyczyty m.in. ustug doradztwa
strategicznego, technicznego i prawnego, ustug marketingowych i badania opinii oraz ustug
HR, w tym rekrutacyjnych. Spotka dokonywata wyboru kontrahentdw w taki sposob, aby
zapewni¢ realizacje ustug na oczekiwanym poziomie gwarantujgcym realizacje projektu
wedtug zidentyfikowanych potrzeb. Zakupione ustugi dotyczyty prowadzonych w danym
momencie dziatah majacych na celu realizacje projektu wedtug przyjetych zatozen w BP.

119 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien w dniu 22 lipca 2022 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

EMP podejmowata negocjacje dazac do osiggniecia najkorzystniejszych warunkéw zakupu
danej ustugi, a w umowach zawarte byly zapisy majace na celu zabezpieczenie interesow
Spdtki. Ponadto w ramach 89 umoéw zawartych z [...] osobami w okresie od pazdziernika
2016 r. do korica czerwca 2022 r. zatrudnienie albo nawigzanie wspotpracy z dang osobg
byto uzasadnione prowadzonymi w danym momencie dziataniami przez EMP w ramach
projektu, a wysoko$¢ wynagrodzenia albo przyjetych stawek byta na poziomie rynkowym.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo uptywu blisko szeéciu lat od zawigzania
spotki celowej — ElectroMobility Poland SA — ustanowionej do realizacji projektu polskiego
samochodu elektrycznego lzera, kolejno czynione i przektadane w czasie zatoZzenia nie
zostaly zrealizowane. Wprawdzie w badanym okresie Spotka w ramach posiadanych
mozliwoéci podejmowata dziatania majgce na celu realizacje projektu, to jednak
przedtuzajacy sie proces jego realizacji, w tym w istocie nie wyjScie projektu do dnia
zakoniczenia czynnosci kontrolnych NIK w Spétce poza faze przygotowawcza, stwarza ryzyka
dla jego realizacji. W ocenie NIK w sposdb szczegdlny zwazy¢ nalezy, iz rynek motoryzacyjny,
w tym zwlaszcza dynamicznie rozwijajacy sie segment samochodow elektrycznych, cechuje
sie bardzo wysokg dynamikg rozwojowa i silng konkurencjg rynkowa. NIK zwraca réwniez
uwage na ryzyka w zakresie zrédet finansowania projektu — zaréwno na etapie przedktadania
wniosku o dokapitalizowanie Spdtki ze $rodkdéw Funduszu Reprywatyzacii, jak i na moment
zakonczenia czynnosci kontrolnych, przewidywane przez EMP zrddto istotnego finansowania
projektu (fj. [...]) [...], brak jest pewno$ci co do uzyskania przez EMP finansowania (czy to
w 0goInosci, czy w oczekiwanej wysokosci) wobec [...]. Powyzsze uwarunkowania mogg
réwniez wptyna¢ na kwestie pozyskania finansowania dtuznego na rynku. Pozyskanie
kapitatu na rynku niewatpliwie, przynajmniej w perspektywie krotkoterminowej, bedzie
drozsze, co rowniez Spdtka powinna wzig¢ pod uwage.

Niezaleznie od tego, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz uwzgledniajac
podjete przez Spdtke dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Niezwtoczne dokonanie przez Zarzad EMP kompleksowej analizy stanu realizacji
projektu budowy samochodu elekirycznego Izera, z uwzglednieniem obecnych
i przysztych Zrodet jego finansowania oraz zaplanowaniem scenariuszy sytuacji na
dalszych etapach Projektu i sposobdw przeciwdziatania ryzykom projektowym,
i przedstawienie jej Radzie Nadzorczej EMP do rozpatrzenia i zaopiniowania —w celu
przedtozenia Walnemu Zgromadzeniu Spotki.

2. Podjecie przez Rade Nadzorczg EMP dziatari majacych na celu ustalenie kwotowe;
wysokosci wynagrodzenia statego Czlonkéw Zarzadu EMP, przy uwzglednieniu
podatku od towardw i ustug, ktéra nie bedzie przekracza¢ maksymalnego limitu
okre$lonego w uchwale nr 4 NWZ EMP z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzen Cztonkow Zarzadu Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 listopada 2022 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Strategii
Kontroler p.o. Dyrektor
Aleksandra Kropop Marzena Rajczewska
Specjalista kp
J-/ /-/
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