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|. Dane identyfikacyjne

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, ul Grojecka 127, 02-124 Warszawa

Jozef Kubica, p.o. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych, od dnia 9 kwietnia
2021 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Andrzej Konieczny, Dyrektor Generalny Lasow Paristwowych w okresie od dnia
19 stycznia 2018 r. do dnia 8 kwietnia 2021 r.;

2. Konrad Tomaszewski, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych w okresie
od dnia 17 listopada 2015 r. do dnia 19 stycznia 2018 r.;

3. Adam Wasiak, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych, w okresie od dnia
7 lutego 2012 r. do dnia 17 listopada 2015 r.

Nadzér Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych nad wynajmowaniem
i zbywaniem nieruchomo$ci na rzecz pracownikdw, cztonkdw ich rodzin i innych
uprawnionych oséb przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe oraz
realizacja innych zadan dotyczacych tych procesow. Wynajmowanie i zbywanie
nieruchomos$ci mieszkalnych zarzadzanych przez Dyrektora Generalnego Laséw
Paristwowych.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli', z uwzglednieniem faktow
i dowoddéw wykraczajacych poza ten okres majgcych znaczenie dla badane
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

1. Agnieszka Kuzniewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KST/15/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r.

2. Patrycja  Chrzanowska-Przybylska,  specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr KST/13/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r.

3. tukasz Warchat, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/14/2022 z dnia 31 sierpnia 2022 r.

panstwowej,

(akta kontroli str. 1-6, 899-905)

T Czynnosci kontrolne w jednostce zostaty zakonczone w dniu 14 grudnia 2022 r.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sprawowanie nadzoru przez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych# nad wynajmowaniem i zbywaniem nieruchomosci
na rzecz pracownikow, cztonkoéw ich rodzin i innych uprawnionych osob przez
Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe® oraz realizacje innych zadan
dotyczacych tych procesow.

Negatywng ocene dziatalnosci Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
uzasadniajg ustalenia kontroli w badanym zakresie.

Pomimo, iz w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r. jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych dokonaty 2 428 transakcji zbycia nieruchomo$ci
mieszkaniowych o tacznej wartodci 351 169,9 tys. zt za kwote 46 374,2 tys. z,
stosujgc bonifikaty od 6% do 95%, nadzér Dyrektora Generalnego LP nad ogotem
procesow wynajmowania i zbywania nieruchomosci byt niewystarczajacy.

Dyrektor Generalny w sposéb niedostatecznie pogtebiony poddawat analizie
przyczyny niewykonania zatozonych w Politykach Mieszkaniowych i Programach
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi® celéw dotyczacych zatozonej w danym roku
liczby lokali przeznaczonych do zbycia. W siedmiu z 15 badanych wykazdw lokali oraz
gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie przeznaczonych do sprzedazy’
sktadanych w trybie art. 40a ust. 8 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r o lasach®
stwierdzono, Zze zatwierdzone nieruchomosci do sprzedazy przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych byly juz wcze$niej przedmiotem procedury
wnioskowania o sprzedaz. Odstep pomiedzy pierwotnym wyrazeniem zgody na
sprzedaz nieruchomo$ci, a ponownym jej zatwierdzeniem wynosit od 10 do 19 lat.
Powodowato to konieczno$¢ ponoszenia kosztow utrzymania niesprzedanych lokali,
co bylo dziataniem niegospodarnym i niecelowym z punktu widzenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami okre$lonymi wewnetrznymi uregulowaniami, na
podstawie ktorej jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych dazyty do
utrzymywania jak najmniejszej liczby lokali zbednych w zasobie.

W odniesieniu do 10 z 17 Regionalnych Dyrekcji Lasow Paristwowych stwierdzono
niepodejmowanie przez Dyrektora Generalnego LP skutecznych dziatan
zmierzajacych do terminowego wykonania m.in. obowigzkéw opracowania w 2018 .
PGZL lub zwolnienia z obowigzku ich sporzadzenia. Dodatkowo Dyrektor Generalny
nie podjat czynnosci w zwigzku z nieterminowym wystapieniem przez dyrektorow
Regionalnych Dyrekcji Lasow Parfstwowych o zwolnienie z obowigzku wykonania
PGZL. Ww. brak skutecznych dziatan Dyrektora Generalnego wystapit pomimo, ze
powyzsze zaniechania stanowity naruszenie wewnetrznych regulacji przez dyrekcje
regionalne.

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych pomimo przystugujgcych mu na mocy
art. 33 ust. 1 ustawy o lasach oraz § 6 Statutu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Paristwowe® uprawnieri kierowniczych nie uregulowat w drodze zarzadzen
lub decyzji przestanek ograniczajacych sprzedaz nieruchomosci mieszkalnych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
4 Dalej takze: Dyrektor Generalny LP lub Dyrektor Generalny. llekro¢ w tekscie Wystapienia pokontrolnego
mowa o Dyrektorze Generalnym nalezy przez to rozumie¢ réwniez p.o. Dyrektora Generalnego Lasow
Parstwowych, jesli w danym okresie byt on kierownikiem jednostki.
Dalej: PGL LP, Lasy Panstwowe lub LP.
Dalej: Polityki, PGZL.
Dalej takze: wykaz.
Dz. U.z2022r. poz. 672 ze zm., dalej: ustawa o lasach lub uol.
Nadanego Zarzadzeniem nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia
18 maja 1994 r., dalej: Statut PGL LP, Statut LP lub Statut.
3
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zakwalifikowanych jako lokale zbedne, co w ocenie NIK stanowito dziatanie
nierzetelne, a takze niecelowe i niegospodarne. Pomimo tego, ze Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych kierowat pracami catej organizaciji, to w gestii nadlesniczych
pozostawiono petng decyzyjnos¢ co do kwalifikacji lokali jako zbednych. Zdaniem
NIK, brak wypracowania przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
szczegotowych  kryteridbw  kwalifikowania nieruchomo$ci mieszkaniowych jako
zbednych (verba legis z art. 40a ust. 1 uol: nieprzydatnych Lasom Panstwowym)
powodowat pozostawienie nadmiernej swobody decyzyjnej kierujgcym jednostkami
organizacyjnymi Lasow Panstwowych i stwarzat ryzyko arbitralnosci oceny w zakresie
ww. zasadniczej przestanki zbywania nieruchomosci mieszkalnych w procesach ich
typowania do zbycia. Ponadto w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 29
listopada 2016 r. Dyrektor Generalny nie ustalit putapu kwotowego powyzej ktdrego
nieruchomos$ci mieszkalne zakwalifikowane jako zbedne nie powinny podlegaé
sprzedazy, tj. nie okre$lono warunkow ograniczajacych mozliwos¢ zbywania lokali
0 wysokiej wartosci nieumorzonej. W latach 2015-2016 doszto do zbycia przez Lasy
Panstwowe 62 nieruchomo$ci mieszkalnych o wysokich, tj. wynoszacych wigcej niz
100 tys. zt wartoSciach niezamortyzowanych, powstatych wskutek remontéw lub
innych nakfaddéw poniesionych na rzecz sprzedanego majatku, o facznej wartosci
ksiegowej 8 780,8 tys. zt.

Dodatkowo stopniowe podnoszenie w okresie objetym kontrolg wysoko$ci naleznosci,
w odniesieniu do ktorych jednostki organizacyjne PGL LP mogty samodzielnie
decydowac o udzielaniu ulg lub umorzen powodowato — wraz z brakiem zasiggania
informacji o tych zdarzeniach przez Dyrektora Generalnego — Ze organ kierujacy
Lasami Parfistwowymi nie posiadat informacji o skali zastosowanych ulg i umorzen.
Co wiecej, kierownicy jednostek organizacyjnych nie zostali zobowigzani do
biezacego lub okresowego przedktadania informacji o ulgach lub umorzeniach
zastosowanych w poszczegolnych nadle$nictwach lub Regionalnych Dyrekcjach
Laséw Panstwowych, co pogtebiato stan niewiedzy Dyrektora Generalnego
w przedmiotowej kwestii. Ponadto, w okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych nie zlecit przeprowadzenia kontroli w nadlesnictwach lub
w Regionalnych Dyrekcjach Lasow Panstwowych w celu weryfikacji prawidtowosci
postepowania jednostek PGL LP w obszarze udzielania ulg lub stosowania umorzen
w zwigzku z kwestiami wynajmu, remontéw lub zbywania nieruchomosci Skarbu
Panstwa pozostajacych w zarzadzie Laséw Panstwowych.

W okresie objetym kontrolg Dyrekcja Generalna Lasow Parstwowych?0
w wydawanych opiniach prezentowata wyktadnie przepiséw art. 40a ust. 4 i 9 vol
wykluczajgcgq ~ wielokrotne  nabywanie  nieruchomos$ci  mieszkalnych  przez
pracownikéw lub bytych pracownikébw Laséw Panstwowych. W ocenie NIK,
korzystanie ze szczegdlnych przywilejow moze byC ograniczane i nie powinno
prowadzi¢ do nieuzasadnionego zakwestionowania zasad réwnosci, jednak
prezentowane stanowiska DGLP mogty budzi¢ watpliwo$ci co do ich umocowania
w obowigzujacych przepisach prawa. Zdaniem NIK, co zauwazyt réwniez Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych, wlasciwym sposobem realizacji celu wydanych
opinii  bytaby zmiana brzmienia regulacji ustawowej. Wprowadzenie zmian
legislacyjnych uniemozliwitoby wystgpienie sytuacji stwierdzonej podczas kontroli, ze
emerytowany pracownik Laséw Panstwowych nabyt siedem nieruchomosci
mieszkalnych o tacznej wartosci 914,5 tys. zt za kwote 70,6 tys. zt.

W ocenie NIK, dziatania Dyrekcji Generalnej LP podjete w celu wprowadzenia zmian

legislacyjnych do przepisow ustawy o lasach nie byty skuteczne. Dyrektor Generalny
dwukrotnie zasugerowat Ministrowi Srodowiska konieczno$¢ dokonania zmian

10 Dalej: DGLP.



legislacyjnych, jednak nie wykorzystat wynikow dziatalnosci Zespotu powotanego
w 2016 r. m.in. do opracowania propozycji zmian dotyczacych brzmienia art. 40a uol,
ti. nie przekazat ministrowi wiasciwemu do spraw Srodowiska sporzadzonych
projektow modyfikacji wskazanego wyzej przepisu. Zdaniem Izby, co zauwazyta
rowniez DGLP wydajac opinie prawne, problematyczna pozostata kwestia
wielokrotnego nabywania przez te same osoby nieruchomosci z bonifikatg.

W dziataniu jednostki wystapity rowniez uchybienia natury formalnej. W 14 z 15
objetych badaniem wykazow dotyczacych sprzedazy nieruchomos$ci przekazanych
przez RDLP Dyrektor Generalny LP nierzetelnie weryfikowat ich zaopiniowanie przez
zwigzki zawodowe. Ponadto wystapity rowniez btedy w dziataniach Dyrektora
Generalnego oraz Naczelnika Wydziatu Administracji, ktéry zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi jednostki, odpowiadat za mienie znajdujgce sie w bezpo$rednim
zarzadzie DGLP. Dyrektor Generalny i Naczelnik Wydziatu Administracji zawierali
bowiem umowy najmu z pracownikami DGLP, nie dochowujac nalezytej staranno$ci,
tj. nie sporzadzajac w trzech przypadkach wymaganych umowami protokotow
zdawczo-odbiorczych. Ponadto w dwéch przypadkach umowy najmu zawarto juz po
terminie ich obowigzywania, rowniez w dwoch przypadkach do podpisania uméow
najmu doszto juz w trakcie ich trwania.

Dyrektor Generalny LP nie zapewnit, by w latach 2015-2022 jednostki organizacyjne
PGL LP zamieszczaty w Systemie Informacyjnym Laséw Panstwowych'! petne dane
dotyczace m.in. kwestii wynajmowania, remontowania izbywania nieruchomosci
mieszkalnych stanowigcych mienie Skarbu Panstwa pozostajace w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe. Dodatkowo, Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych, w zwigzku z koniecznos$cig przekazania ministrowi
witasciwemu do spraw Srodowiska, w zwigzku z interpelacjg poselskq z dnia 31 marca
2021 r., informacji dotyczacych sprzedazy lokali prowadzonej przez jednostki PGL LP
w latach 2015-2021'2, przekazat nierzetelne i niezweryfikowane z SILP dane, co
powodowato wprowadzenie w btad odbiorcow tych danych — Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, a w konsekwencji réwniez postéw na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli.

Zdaniem NIK niewatpliwa przydatno$¢ SILP w zarzadzaniu dziatalno$cig Lasow
Panstwowych wymaga starannego zasilania systemu zweryfikowanymi i zgodnymi ze
stanem faktycznym danymi, co powinno przyczyni¢ sie do usprawnienia dalszego
funkcjonowania jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, a na poziomie
DGLP wptyng¢ na zwiekszenie efektywnosci sprawowanego nadzoru.

Dyrektor Generalny w latach 2015-2022 zlecat przeprowadzanie kontroli dziatalnosci
nadlesniczych i dyrektorow Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych® oraz
zobowigzywat kontrolowane jednostki organizacyjne Laséow Panstwowych do
wykonania wnioskow i zalecen. W jednym przypadku wystapito uchybienie Dyrektora
Generalnego w zakresie terminowego sporzadzenia rocznego planu kontroli na
2015, co naruszato przepisy wewnetrzne jednostki. W latach 2015-2022 Dyrektor
Generalny zdecydowat o przeprowadzeniu czterech kontroli doraznych w odpowiedzi
na skargi, w tym anonimowe, zgtaszane w obszarze gospodarki mieszkaniowej
prowadzonej przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych. NIK wskazuje
rowniez, ze dwczesny Dyrektor Generalny LP w 2018 r. zlecit przeprowadzenie
kontroli doraznej w sprawie oceny prawidtowo$ci przygotowania procesu sprzedazy
osad znajdujacych sie w zasobach Nadlesnictwa Pomorze, z zasobow ktdrej
osobiécie nabyt nieruchomo$¢ mieszkalna.

" Dalej: SILP.
2 Do dnia 30 kwietnia 2021 r.
3 Dalej: RDLP.
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Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny LP w sposob prawidtowy i zgodny
z powszechnie obowigzujacymi przepisami oraz regulacjami wewnetrznymi prowadzit
postepowania zwigzane z rozpatrywaniem wnioskdw o udostepnienie informacji
publicznej. NIK negatywnie ocenia jednak uznawanie dokumentéw z prowadzonych
kontroli doraznych za tajemnice przedsiebiorstwa, pomimo braku spetnienia
ustawowych przestanek. Jakkolwiek nie zidentyfikowano przypadku zadania takich
dokumentow i odmowy ich udostepnienia w mozliwym zakresie, jednak taka praktyka,
zdaniem NIK, moze stanowiC naruszenie praw obywateli do dostepu do informacii
publiczne;j.

W ocenie NIK, sposdb wykonywania zadan Dyrektora Generalnego LP w obszarze
kontrolowanej dziatalno$ci, w szczegolnosci pozostawienie duzej uznaniowosci
kierownikom podlegtych jednostek w zakresie umarzania naleznosci, a takze brak
uregulowania kwestii ograniczenia mozliwosci zbywania nieruchomosci mieszkalnych
0 wysokiej warto$ci nieumorzonej nie sprzyjat zapewnieniu transparentnosci dziatania
Laséw Panstwowych. Pomimo znaczacego wymiaru finansowego proceséw
zbywania nieruchomosci na cele mieszkaniowe, stworzony system nie gwarantowat
minimalizacji czynnikdw ryzyka w tych procesach oraz nie zapewniat, Ze majatek
Skarbu Panstwa zbywany byt w kazdym przypadku w oparciu o zasady racjonalne;
gospodarki oraz z zachowaniem zasad przejrzystosci procesu decyzyjnego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
nad wynajmowaniem i zbywaniem nieruchomosci na
rzecz pracownikdéw, czionkdéw ich rodzin i innych
uprawnionych oséb przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe oraz realizacja innych zadan
dotyczacych tych proceséw. Wynajmowanie i zbywanie
nieruchomosci mieszkalnych zarzadzanych przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych, dziatajac na
podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o lasach, kierowat Paristwowym Gospodarstwem
Lesnym Lasy Panstwowe przy pomocy dyrektoréw Regionalnych Dyrekcji Lasow
Panstwowych. Zgodnie z § 5 ust. 1 Statutu Laséw Parnstwowych Dyrektor Generalny
wykonywat swoje zadania przy pomocy powotanych zastepcow, ktorym w drodze
regulamindw organizacyjnych jednostki przypisywano nadzér nad wiasciwymi
merytorycznie komorkami organizacyjnymi Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.
W latach 2015-2022 powotfano tgcznie sze$¢ 0sdb na stanowiska Zastepcy lub p.o.
Zastepcy Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych's, sprawujacych nadzér nad

4 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zastepca i p.o. Zastepcy Dyrektora Generalnego ds. strategii, organizacji i rozwoju, sprawujacy funkcje
w okresie od 1 stycznia do 18 listopada 2015 r., nastepnie od 19 listopada 2015 r. do 7 grudnia 2015 r.;
Zastepca Dyrektora Generalnego ds. gospodarki finansowej oraz gospodarowania zasobami majatkowymi,
sprawujacy funkcje od dnia 8 grudnia 2015 r. do dnia 28 lutego 2018 r.; Zastepca Dyrektora Generalnego ds.
rozwoju i organizacji, sprawujacy funkcje w okresie od 1 marca do 23 sierpnia 2018 r.; Zastepca i p.o.
Zastepcy Dyrektora Generalnego ds. gospodarki lesnej, sprawujacy funkcje w okresie od 30 sierpnia 2018 r.
do 13 kwietnia 2021 r., nastepnie w dniach od 15 kwietnia do 5 wrze$nia 2021 r.; Zastepca Dyrektora
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wydziatami odpowiedzialnymi za realizacje zadan zwigzanych z wynajmowaniem
i zbywaniem nieruchomosci mieszkalnych pozostajacych w zarzadzie PGL LP lub
bezposrednim zarzadzie Dyrektora Generalnego. Zgodnie z § 28 Zarzadzenia nr 33
Dyrektora Generalnego Lasow Parfistwowych w sprawie Regulaminu organizacyjnego
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych z dnia 19 maja 2014 r.'6.§ 38 ust.
1 Zarzadzenia nr 13 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 14 lutego
2018r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych'” oraz § 40 ust. 2 Zarzadzenia nr 62 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego
Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych'®, Zastepcy Dyrektora Generalnego
kierowali catoksztattem spraw zwigzanych z dziatalno$cigq podporzadkowanych im
komérek organizacyjnych oraz byli odpowiedzialni przed kierownikiem jednostki za
powierzony im zakres dziatania. W strukturze DGLP umiejscowiono réwniez
Gtownego Inspektora Lasow Panstwowych, kierujgcego Inspekcjq Lasow
Panstwowych'?, podlegajacego bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu.

W latach 2015-2022 (do dnia 21 listopada 2022 r.20) w strukturze Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych funkcjonowaty trzy komorki, ktorych zadaniem byt m.in. nadzér
I kontrola nad sprawami zwigzanymi z wynajmowaniem i zbywaniem nieruchomosci
mieszkalnych znajdujacych si¢ w zasobach PGL LP, w tym réwniez bezposrednim
wynajmem lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w bezposrednim zarzadzie Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych.

(akta kontroli str. 7-82, 105a-112, 119-126, 136-198, 781-790, 884-888)

Na dzien 24 listopada 2022 r. w zasobach PGL LP, wedtug danych z SILP,
pozostawato 7 645 nieruchomo$ci mieszkalnych, z czego 1829 bylo
zakwalifikowanych?! do sprzedazy. Lokali niezbednych z tytutu zajmowania ich przez
nadle$niczych lub lesniczych byto odpowiednio 254 i 4 004, liczba pozostatych
nieruchomosci mieszkalnych zdefiniowanych jako niezbedne wynosita 922.

W okresie objetym kontrolg??2 jednostki PGL LP sprzedaty tacznie 2428
nieruchomosci mieszkalnych o tacznej powierzchni 221,5 tys. m2. Laczna wartos¢

Generalnego ds. ekonomicznych, sprawujacy funkcje w okresie od 6 wrzesnia 2021 r. do 6 lipca 2022 r.; p.o.
Zastepca Dyrektora Generalnego ds. nieruchomosci i zamoéwien od dnia 7 lipca 2022 r.

16 Dalej: Regulamin organizacyjny nr 33/2014 lub Zarzadzenie nr 33/2014.

7 Dalej: Regulamin organizacyjny nr 13/2018 lub Zarzadzenie nr 13/2018.

'8 Dalej: Regulamin organizacyjny nr 62/2018 lub Zarzadzenie nr 62/2018.

9 Komoérka wykonujaca zadania w zakresie kontroli instytucjonalnej, przeprowadzajgaca kontrole dziatalnosci
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych oraz inne kontrole na polecenie Dyrektora Generalnego.
W okresie objetym kontrolg sprawowata nadzér nad wykonaniem kontroli zleconych przez Dyrektora
Generalnego dyrektorom Regionalnych Dyrekcji Laséow Panstwowych. Do innych zadan Inspekcji Lasow
Panstwowych nalezata koordynacja spraw zwigzanych z zatatwianiem skarg i pism o charakterze
interwencyjnym oraz wspétpraca z organami kontroli panstwowe;.

2 Na podstawie Regulaminéw organizacyjnych badanej jednostki, j. Zarzadzenia nr 33 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego Laséw Panstwowych,
dalej: regulamin organizacyjny nr 33/2014; Zarzadzenia nr 13 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z dnia 14 lutego 2018 r., dalej: regulamin organizacyjny nr 13/2018; Zarzadzenia nr 52 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 25 lipca 2018 r., dalej: regulamin organizacyjny 52/2018; Zarzadzenia nr 32
Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 14 maja 2021 r., dalej: regulamin organizacyjny
nr 32/2021; Zarzadzenia nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 3 wrzesnia 2021 r.
w sprawie likwidacji Wydziatu Infrastruktury i utworzenia Wydziatu Gospodarowania Mieniem, dalej: regulamin
organizacyjny nr 54/2021; Zarzadzenia nr 60 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 7 lipca 2022
r. w sprawie wprowadzenia do struktury Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych stanowiska p.o. Zastepcy
Dyrektora Generalnego ds. Nieruchomosci i Zaméwien, dalej: regulamin organizacyjny nr 60/2022.

Na dzien badania zakreséw czynnosci i obowigzkow pracownikéw Wydziatu Nieruchomo$ci oraz Wydziatu
Gospodarowania Mieniem, dziatajacych w strukturze Dyrekcji Generalnej Laséw odpowiednio w okresie od
1 stycznia 2015 r. do 5 wrze$nia 2021 r. oraz od dnia 6 wrze$nia 2021 r. do dnia 2 grudnia 2022 r.

21 Miaty przypisany kod 1040, ktory zgodnie z okreslonym w Zarzadzeniu nr 53/2018 wzorem nr 4 do wykazu
budynkéw i lokali zbednych oznaczat, Ze nieruchomo$¢ zostata przeznaczona do sprzedazy.

22 \Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2022 .
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zbytych nieruchomosci oszacowana zostata na kwote 351 169,9 tys. zt., a osiggniety
z ich sprzedazy przychdd wynidst 46 374,2 tys. zt (1. 13,2% warto$ci oszacowania
nieruchomosci). Liczba sprzedanych nieruchomo$ci w poszczegdlnych latach (bez
2022 r.) miescita sie w przedziale od 194 do 306. Jedynie w 2015 r. znaczaco odchylita
sie i wyniosta 824 nieruchomosci. W wyniku badania zidentyfikowano przypadki,
w ktorych jedna osoba kilkukrotnie nabyta nieruchomosci mieszkalne z zasobow PGL
LP. Rozktad danych przedstawiat si¢ nastepujgco: 15 osob nabyto po dwie
nieruchomosci, jedna osoba nabyta trzy nieruchomosci, a jedna osoba nabyta siedem
nieruchomosci23.

W okresie objetym kontrolg liczba lokali nieodptatnie udostepnionych PGL LP dla
pracownikdw, ktorych stanowisko oraz charakter pracy zwigzane byty z koniecznosScig,
zamieszkania w miejscu jej wykonywania kazdego roku zmniejszata si¢ — z poziomu
4716 w 2015 r. do poziomu 4 111 lokali w 2021 r. Wzrost liczby oddanych do
bezptatnego korzystania nieruchomosci wzrdst w 2022 r. i wedtug stanu na dzien
31 sierpnia 2022 r. wyniost 4 571 lokali. Podobnie zmniejszeniu ulegata liczba
odptatnie wynajmowanych z zasobu PGL LP lokali mieszkalnych. W 2015 r. (wedtug
stanu na ostatni dzien roku) wynajmowano 4 159 lokali mieszkalnych, co przyniosto
przychod w wysokosci 18 745,3 tys. zt, natomiast w 2021 r. — 3101 lokali
mieszkalnych, co przyniosto przychdd w wysokosci 14 985,0 tys. zt.

W przypadku, gdy PGL LP nie dysponowato nieodptatnymi lokalami mieszkalnymi,
uprawnionym  pracownikom wyptacano $wiadczenie pieniezne w postaci
rownowaznika pienieznego. Liczba os6b pobierajgcych réwnowaznik pieniezny
wzrosta z poziomu 1 126 oséb w 2015 r. do poziomu 1 361 osob w 2022 r.24 Wzrost
liczby pobierajacych rownowaznik prowadzit rowniez do wzrostu przeznaczanych na
ten cel srodkéw w poziomu 3 240,0 tys. zt w 2015 . do 4 129,4 tys. zt w 2021 r.

(akta kontroli str. 7-82, 547-551, 580-582a, 906-908a, 912-919, 1180-1193,1201a-
12029, 1203-1242, 1244a-12449, 1671-1672, 1761, 2528-2558, 2635-2678)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych dwukrotnie
uregulowat kwestie zarzadzania zasobem lokalowym znajdujacym sie w zarzadzie
nadlesnictw oraz Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych wydajac zarzadzenia
w formie wytycznych.

Zarzadzeniem nr 48 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 19 czerwca
2015 r. w sprawie wprowadzenia Wytycznych do Zaktualizowanych Polityk
Mieszkaniowych?> dla jednostek Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Paristwowe na lata 2015-2030%6 Dyrektor Generalny zobowigzat jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych do stosowania wprowadzonych wytycznych. Jak

28 Nabywca byt emerytowany pracownik PGL LP. taczna warto$¢ oszacowania nieruchomosci wyniosta
914,5 tys. zt, ktore zostaly zbyte za taczng cene 70,6 tys. zt z uwzglednieniem bonifikaty wynoszacej 95%.
Wszystkie nieruchomosci stanowity pustostany. Umowy sprzedazy zawierane byty w okresie od dnia 8 lipca
2015r. do dnia 3 marca 2016 r.

2 \Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2022 r.

% Polityka Mieszkaniowa zostat przyjeta zarzadzeniem nr 89 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych
z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Pafistwowego Gospodarstwa Le$nego na lata 2014-
2030 (zn. ER-0110-3/2013) do realizacji 0 znaczeniu strategicznym dla PGL LP. Celami szczegdtowymi
Polityki Mieszkaniowej byto miedzy innymi: opracowanie docelowego modelu w zakresie infrastruktury
mieszkaniowej dla jednostki, uwzgledniajacej swoja specyfike i lokalne potrzeby w perspektywie do 2030 r.
oraz kwalifikacja istniejacych zasobow mieszkaniowych w zakresie przydatno$ci lub nieprzydatnosci dla
prowadzenia gospodarki le$nej w jednostce. W praktyce Polityka Mieszkaniowa miata stworzy¢é warunki
przydatne i uzyteczne dla kierownika jednostki, ktory otrzymat narzedzia do skutecznego zabezpieczenia
potrzeb lokalowych dla funkcjonowania jednostki. Celami strategicznymi Polityki Mieszkaniowej byto miedzy
innymi zabezpieczenie lokali mieszkalnych tam, gdzie istniaty uzasadnione potrzeby, opracowywanie trybu
typowania i zbywania zbednych lokali oraz optymalizacji kosztéw utrzymania substancji mieszkaniowe;
i zwigzanych z tym kosztéw administracyjnych.

% Dalej: Zarzadzenie nr 48/2015.



wskazano w § 2 Zarzadzenia nr 48/2015 integralng cze$cig dokumentu byt Stan
obecny zasobéw mieszkaniowych Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe. Uzasadnieniem niezbednosci podjetych dziatan byta koniecznosé
opracowania sposobu postepowania w stosunku do 6wczesnie aktualnych zasobow
infrastruktury lokalowej, z uwzglednieniem utrzymania tylko tej czesci, ktéra byta
niezbedna do dalszego funkcjonowania i wiasciwego prowadzenia gospodarki lesne;.
Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. w zasobach PGL LP pozostawato nieco
ponad 10 tys. lokali mieszkalnych, z czego w 2015 r. 62% miato status mieszkan
niezbednych, nieplanowanych do sprzedazy.

Zarzadzeniem nr 53 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 30 lipca
2018 r. w sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych
Lasow Panstwowych Wytycznych do opracowania Programu Gospodarowania
Zasobami  Lokalowymi2” w  jednostkach  organizacyjnych  Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe?8, Dyrektor Generalny zobowigzat jednostki
organizacyjne Lasow Parnstwowych do stosowania wprowadzonych wytycznych. Na
mocy Zarzadzenia nr 53/2018 na kierownikdéw jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych natozono obowigzek opracowania Programéw Gospodarowania
Zasobami Lokalowymi, ktérych celem byto okreSlenie odpowiedniego stanu
llosciowego lokali niezbednych i przydatnych do realizacji zatozen racjonalnej
gospodarki lesne;j.

Ponadto w drodze wydanych zarzadzen?® Dyrektor Generalny uregulowat zasady
ustalania wysokosci stawek czynszu za korzystanie m.in. z lokali mieszkalnych PGL
LP.

(akta kontroli str. 7-113, 775-800, 911, 2221-2248, 2300-2372, 2387-2416, 2500-
2502, 3922-3922b, 3925-3925¢)

Zarzadzenia nr 48/2015 i 53/2018 byty uzupetniane w drodze pism kierowanych przez
Dyrektora Generalnego do dyrektoréw Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych,
w ktorych ustalono przestanki ograniczajgce mozliwo$¢ zbycia nieruchomosci
pomimo zaklasyfikowania ich w Politykach Mieszkaniowych lub Programach
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi jako zbednych do prowadzenia gospodarki,
co opisano w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 7-113, 775-800, 913-941,1073-1158, 1612-1618)

W Zarzadzeniach nr 48/2015 i 53/2018 Dyrektor Generalny okreslit, w drodze
wytycznych, obowigzki jednostek organizacyjnych PGL LP zwigzane z podziatem
catego zasobu mieszkaniowego na lokale niezbedne i zbedne. Lokale mieszkalne
leSniczych i nadle$niczych, a takze pozostate lokalne mieszkalne niezbedne do

27 Celem Programu Gospodarowania Zasobami Mieszkalnymi byto okreslenie odpowiedniego stanu ilosciowego
lokali niezbednych i przydatnych dla realizacji racjonalnej gospodarki lesnej poprzez: 1) opracowanie
koncepcji funkcjonowania jednostki organizacyjnej Lasdéw Pafnstwowych w zakresie infrastruktury lokalowej
uwzgledniajacej specyfike i potrzeby jednostki w perspektywie do roku 2035; 2) analize mozliwosci
wykorzystania aktualnego zasobu lokalowego oraz okres$lenie sposobu postepowania z lokalami zbednymi;
3) analize niezbednych nakladéw inwestycyjnych majacych na celu osiggniecie stanu pozadanego;
4) optymalizacje kosztéw utrzymania infrastruktury.

28 Dalej: Zarzadzenie nr 53/2018 lub Wytyczne do opracowania PGZL.

29 Zarzadzenie nr 38 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie
dopuszczenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych Wytycznych w sprawie
zasad ustalania wysoko$ci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych Paristwowego Gospodarstwa
Le$nego Lasy Paristwowe, dalej: Zarzadzenie nr 38/2014; Zarzadzenie nr 31 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do wykorzystania w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych Zasad ustalania wysokosci stawki czynszu za korzystanie z lokali
mieszkalnych, budynkow gospodarczych i garazy Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe,
dalej: Zarzadzenie nr 31/2018.
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wiasciwego prowadzenia gospodarki lesnej30, nie podlegaty zbyciu. W drodze
wytycznych zdefiniowano kategorie lokali trudnozbywalnych, tj. spetniajacych kryteria
do zbycia w trybie art. 40a uol i jednoczesnie takich, ktorych sprzedaz byta utrudniona.
Do przyczyn uniemozliwiajacych zbycie lokali tego typu zaklasyfikowano®! m.in.
mieszkania uzytkowane bez waznej umowy; nieruchomosci zatwierdzone do
sprzedazy, ktorych najemcy nie wyrazali woli nabycia lub nie mieli mozliwosci
finansowych nabycia lokalu; lokale z najemcami, ktérzy oczekiwali nabycia
zamieszkiwanego lokalu w dalszej perspektywie czasowej, gdyz w chwili planowanej
sprzedazy posiadali wzglednie nieatrakcyjne (jeszcze zbyt niskie ich zdaniem) znizki;
pustostany w ztym stanie technicznym; lokale wpisane do rejestru zabytkow.

Na dzien 24 listopada 2022 r. w zasobach PGL LP pozostawato 193 lokali
zaklasyfikowanych jako trudnozbywalne, przy czym 34 nieruchomos$ci mieszkalne
stanowity pustostany, 64 byty w ztym stanie technicznym, a trzy stanowity zabytki.
Dane zamieszczone w Systemie Informatycznym Laséw Paristwowych nie pozwalaty
na wygenerowanie raportow informujacych o liczbie lokali trudnozbywalnych
zajmowanych bezumownie lub takich, ktérych najemcy nie skorzystali
z przystugujacego im prawa pierwokupu. Na dzien 24 listopada 2022 r. na poziomie
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych niemozliwe byto uzyskanie informacii,
dlaczego 92 lokale zostaty zaklasyfikowane przez jednostki organizacyjne PGL LP
jako trudnozbywalne.

(akta kontroli str. 7-113, 1194-1197, 1180-1244j, 2515-2531, 2536-2558, 3922-
3922b)

Kierownicy jednostek organizacyjnych oraz pracownicy komérek DGLP zwracali sie
do Zespotu Radcow Prawnych Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych m.in.
w sprawach zwigzanych z wynajmem i sprzedazg nieruchomosci. Przedmiotem
wydawanych opinii byly kwestie dotyczace: odptatnosci za mieszkanie stuzbowe3?,
watpliwosci zwigzanych ze sprzedazg pustostanow w trybie art. 40a ust. 9 ustawy
o lasach33, zwrotu bonifikaty wynikajacej z art. 40a ust. 5b woP4, zniesienia
wspotwtasno$ci®s, mozliwosci nabycia lokalu w trybie art. 40a ust. 4 wol przez
cztonkdw rodziny zmartego pracownika PGL LP z zachowaniem prawa do obnizenia
ceny3®, naliczenia bonifikaty przy sprzedazy lokalu w trybie art. 40a uol na rzecz osoby
bliskiej37. Ponadto radca prawny DGLP wydat opinig38, w ktdrej odnosit sie do kwestii
uprawnienn Dyrektora Generalnego w sprawie nabycia nieruchomos$ci mieszkalne;
zzasobéw PGL LP. Sam Dyrektor Generalny w okresie objetym kontrolg nie
wystepowat do Zespotu Radcow Prawnych w celu pozyskania opinii prawnych

% W tym mieszkania zabezpieczajace potrzeby pracownikéw RDLP i DGLP - cze$¢ Ill. Zatozenia polityki
mieszkaniowej ust. 3 pkt b Zarzadzenia nr 48/2015. W § 2 pkt 5 Zarzadzenia nr 53/2018 wskazano, ze lokale
niezbedne na potrzeby prowadzenia racjonalnej gospodarki lesnej stanowity w szczegdélnosci lokale
o0 znacznej wartosci ksiegowej lub rynkowej, wykorzystywane w innych rodzajach dziatalnosci (np.
w gospodarce rybackiej), posiadajace duza wartos¢ historyczna, edukacyjng lub zaklasyfikowane ze wzgledu
na lokalizacje.

31 Ujeto w czeéci lll. Zatozenia polityki mieszkaniowej ust. 6 Zarzadzenia nr 48/2015 i w § 2 pkt 8 Zarzadzenia
nr 53/2018.

32 Pismo znak: GR.023.88.2015 z dnia 22 maja 2015 r.;

3 Pismo znak: GR.023.110.2015 z dnia 24 czerwca 2015 r., wyrazajace opini¢ o braku podstaw do stosowania
ograniczen w zakresie uprawnien do nabywania wiecej niz jednego lokalu; GR.023.24.2016 z dnia 15 lutego
2016 r. — sporzadzona przez te samg osobe, ktdra wydata opinie przywotang wcze$niej, wskazano w niej, ze
uprawnione jest przyjecie zasady, iz pracownik tylko raz moze skorzysta¢ z preferencyjnego nabycia
nieruchomosci.

3 Pismo znak: GR.023.29.2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r.

3 Pismo znak: GR.023.86.2019 z dnia 11 pazdziernika 2019 r.

% Pismo znak: GR.023.108.2019 z dnia 12 grudnia 2019 r.

37 Pismo znak: GR.023.74.2021 z dnia 13 wrze$nia 2021 r.

3 Pismo znak: GR.023.33.2021 z dnia 25 marca 2021 r. skierowane do naczelnika Wydziatu Infrastruktury.
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w zakresie wynajmu i zbywania nieruchomo$ci mieszkalnych stanowigcych zasob
Skarbu Paristwa.
(akta kontroli str. 7-112, 2250-2253, 2624-2634b, 3922-3923c)

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych w 2021 r.3¢ wydawata opinie prawne, ktére
wskazywaty zainteresowanym stronom, ze wedtug celowo$ciowej wyktadni przepisu
art. 40a ust. 4 i 9 ustawy o lasach mozliwo$¢ wielokrotnego nabywania nieruchomosci
mieszkalnych z zasobéw PGL LP z bonifikatg byta sprzeczna z intencjg ustawodawcy.
Ograniczenie uprawnienia do wielokrotnego nabywania lokali i gruntéw na
preferencyjnych warunkach (w sytuacjach opisanych w ww. przepisach) nie wynikato
wprost z zapisow ustawy o lasach lub aktow wykonawczych. Dziatania pracownikdéw
DGLP w tym zakresie opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 7-112, 2250-2253, 2624-2634b, 3366-3374, 3922-3923c)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych nie uregulowat
w aktach wewnetrznych tj. zarzadzeniach lub decyzjach kwestii zwigzanych
z okresleniem przestanek ograniczajgcych sprzedaz nieruchomos$ci mieszkalnych lub
gruntdw??, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Wytyczne w tym
zakresie polecane byty do stosowania w PGL LP w formie pism wewnetrznych.

Odpowiednik takich unormowan po raz pierwszy wprowadzono pismem*!' z dnia
30 listopada 2016 r., w ktorym Dyrektor Generalny ustalit graniczng wartos¢ ksiegowg,
netto lokali akceptowanych do sprzedazy, a sam limit kwotowy wynosit 100 tys. zt. Jak
wskazano w pismie, wnioski o sprzedaz lokali lub gruntow zgtaszane do zatwierdzenia
przez Dyrektora Generalnego, w ktoérych wykazano nieruchomosci mieszkalne
o wartosci ksiegowej netto przekraczajacej 100 tys. zt co do zasady miaty nie
podlegat rozpatrywaniu*2. Przestankq uzasadniajgcg rozpatrzenie wniosku
zawierajgcego nieruchomos¢ o wyzszej niz wskazana wartosci netto miaty stanowic
wyjatkowe okolicznosci uzasadniajace konieczno$¢ zbycia lokalu. W catym okresie
objetym kontrolg w korespondencji skierowanej do dyrektorbw RDLP nie
uszczegbtowiono i nie wskazano kryteriow, do ktérych zaliczono wyjgtkowe
okolicznoSci uzasadniajgce. Przed skierowaniem ww. pisma, w latach 2015-2016
doszto do zbycia przez Lasy Panstwowe 62 nieruchomosci mieszkalnych o wysokich,
tj. wynoszacych wiecej niz 100 tys. zt wartosciach niezamortyzowanych, powstatych
wskutek remontow lub innych naktadéw poniesionych na rzecz sprzedanego majatku,
o tacznej wartosci ksiegowej 8 780,8 tys. zt.

Pismem#3 z dnia 27 listopada 2019 r. Dyrektor Generalny uchylit poprzednie ustalenia
i podniost warto$¢ ksiegowa netto nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w trybie art. 40a ustawy o lasach do kwoty 150 tys. zt. Z tre$ci pisma wynikato, ze
lokale o warto$ci zamortyzowanej do 150 tys. zt miaty by¢ kierowane do sprzedazy
w pierwszej kolejnosci. W dniu 9 stycznia 2020 r. Dyrektor Generalny LP czasowo
zawiesit stosowanie podwyzszonej kwoty kwalifikacji lokali do sprzedazy.

3 Tj.: pismo znak: GR.023.26.2021 z dnia 11 marca 2021 r., pismo znak: ZI.160.10.2021 z dnia 25 czerwca
2021 r., pismo znak: Z1.160.3.2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r.

40 Pismo znak: ES.160.6.2021 z dnia 12 kwietnia 2022 r. w ktorym p.o. Dyrektora Generalnego przekazat
Petnomocnikowi Rzadu ds. Le$nictwa i Lowiectwa projekt zarzadzenia wskazujac, ze dotychczas w PGL LP
nie wprowadzono regulacji w formie zarzadzen okre$lajacych zasady kwalifikowania nieruchomosci
mieszkaniowych do sprzedazy. W miejsce zarzadzen stosowano wewnetrzne pisma lub ustne zalecenia
przekazywane podczas szkolen lub narad.

41 Pismo znak: EI.160.8.2016.

42 Wedtug stanu na dzien 28 listopada 2022 r. 90 sposrod 2 376 zbytych nieruchomosci mieszkalnych, stanowity
nieruchomosci, ktdrych jednostkowa warto$¢ ksiegowa netto przekraczata 100 tys. zt.

43 Pismo znak: ZI.160.5.2019.
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Pismem z dnia 2 kwietnia 2021 r.44 adresowanym do dyrektoréw RDLP p.o. Dyrektor
Generalny poinformowat o zawieszeniu stosowania podwyzszonej do 150 tys. zt
warto$ci ksiegowej netto lokali predestynowanych do sprzedazy i powrdcit do ustalen
z 2016 r., t. do stosowania kwoty zamortyzowanej do 100 tys. zt. Powyzsze
okoliczno$ci powodowaty konieczno$¢ ze strony dyrektorow RDLP przeanalizowania
zapisdw w PGZL i wprowadzenia zmian danych w SILP. Zmiany w limitach wartoSci
ksiegowe] netto nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy przyczynity sie do
powstania rozbiezno$ci pomiedzy liczbg nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,
aliczbg wnioskéw o zatwierdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy.4® Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Gospodarki Lesnej w celu
poprawy realizacji celow okreslonych w PGZL46 oraz poddajac pod ponowng analize
zatozenia zawarte w powyzszych Programach, w piSmie z dnia 30 listopada 2020 r.47
skierowanym do RDLP wskazat, Ze istniejg rozbieznosci pomiedzy liczbg wnioskow
0 wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomos$ci mieszkalnych, a liczbg nieruchomosci
planowang do zbycia zgodnie z PGZL.

W dniu 1 czerwca 2021 r48. Dyrektor Generalny wprowadzit zmiane polegajacg na
ograniczeniu powierzchni dziatek gruntu, na ktérych posadowione sg budynki
mieszkalne planowanych do sprzedazy do 1000 m2 Jednocze$nie wskazat, ze
weryfikacja wybranych nieruchomo$ci bedzie odbywata sie w drodze kontroli
terenowych prowadzonych przez przedstawicieli DGLP. Pismem utrzymano w mocy
ograniczenie wartoSci zamortyzowanej sprzedawanych lokali mieszkalnych
w wysoko$ci 100 tys. zt netto, wskazujac, ze wnioski zawierajgce nieruchomosci
przekraczajgce te wartos$¢ nie uzyskajg zgody na sprzedaz.

(akta kontroli str. 7-112, 551-570, 577-579, 775-800, 913-941, 945-999, 1073-1155,
1180-1247, 1609, 1675-1679, 1684-1752, 2220a-2220p, 2070-2107, 2711-2711k,
3922-3925¢)

Zarzadzeniem nr 51 z dnia 25 maja 2022 r.#® Dyrektor Generalny powotat Zespot
zadaniowy ds. komisyjnej oceny®0 zasadnosci sprzedazy pozostajgcych w zarzadzie
PGL LP nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi i samodzielnych
lokali  mieszkalnych oraz gruntow z budynkami mieszkalnymi w budowie,
nieprzydatnych Lasom Panstwowym. Zespot miat za zadanie opiniowac dla Dyrektora
Generalnego LP wnioski 0 sprzedaz nieruchomos$ci mieszkalnych, ktorych wartosé
ksiegowa netto przekraczata warto$¢ 100 tys. zt lub powierzchnia dziatki gruntu
przekraczata 1 000 m2. Do sktadu Zespotu powotano dziewie¢ osdb, w tym pie¢ os6b
sprawujgcych funkcje przewodniczacych organizacji zwigzkowych dziatajacych
w PGL LP. Zespot spotkat sie w formule zdalnej w dniu 24 czerwca 2022 r. Do dnia
1 grudnia 2022 r. nie doszto do ponownego spotkania Zespotu. Pod obrady Zespotu
skierowano wnioski dotyczace 15 nieruchomosci. W odniesieniu do 11 nieruchomosci
wyrazono pozytywng opinie w sprawie mozliwosci ich sprzedazy. W jednym
przypadku gtosowanie dotyczace tej nieruchomos$ci przeniesiono na kolejne

44 Pismo znak: ZI.160.5.2021.

45 Pismo znak: GI.091.1.6.2022.BZ z dnia 14 pazdziernika 2022 r., pkt.21, 21.

4% Przyjetych na mocy Zarzadzenia nr 53 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 30 lipca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia do wykorzystywania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych
Wytycznych do opracowania Programu Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w jednostkach
organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe.

47 Pismo znak: ZI. 160 10.2020

48 Pismo znak: ZI.160.8.2021.

49 Zarzadzenie nr 51 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie powotania
Zespotu zadaniowego do komisyjnej oceny zasadno$ci sprzedazy pozostajacych w zarzadzie PGL LP
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi i samodzielnych lokali mieszkalnych oraz gruntéw
z budynkami mieszkalnymi w budowie, nieprzydatnych Lasom Panstwowym.

50 Dalej: Zespot zadaniowy, zespot komisyjny.

12



spotkanie, natomiast w kolejnych trzech sprawach cztonkowie Zespotu zadaniowego

orzekli, ze z przyczyn formalnych nie bedg rozpatrywac zgtoszonych propozycji.
(akta kontroli str. 7-113, 775-800, 913-941, 1087-1155, 1203-1241, 1725-1728,
1751-1752, 2108-2116)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych nie uregulowat
w drodze wydanych zarzadzen lub decyzji kwestii zwigzanych z zobowigzaniem
kierownikow jednostek organizacyjnych PGL LP zbywajgcych nieruchomosci
mieszkalne lub grunty do stosowania w aktach notarialnych zabezpieczen
ewentualnych roszczen zwrotu udzielonej bonifikaty w trybie 40a ust. 5b ustawy
o lasach. Brak regulacji dotyczacej stosowania takich zobowigzan, zdaniem NIK,
przyczynit sie do wzrostu ryzyka nienalezytego zabezpieczenia interesow Skarbu
Panstwa. Przyktadowo, w odniesieniu do osoby, ktdra nabyta siedem nieruchomosci
z zasobow PGL LP hipoteke zabezpieczajacq roszczenie ustanowiono w szesciu
przypadkach, z wytaczeniem nieruchomosci o najwyzszych warto$ciach oszacowania
i niezamortyzowanej, tj. odpowiednio 332500 zt i 184 240,83 zt. Hipoteka
zabezpieczajgca w przypadku zbytego w nadle$nictwie Kwidzyn lokalu, ktory
nastepnie okazat sie nie by¢ uzytkowany zgodnie z przepisami ustawy. Ostatecznie
w tej sprawie zastosowano ratalng forme zwrotu zwaloryzowanej wysoko$ci
bonifikaty, poniewaz niemozliwe stato sie natychmiastowe zaspokojenie powstatego
roszczenia.

Natozenie na kierownikéw jednostek LP zbywajacych nieruchomos$ci obowigzku
stosowania zabezpieczen ewentualnych przysztych roszczen jest, zdaniem NIK,
szczegolnie istotne przy uwzglednieniu wyjasnien® ztozonych przez Dyrektora
Generalnego w ktorych wskazat, ze o ile art. 40a ust. 5b ustawy o lasach natozyt na
PGL LP obowigzek zadania zwrotu zrewaloryzowanej udzielonej bonifikaty, o tyle na
nabywce nieruchomosci nie natozono obowigzku zwrotu bonifikaty. W zwigzku z tym,
ze Lasy Panstwowe zbywaty mienie publiczne, powinny byly zosta¢ zobowigzane
przez kierownika jednostki do zastosowania istniejgcych w obiegu prawnym narzedzi,
ktore przyczynityby sie w mozliwie szerokim zakresie do ochrony interesu Skarbu
Panstwa i, w ostatecznosci, zmaksymalizowaty i przyspieszyty proces windykacii
nalezno$ci przypadajacych PGL LP.

(akta kontroli str. 7-112, 775-800, 1180-1244j, 1155-1156, 1761, 2108-2116, 2711-
2711h, 3922-3925)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty trzy zarzadzenia®2 wydane przez Dyrektora
Generalnego w sprawie umarzania i udzielania ulg w sptacaniu naleznosci
pienieznych przypadajacych Lasom Panstwowym, tj. nr 38/2004, 4/2021 i 74/2021.

Zasadniczq przestankg ulgi lub umorzenia, oprocz kwesti zwigzanych
z niemoznoscig wyegzekwowania nalezno$ci, byta sytuacja majatkowa dtuznika.
Udzielenie ulgi lub umorzenia sptaty naleznosci dokonywano na wniosek dtuznika.
W przypadku pozytywnego zaopiniowania ztozonego podania i zastosowania ulgi lub
umorzenia, kierownik jednostki organizacyjnej ktérej przypadata nalezno$¢, zawierat

51 Pismo znak: G1.092.1.6.2022.BZ z dnia 14 pazdziernika 2022 r., pkt 22c.

52 Zarzadzenie nr 38 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie udzielania
ulg w sptacaniu naleznosci pienieznych PGL LP oraz umarzania takich naleznoci, dalej: Zarzadzenie
nr 38/2004; Zarzadzenie nr 4 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 20 stycznia 2021 r.
w sprawie udzielania ulg w spfacie i umarzania naleznosci pienieznych PGL LP oraz zawierania ugdd
dotyczacych tych nalezno$ci, dalej: Zarzadzenie nr 4/2021; Zarzadzenie nr 74 Dyrektora Generalnego Lasow
Parstwowych z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 4/2021, dalej: Zarzadzenie
nr 74/2021.

5 Rozumianej zaréwno jako roztozenie na raty lub odroczenie ptatnosci.
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z dtuznikiem pisemng umowe, ktorej elementy okresSlone zostaty w zarzadzeniu
nr 4/2021.

Dyrektor Generalny w drodze wydawanych zarzadzen stopniowo zwiekszat wartosci
naleznosci gtownych, ktére moglty by¢ umarzane przez kierownikow jednostek
organizacyjnych Lasow Parstwowych, i co do ktorych nie istniata koniecznos¢
wyrazenia opinii przez kierownika jednostki nadrzednej z poziomu 40 tys. zt dla
umorzen dokonywanych przez nadle$niczych i do 100 tys. zt dokonywanych przez
dyrektorow RDLP w 2015 r. do 150 tys. zt dla umorzen dokonywanych przez
nadlesniczych i do 250 tys. zt dla umorzen dokonywanych przez dyrektoréw RDLP
poczawszy od 2021 r. Zarzadzeniem nr 4/2021 Dyrektor Generalny wprowadzit zapis
stanowigcy o tym, ze umorzenia nalezno$ci gtdwnej, kitorej wartosC przekraczata
250 tys. zt kierownik jednostki organizacyjnej PGL LP mégt dokona¢ po uzyskaniu
opinii Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. NIK zauwaza, ze na dzien
uzyskania wyjasnien w przedmiotowym zakresie, tj. 1 grudnia 2022 r., Dyrektor
Generalny nie mégt ze swojego poziomu, bez zasiegania takich informacii
bezposrednio od jednostek organizacyjnych PGL LP, wykaza¢, jaka byta skala
zastosowanych ulg i umorzen w Lasach Panstwowych. Duza dowolno$¢
rozstrzygnie¢ nadlesniczych i dyrektorow RDLP w potaczeniu z brakiem biezacego
lub okresowego przekazywania danych Dyrektorowi Generalnemu w tym zakresie
rodzi ryzyko braku transparentnosci podejmowanych decyzji oraz rezygnacii
z windykaciji naleznosci powstatych z tytutu wynajmowania i zbywania mienia Skarbu
Panstwa pozostajacego w zarzadzie Lasow Panstwowych.

(akta kontroli str. 7-113, 775-800, 913-1081, 1180-1244j, 1606-1608, 2221-2502,
3813)

W dniu 9 lipca 2020 r. Dyrektor Generalny Laséw Parnstwowych wystapit do
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z wnioskiem o wydanie opinii
prawnej®* w sprawie mozliwo$ci umarzania, rozktadania na raty i odraczania sptaty
przystugujacych Lasom Panstwowym nalezno$ci cywilnoprawnych w sytuacjach
innych niz okreslone w art. 50 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem Sie wirusa
SARS-CoV-2%. Prokuratoria Generalna RP w opinii z dnia 23 lipca 2020 r. wskazata,
ze PGL LP moze udziela¢ ulg i umorzen na podstawie prawa cywilnego, jednak —
zuwagi na fakt, ze zarzadza mieniem publicznym — mozliwym i celowym jest
positkowanie sie w tym zakresie przepisami art. 55-57 ustawy o finansach
publicznych®.

(akta kontroli str. 1180-2502)

Dyrektor Generalny Zarzadzeniem nr 78 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
wdrozenia w Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych requlaminu zgtaszania
przypadkow nieprawidtowosci oraz ochrony 0s6b dokonujgcych zgtoszen, bedacego
nastepstwem implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.57, wprowadzit procedure zgtaszania
podejrzen przypadkow nieprawidtowosci. W wyniku przeprowadzonego badania nie
stwierdzono odnotowania zadnego przypadku zgtoszenia nieprawidtowosci przez
sygnaliste.

5% Pismo znak: GR.022.14.2020.

% Dz.U. poz. 875. Zgodnie z art. 50 ustawy jednostki organizacyjne Laséw Paristwowych dokonujace sprzedazy
drewna mogty, na wniosek przedsiebiorcy, u ktérego wystapit spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie
wystgpienia COVID-19, umorzy¢ w catosci lub czesci m.in. odsetki ustawowe lub kary umowne wynikajace
z niezrealizowania przyjetego harmonogramu sprzedazy.

5% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony 0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str. 17).
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(akta kontroli str. 127-135)

Pismem z dnia 16 lipca 2021 r.58 Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wystapit
do ministra wtasciwego do spraw Srodowiska z propozycjg dokonania zmian zapisow
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie
szczegofowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntow z budynkami mieszkalnymi
w budowie oraz kryteriow kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom Parnstwowym,
a takze ftrybu przeprowadzania przetargu ograniczonego%, zwigzanych
z uszczegotowieniem uregulowan dotyczacych zbywania mieszkan z zasoboéw PGL
LP. Przedtozone propozycje nowelizacji dotyczytly w gtéwnej mierze rozdziatu
3 rozporzadzenia, tj. Kryteriow kwalifikowania lokali i gruntow z budynkami
mieszkalnymi w budowie nieprzydatnych Lasom Panstwowym. Zaproponowano
rozszerzenie i nastepujacq forme zapiséw dla § 7 ust. 1 pkt 3: Lokale mogg by¢
kwalifikowane jako nieprzydatne Lasom Panstwowym, jezeli ich aktualna warto$¢
ksiegowa netto, ustalona na podstawie art. 31 i 32 ustawy o rachunkowoSci, nie
przekracza kwoty 100 tys. zt, z zastrzezeniem ust. 1a. Ponadto w zaproponowanym
brzmieniu § 7 ust. 1a zawarto zapis stanowigcy o tym, ze w przypadku gdy warto$¢
ksiegowa netto lokalu przekraczata kwote 100 tys. zt nabywca miat zobowigzac sie
do doptaty roznicy pomiedzy warto$cig ksiegowg netto lokalu wykazang w dniu
zawarcia umowy a kwotg 100 tys. zt. Jednocze$nie w propozycji nowelizacji zawarto
zastrzezenie, ze kwota wynikajaca z koniecznosci doptaty nie bedzie podlegac
roztozeniu na raty.

(akta kontroli str. 7-112, 1164-1751)

Wczesniej, w dniu 22 kwietnia 2016 r.80 Dyrektor Generalny LP w zwigzku
z interpelacjg poselskg nr 2 228 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie uprawnien do
zakupu lokalu, okre$lonych w art. 40a uol, wystapit z propozycjg ujecia dodatkowego
zapisu w ustawie o lasach, stanowigcego o tym, ze nabycie lokalu lub gruntu
z budynkiem mieszkalnym w budowie na podstawie uprawnien, o ktorych mowa
w art. 40a ust. 4, 5, 5a, 6, 7 lub 9 uol, bedzie wykluczato ponowne skorzystanie z tych
uprawnien przez te samg osobe. Dyrektor Generalny w przestanym do Ministerstwa
Srodowiska pismie, przedktadajacym informacje do udzielenia odpowiedzi, stwierdzit,
Ze sugestie zwigzane z powyzszg propozycjq zapisu byty zgfaszane w zwigzku
Z nowelizacjqg ustawy o lasach, jednakze nie zostafy uwzglednione w pracach
sejmowych.

W toku prowadzonych czynno$ci kontrolnych nie okazano jednak NIK dokumentow
majgcych potwierdza¢ wielokrotne zgtoszenia kierowane przez Dyrektora
Generalnego LP do ministra wiasciwego do spraw Srodowiska w sprawie propozycii
zmian zapisow art. 40a ustawy o lasach, do ktérych Dyrektor Generalny nawigzat
w tresci przywotanego wyzej pisma skierowanego do Ministerstwa Srodowiska.

(akta kontroli str. 7-112, 775-800, 1180-1244j, 1684-1751)

Zgodnie z § 10 Statutu PGL LP Dyrektor Generalny mégt powotywaé zespoty
doradcze dla okreSlonych spraw i probleméw z zakresu dziatalnosci Lasow
Panstwowych oraz okre$la¢ zasady i tryb dziatania takich zespotow.

Zarzadzeniem nr 41 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 wrze$nia
2016 r.8" powotano zespot roboczy ds. nowelizacji art. 40a ustawy o lasach, aktoéw
wykonawczych, a takze nowelizacji Zarzadzen nr 38/2014 i 48/2015.

% Pismo znak: ZI.160.6.2021.

% Dz. U. poz. 1206, dalej: rozporzadzenie o sprzedazy.

60 Pismo znak: GL.0201.1.2016.

61 Zarzadzenie nr 41 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 wrze$nia 2016 r. w sprawie
powotania zespotu roboczego do spraw nowelizacji art. 40a ustawy o lasach, aktéw wykonawczych, a takze
nowelizacji Zarzadzenia nr 38 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 18 czerwca 2014 r.
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Z badania dokumentacji umieszczonej w systemie EZD wynika, ze Zespdt opracowat
propozycje zmian zwigzanych m.in. z nowelizacjg art. 40a ustawy o lasach,
rozporzadzen o sprzedazy i 0 mieszkaniach82, zasadami ustalania wysokos$ci stawki
czynszu®, Ponadto efektem prac Zespotu byto opracowanie wytycznych zwigzanych
z wprowadzeniem w jednostkach PGL LP Programéw Gospodarowania Zasobami
Lokalowymi®4. Zgodnie z § 5 Zarzadzenia nr 41/2016 Przewodniczacy Zespotu byt
zobowigzany do ztozenia sprawozdania koncowego z przeprowadzonych prac, na
zadanie Dyrektora Generalnego powinny by¢ réwniez sktadane sprawozdania
biezace. Do wyznaczonego dnia 2 grudnia 2022 r. kontrolerom nie przedstawiono
sprawozdan biezacych lub sprawozdania koncowego z dziatalnosci podjetej przez
przedmiotowy Zespot. Oprocz propozycji wskazanej przy okazji odpowiedzi na
interpelacje i stanowiska wobec projektu ustawy o parkach narodowych Dyrektor
Generalny LP nie skifadat wlasciwemu ministrowi innych inicjatyw zmian
legislacyjnych w zakresie zbywania nieruchomosci mieszkalnych.

(akta kontroli str. 7-112, 755-800, 911, 1180-1244j, 1619-1620, 2387-2416, 3922-
3925)

W latach 2015-202265 Dyrektor Generalny Lasow Parfstwowych zgodnie z zapisem
art. 40 a ust. 8 vol zatwierdzit do sprzedazy 2 050 lokali oraz gruntow z budynkami
mieszkalnymi w budowie sposrod 2 195 wnioskowanych nieruchomosci przez
dyrektorébw RDLP (co stanowito 93,39 %). W przypadku 145 nieruchomosci (co
stanowito 6,61%) Dyrektor Generalny odmowit zatwierdzeniab8. Przyczyng odmowy
byty m.in. zbyt wysoka wartoS¢ nieumorzona lokalu mieszkalnego oraz znaczne
koszty remontdw poniesione w ostatnich 10 latach. W okresie objetym kontrolg
Dyrektor Generalny nie zadat wprowadzania zmian do wykazéw sktadanych przez
dyrektorow RDLP. Przedmiotowe wykazy po przeprowadzonej weryfikacji®” przez
pracownikébw Wydziatu Gospodarowania Mieniem®® byly nastepnie zatwierdzane
badz nie przez Dyrektora Generalnego LP%9. W latach 2015-2022 Dyrektor Generalny
LP70 wprowadzit pismem z dnia 30 listopada 2016 r.”! zasade comiesiecznego,
zbiorczego przekazywania wnioskdéw o sprzedaz lokali w trybie art. 40a uol przez
dyrektorow RDLP. W zwigzku z powyzszym dyrektorzy RDLP nie mieli wskazanego
konkretnego terminu na przekazanie poszczegolnych wykazow, i odbywato sie to
cyklicznie w miare naptywu wnioskow o sprzedaz. Dyrektor Generalny LP takze nie
miat wskazanego terminu na zatwierdzanie wykazdw lokali oraz gruntow z budynkami
mieszkalnymi w budowie przeznaczonych do sprzedazy.

Szczegotowym badaniem objeto prébe 15 wnioskow o sprzedaz lokali znajdujgcych
Sie w wykazach lokali przeznaczonych do sprzedazy sporzadzanych przez

w sprawie dopuszczenia do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych Laséw Parstwowych ,Wytycznych
w sprawie zasad ustalania wysokosci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych Panstwowego
Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe” (zn. OF-1-1710-9-2/14) oraz Zarzadzenia nr 48 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia ,Wytycznych do
Zaktualizowanych Polityk Mieszkaniowych dla jednostek Parnstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Paristwowe na lata 2015-2030" (zn. OF-011.4.2015.PM), dalej: Zarzadzenie nr 41/2016.

62 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie okre$lenia stanowisk w Stuzbie
Le$nej, na ktérych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne mieszkanie albo réwnowaznik
pienigzny, oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wypfaty
réwnowaznika pienieznego (Dz. U. Nr 221, poz. 1751).

63 Wprowadzonych Zarzadzeniem nr 31/2018.

6 Wprowadzonych Zarzadzeniem nr 53/2018 r.

85 Stan na dzien 24 listopada 2022 .

8  Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 24 listopada 2022 r.

67 Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 7 listopada 2022 r., pkt 1.

6 Wezesniej Wydziatu Infrastruktury.

69 Pismo znak: GI.091.1.6.2022.BZ z dnia 22 listopada 2022 r., pkt 1 ppkt d).

0 Sprawujacy funkcje DGLP w latach od 17 listopada 2015 r do 18 stycznia 2018r.

™ Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 22 listopada 2022 r. pkt 1 a,b.
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dyrektorow RDLP, ktdre to wykazy byty zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego
i ogtaszane w Biuletynie Informacyjnym Laséw Panstwowych?2 w latach 2015-2022.
W wyniku badania stwierdzono, ze 14 sposréd 15 wykazow (co stanowi 93,33%)
pomimo braku zatgczenia opinii zwigzkdéw zawodowych zostato zatwierdzonych przez
Dyrektora Generalnego LP do sprzedazy i ogtoszonych w BILP, co zostato szerze;
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Siedem z 15 wykazdw (co stanowi
46,66%) dotyczyto ponownego zatwierdzenia nieruchomosci do sprzedazy. Dyrektor
Generalny’3 nie uregulowat odgoérnie kwestii wycofania przez DGLP wczesniejszych
(opublikowanych w BILP) zgdd na sprzedaz nieruchomosci.

Zastepca ds. Gospodarki Lesnej pismem z dnia 22 maja 2020 r.7 uregulowat zasady,
w ktérych wskazano jakie sytuacje wymagajg ponownego sktadania do DGLP wykazu
przez jednostke zbywajacg nieruchomos¢. W wyniku szczegdtowego badania
stwierdzono, ze odstep pomiedzy pierwotnym wyrazaniem zgody na sprzedaz
nieruchomosci przez Dyrektora Generalnego, a ponownym jej zatwierdzeniem do
sprzedazy wynosit miedzy 10 a 19 lat. Dyrektorzy RDLP sktadajgc wnioski do DGLP
w zakresie realizacji zgdd na sprzedaz ze zwiokg uzasadniali to miedzy innymi
mozliwo$cig zastosowania przez najemce obnizki tylko 45% oraz wskazujgc, ze chec¢
nabycia nieruchomosci pozostawata bez pokrycia w zwigzku z trudng Sytuacje
materialng’®, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
Wszystkie 15 wykazdw nieruchomosci zatwierdzonych do zbycia zostato prawidtowo
opublikowanych w BILP, kazdorazowo w najblizszym numerze wydawniczym po
zatwierdzeniu do sprzedazy. Wyniki badania préby wskazujg, Ze terminy
zatwierdzania przez Dyrektora Generalnego LP nieruchomosci do sprzedazy
wynosity od 4 do 281 dni.

(akta kontroli str. 1158, 1203-1242, 1667-1670, 2743-3267, 3926, 3928)

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych Zarzadzeniem nr 48 z dnia 19 czerwca
2015 r. w sprawie Wytycznych do Zaktualizowanych Polityk Mieszkaniowych dla
jednostek PGL LP na lata 2015-2030 wprowadzit zapis w zataczniku nr 1 do
wymienionego zarzadzenia w pkt 4 Dziatu VI dotyczacym Harmonogramu wdraZania
polityki mieszkaniowej w Lasach Panstwowych, ze w przypadku niezrealizowania
zatozen Polityk, w terminie do korca | kwartatu, nalezato sporzadzic i przekaza¢ do
wiadomos$ci  jednostki nadrzednej pisemng informacje o przyczynach jej
niezrealizowania. Dyrektor Generalny LP wyjasnit’®, ze powyzszy wymaég nie byt
egzekwowany, termin wynikajacy z wymienionych Wytycznych do zaktualizowania
Polityk Mieszkaniowych przypadat na | kwartat 2016 r., co natozyto sie ze zmiang na
stanowisku Dyrektora Generalnego LP, ktéry od pierwszych dni swojego urzedowania
w LP podjat dziatania nad zmiang Polityki Mieszkaniowej obowigzujacej w LP.

(akta kontroli str. 7-113, 2702-2703)

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych w latach 2015-201877 nie sporzadzat
Polityki Mieszkaniowej’® wynikajacej z Zarzadzenia nr 48 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 19 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia Wytycznych
do Zaktualizowanych Polityk Mieszkaniowych dla jednostek Parstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe na lata 2015-2030.

(akta kontroli str. 7-113, 793-800)

2 Dalej: BILP.
73 Pismo znak: G1.091.1,6.2022.BZ z dnia 7 listopada 2022 .
™ Pismo znak: Z1.2101.31.2020
75 Dotyczy: RDLP Szczecin/Gryfino ,RDLP Zielona Géra/ Stawa Slaska.
6 Pismo znak: GI.091.1.6.2022.BZ z dnia 7 grudnia 2022 .
7 0d dnia 19 czerwca 2015 r. do dnia 29 lipca 2018.
8 Dalej: Polityka, PM.
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Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych w oparciu o Zarzadzenie nr 53 z dnia 30
lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia do wykorzystywania w jednostkach
organizacyjnych Lasow Panstwowych Wytycznych do opracowania Programu
Gospodarowania  Zasobami  Lokalowymi w  jednostkach  organizacyjnych
Parnistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe zgodnie z § 8 ust.
5 zatwierdzat PGZL dla poszczegdinych dyrekcji regionalnych Laséw Panstwowych.
Powyzsze Wytyczne stanowity podstawe do opracowania PGZL obejmujacego
zasoby lokalowe, w tym mieszkaniowe, z wytaczeniem budynkow gospodarczych,
poszczegolnych jednostek organizacyjnych Laséow Panstwowych. W 2018 r. na
17 regionalnych dyrekcji LP zostato zatwierdzonych bez uwag dziewie¢ PGZL przez
Dyrektora Generalnego LP, w jednym przypadku RDLP w Lublinie Dyrekcja
Generalna LP odmdéwita zatwierdzenia Programu. Przyczyng odmowy byta zmiana
zapisu dotyczacego umowy najmu na lokal potozony przy ul. Chmielnej [...] z umowy
na czas petnienia obowigzkéw na umowe na czas okreslony. W szeSciu przypadkach
Dyrektor Generalny wyrazit zgode na zwolnienie z obowigzku opracowania PGZL
zgodnie z zapisem § 1 ust. 3 Wytycznych do opracowania PGZL, ktory stanowi, ze
zwolnienie z obowigzku opracowania Programu moze nastapi¢ w przypadku dyrekcji
RDLP za zgodg Dyrektora Generalnego LP7°. Uzasadnieniem do szesciu prosb
w zakresie zwolnienia z obowigzku opracowania Programu byto nieposiadanie
w zarzadzie Zzadnych lokali i budynkow mieszkaniowych. W wyniku analizy
przedtozonej dokumentacji stwierdzono, ze w przypadku szeSciu PGZL
zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego LP dla RDLP: Katowice, £6dZ, Poznan,
Szczecin, Szczecinek, Wroctaw, doszto do naruszenia zapisow § 8 pkt 1 Wytycznych,
ktory stanowit, ze kierownicy jednostek organizacyjnych skfadajg do zatwierdzenia
opracowany PGZL w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia wspomnianych Wytycznych
tj. najpdzniej do pazdziernika 2018 r. oraz w przypadku trzech spo$rod szesciu RDLP
tj. Pita, Radom, Krosno sktadajgcych prosby do DGLP o zwolnienie z obowigzku
wykonania PGZL doszto do przekroczenia terminu w ztozeniu przedmiotowej prosby,
co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W jednym
przypadku RDLP w Krakowie nie opracowano PGZL i nie uzyskano zgody na
zwolnienie z obowigzku wykonania przez Dyrektora Generalnego LP, co zostato
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Dyrektor Generalny LP
w przypadku RDLP w Warszawie odmowit wydania zwolnienia z obowigzku
opracowania PGZL®, ze wzgledu na posiadanie w swoich zasobach lokalu
mieszkalnego w Warszawie. Wobec powyzszego DGLP natozyta obowigzek na RDLP
w Warszawie na przedtozenie do akceptacji w terminie do korca listopada 2018 r.
PGZL, co zostato zrealizowane.8!

W latach 2020-2022 zostaty zatwierdzone bez uwag trzy8? zaktualizowane PGZL.
W RDLP w Poznaniu dokonywano zatwierdzenia aktualizacji PGZL bez uwag
trzykrotnie83. W przypadku RDLP w Lublinie nie zatwierdzono zaktualizowanego
PGZL, w zwigzku z brakiem zaopiniowania go przez zwigzki zawodowe.

(akta kontroli str. 7-113, 781-792, 921-941, 1203-1242, 1244)

DGLP w latach 2018-202284 nie sporzadzata Programu Gospodarowania Zasobami
Lokalowymi wynikajacego z Zarzadzenia nr 53 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie wprowadzenia w jednostkach
organizacyjnych Lasow Panstwowych Wytycznych do opracowania Programu

W ciggu jednego miesigca od ztozenia pisemnej prosby RDLP o zwolnienie.
80 Pismo znak:ZI.160.2.2018 z dnia 23 pazdziernika 2018r.
81 Pismo znak:ZI.160.4.2018 z dnia 28 stycznia 2019 .
82 RDLP: Olsztyn, Poznan, Zielona Géra.
8 Tj.: 25 sierpnia 2020 r., 14 maja 2021 r., 26 kwietnia 2022 .
8 Od dnia 30 lipca 2018 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.
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Gospodarowania  Zasobami  Lokalowymi w  jednostkach  organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Zgodnie z trescig § 1 ust. 3
Wytycznych do opracowania PGZL, DGLP zostata zwolniona z obowigzku
Sporzadzenia powyzszego Programu.

(akta kontroli str. 7-113, 793-800)
Dane dotyczace proceséw wynajmu i zbywania nieruchomosci mieszkalnych
z zasobow PGL LP i dostepne z poziomu Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych
byly niekompletne, tj. raporty generowane z SILP nie zawsze zawieraly informacje
o nr BILP, w ktérych ogtoszono wykaz nieruchomosci do sprzedazy lub o wartos$ciach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w tym wartosci wyceny budynku lub
gruntu i warto$ci ksiegowej netto. W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny nie
wystapit w roli sprzedajgcego w stosunku do osoby kierujacej Regionalng Dyrekcjq
Lasow Panstwowych w trybie § 1 ust. 2 rozporzadzenia o sprzedazy. Ponadto na
poziomie Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych nie gromadzono dokumentacji,
z ktorej wynikatyby dane, w ilu przypadkach dyrektor RDLP wystapit w roli
sprzedajacego lokal lub grunt z budynkiem mieszkalnym w budowie w stosunku do
osoby kierujgcej Nadlesnictwem.

(akta kontroli str. 775-800, 1180-1244j, 913-1081, 2221-2243, 2108-2116)

Na podstawie art. 33 ust. 3 pkt 1b ustawy o lasach Dyrektor Generalny zarzadzat
lokalami znajdujacymi sie w jego bezposrednim zarzadzie. W okresie do dnia 25
pazdziernika 2018 r. byt to jeden lokal®®> potozony w Warszawie o powierzchni 78,01
m2. W dniu 26 pazdziernika 2018 r. DGLP dokonata, z osobami prywatnymi, zamiany
ww. lokalu na dwa inne pofozone w Warszawie w sasiedztwie siedziby Dyrekcji
Generalnej LP, kazdy o powierzchni 39,10 m?6. Powodem zamiany byty wysokie
koszty utrzymania lokalu ponoszone przez Dyrekcie Generalng Laséw
Panstwowych®”. W latach 2015-202288 zawarto tgcznie dziewig¢ umoéw najmu na
lokale pozostajace w bezposrednim zarzadzie DGLP. Zarzadzanie mieniem Dyrekcii
Generalnej, w tym administrowanie majatkiem i lokalami biurowymié® DGLP byto
zadaniem Wydziatu Administracji, przeksztatconego z dniem 17 maja 2021 r.
w Wydziat Administracji, Bezpieczenstwa i Ochrony Pracy w Les$nictwie. W latach
2015-2022 w zakresie wynajmu nieruchomosci pozostajacych w bezpo$rednim
zarzadzie Dyrektora Generalnego wystapity nieprawidtowosci, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. Ponadto w latach 2015-2022 na poziomie DGLP nie
opracowano zasad wynajmu mieszkan. W okresie objetym kontrolg naleznosci
wynikajace z zawartych umdw najmu byty uiszczane w formach i terminach zgodnych
z warunkami umow.

(akta kontroli str. 7-112, 775-800, 584-671, 913-1081, 2221-2243, 3366-3812)

W drodze zarzadzenia nr 45 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
8 lipca 2009 r. w sprawie utworzenia pokoi goscinnych, zasad z ich korzystania oraz
zasad ustalania i pobierania optat® kierujgcy Lasami Panstwowymi ustalit, ze
nadlesnictwa Chojnéw i Drewnica (do dnia 17 marca 2014 r.) byly zobowigzane do
zapewniania ze swoich zasobow lokali okreSlonych mianem ,pokoi go$cinnych”.
Zgodnie z § 2 ust. 1 pokoje pozostawaty w dyspozyciji Dyrektora Generalnego i byty

85 Zakupiona w dniu 25 stycznia 1995 r.

8 Akt notarialny z dnia 26 pazdziernika 2018 r., strony o$wiadczyly, ze warto$¢ zamienionych lokali byta
réwnowazna i wynosita 805 tys. zt.

87 Notatka sporzadzona przez naczelnika Wydziatu Administracji z dnia 8 maja 2018 r.

8 Do dnia 29 listopada 2022 r.

89 Regulamin organizacyjny nr 32/2021, § 49.

% Dalej: Zarzadzenie nr 45/2009, uaktualnione Zarzadzeniem nr 14 Dyrektora Generalnego Lasow
Parstwowych z dnia 17 marca 2014 r. w ktérym wykre$lono jeden z lokali nalezacych do Nadle$nictwa
Drewnica.
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przeznaczone do zakwaterowania w nich osob skierowanych bezpo$rednio przez
DGLP lub osobe przez niego upowazniong. Z wyjasnien przekazanych przez p.o.
Dyrektora Generalnego wynika, ze na dzien 29 listopada 2022 r. nie posiadat wiedzy
o tym, jaki byt status lokali wybranych jako pokoje goscinne w latach 2009-2022, t].
czy nadle$nictwa Chojnéw i Drewnica zaklasyfikowaty mieszkania jako zbedne,
niezbedne lub nadaty im inng klasyfikacje. Z wyjasnien przedstawionych przez
Dyrektora Generalnego wynika, ze przestankami przemawiajacymi za wyborem
nadlesnictw Chojnéw i Drewnica do zapewnienia przez nie pomieszczen dla
pracownikow DGLP byta ich bezposrednia blisko$¢ wzgledem Warszawy oraz fakt,
ze lokale wybudowane na terenie nadle$nictwa Chojnéw byly przeznaczone jako
zabezpieczenie lokalowe pracownikow DGLP. Pomimo przeznaczania pomieszczen
nadlesnictwa Chojndéw na zabezpieczenie potrzeb oséb kierowanych do nich przez
Dyrektora Generalnego lub osobe przez niego upowazniona, kierujgcy Lasami
Panstwowymi nie przejat tych nieruchomosci w bezposredni zarzad. Do dnia 29
listopada 2022 r. Dyrektor Generalny nie posiadat wiedzy dotyczacej tego, ilu
pracownikow Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych byto zakwaterowanych
w latach 2009-2022 w pomieszczeniach mieszkalnych nadle$nictw i Regionalnych
Dyrekcji Lasow Panstwowych®!. W dniu 14 grudnia 2022 r. kontrolujacym wskazano,
ze w okresie objetym kontrolg trzech pracownikow DGLP, w tym jeden Zastepca
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych oraz dwéch naczelnikéw wydziatéw
DGLP. skorzystato z pokojéw goscinnych na podstawie uregulowan zarzadzenia nr
45/2009.

(akta kontroli str. 7-112, 2221-2248, 2679-2682b, 2711-2711h)

Dyrektor Generalny LP w okresie objetym kontrolg®2 nie publikowat informacji w prasie
0 planowanych sprzedazach lokali oraz gruntdw z budynkami mieszkalnymi
w budowie. Publikacja w prasie dokonywana byta przez jednostki prowadzace
bezposrednio procedure sprzedazy. W powyzszym zakresie DGLP nie przekazywat®3
podlegtym jednostkom decyzji, zarzadzen, opinii lub procedur w zakresie zasad
wyboru medidw, w ktorych jednostki bezposrednio prowadzace procedure sprzedazy
nieruchomosci publikujg wykazy lokali w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 921-941)

W latach 2018-2020 podczas dwdch® sposrdd szesciu narad z dyrektorami RDLP,
poruszany byt temat szeroko pojetej infrastruktury Laséw Panstwowych. M.in. na
naradzie w dniach 13-14 lutego 2019 r. naczelnik Wydziat Infrastruktury® wskazat, ze
Istnieje pilna potrzeba zwrdcenia uwagi na poprawnos$c danych wprowadzanych do
SILP przez jednostki LP w zakresie infrastruktury. Natomiast na naradzie w dniach
27-28 lipca 2020 r. poruszono posrdd innych kwestie gospodarowania zasobami
lokalowymi, wskazujac, ze nalezy przeprowadzic ponowng analize pojec
infrastruktura zbedna, nastepnie pozby¢ sie infrastruktury zbednej. Naczelnik WI
przekazat, ze w przypadku lokali, wskazana jest sprzedaz zamortyzowanych lokali.
Z kolei Dyrektor Generalny LP%, ustalit, Ze kazda regionalna dyrekcja, z racji zbyt
duzego zroznicowania, wykona osobng analize, uwzgledniajgc liczby: mieszkan,

91 Wszystkich Nadle$nictw i Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych , ktore w latach 2009-2022 na mocy
zarzadzen lub decyzji Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych zostaty zobowigzane do zabezpieczenia
w swoich zasobach lokali lub pomieszczen na rzecz pracownikéw Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.

92 Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 6 pazdziernika 2022 r.

9 Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 14 pazdziernika 2022 .

% TJ.:wdniach 13-14 luty 2019 r. oraz w dniach 27-28 lipca 2020 r

9% Dalej WI.

%  Osoba sprawujaca funkcje Dyrektora Generalnego w Lasach Panstwowych w latach od dnia 19 stycznia 2018
r. do dnia 8 kwietnia 2021 r
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budynkéw, budynkow funkcyjnych, dodajac, ze infrastrukture nieuzyteczng nalezy
likwidowac.

(akta kontroli str. 1203-1243)

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wyjasnit NIK, Ze wielokrotnie pisemnie
i poprzez korespondencje e-mailowg przypominat dyrektorom RDLP o nadzorze nad
prowadzeniem ewidencji w SILP. Dyrektor Generalny do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych® przedstawit dwa pisma®, nie przedstawit jednak wskazane;
korespondenciji elektronicznej. Dyrektor Generalny LP wyja$nit'%, ze w Programach
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi dyrektorzy RDLP ujmujg miedzy innymi
lokale uznane jako zbedne oraz trudnozbywalne, wzgledem ktdrych nie
przeprowadza si¢ odrebnej analizy zasadno$ci uznawania powyzszych lokali za
zbedne i trudnozbywalne.

(akta kontroli str. 1-113, 775-800, 913-1081, 2221-2386b, 3921-3925)

Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o lasach dziatalnos¢ Lasow Panstwowych podlegata
nadzorowi ministra wiasciwego do spraw S$rodowiska. W latach 2014-202210t
w zakresie przedmiotowym objetym kontrolg NIK Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych nie byta przedmiotem kontroli ministra. W odpowiedzi na pismo NIK
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, Petnomocnik Rzadu ds.
Lesnictwa i Lowiectwa'02 poinformowat'3, Ze na dzien 29 listopada 2022 r. trwaty
prace przygotowujace do przeprowadzenia kontroli w PGL LP m.in. w obszarze
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa pozostajacymi w zarzadzie
Laséw Panstwowych, a planowany zakres kontroli obejmowat 20 lat dziatalno$ci PGL
LP104, W przedtozonych informacjach wskazano réwniez, ze w latach 2015-2022105
minister wtasciwy do spraw srodowiska nie podejmowat inicjatywy zwigzane]
z przygotowaniem projektu zmian brzmienia art. 40a ustawy o lasach. Wskazano
rowniez, ze w okresie objetym kontrolg organ sprawujgcy nadzor nad dziatalno$cig
Lasdw Panstwowych nie miat podstaw i powoddw do kwestionowania prawidtowo$ci
zasad wynajmu i zbywania przez PGL LP nieruchomo$ci stanowigcych wtasno$c¢
Skarbu Panstwa, a w przypadku wptywajacych do ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska skarg'%, interpelacji, pism o charakterze interwencyjnym lub zapytan
poselskich minister wystepowat do Dyrektora Generalnego o udzielenie wyjasnien
w odniesieniu do konkretnych spraw107.

(akta kontroli str. 945-999, 1609, 1684-1752, 2220-2220p)

9 Pismo znak: GI.091.1.6.2022.BZ z dnia 14 pazdziernika 2022 r., pkt 21 d.

% Tj. do dnia 16 grudnia 2022 r.

9 Pismo znak: OF.160.1.2016.EP z dnia 18 marca 2016 r. oraz ZI.160.3.2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r.

100 Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 5 grudnia 2022 r., pkt 25.27.

101 Do dnia 9 listopada 2022 .

102 Dalej: Sekretarz Stanu MKi$ lub Petnomocnik Rzadu.

103 Pismo znak: BKA-RI.082.4.2022.MB z dnia 29 listopada 2022., ad. 1.

104 Pismem znak: DLL-WKO.0831.1.2021.AP z dnia 2 czerwca 2021 r. Sekretarz Stanu petnigcy funkcje
Petnomocnika Rzadu ds. Le$nictwa i towiectwa zwrocit sie do Dyrektora Biura Kontroli i Audytu Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska o przeprowadzenie kontroli w Paristwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Paristwowe
w obszarach obejmujacych m.in. zagadnieh poruszonych w skardze z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie
prawidtowosci gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa pozostajgcymi w zarzadzie Laséw
Parstwowych, w tym zarzadzaniem mieszkaniami stuzbowymi oraz dziataniami podejmowanymi w tym
zakresie przez pracownikéw PGL LP i prawidlowosciq postepowania bytego Dyrektora Generalnego.
Przeprowadzenie kontroli miato by¢ zwigzane z wptywajacymi do Departamentu Le$nictwa i towiectwa
skargami, wnioskami i sygnatami obywatelskimi. Do 29 listopada 2022 r. planowana kontrola Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska w Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych nie rozpoczeta sie.

105 Do dnia udzielenia wyjasnien.

106 Skladanych przez osoby fizyczne lub prawne.

107 Pismo znak: BKA-RI.082.4.2022.MB z dnia 29 listopada 2022r., ad. 1.
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W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny LP prowadzit kontrole w zakresie
wynajmu i zbywania nieruchomosci mieszkalnych'%, W oparciu o zapis § 5
Regulaminu kontroli wewnetrznej w Dyrekcji Generalnej Lasow Paristwowych!0
zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 77 Dyrektora Generalnego Laséw Parnstwowych
zdnia 28 pazdziernika 2015 r.'10, kontrole instytucjonalng w jednostkach
organizacyjnych LP sprawowata Inspekcja Laséw Panstwowych'''. Dyrektor
Generalny LP zatwierdzat roczne plany kontroli opracowane przez Inspekcje oraz
Zleconych do wykonania dyrektorom RDLP zgodnie z zapisem § 6 pkt 1 Zarzadzen
nr 84 i 50 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych kolejno z dnia 19 grudnia
2013 .12 § 24 lipca 2018 r."8 w sprawie kontroli instytucjonalnej w Parnstwowym
Gospodarstwie LeSnym Lasy Paristwowe?’4. Roczne plany kontroli''5  byly
zatwierdzane przez Dyrektora Generalnego LP najp6zniej do dnia 15 listopada
kazdego roku kalendarzowego na rok nastepny, z wyjatkiem Planu na rok 2015
i 2016. Plan na rok 2015 zostat zatwierdzony w dniu 8 grudnia 2014 r'16, tj. 23 dni po
dacie 15 listopada, co stanowito naruszenie zapisu § 6 pkt 1 wymienionego
zarzadzenia w sprawie kontroli instytucjonalnej, co zostato opisane szerzej w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Plan na rok 2016 zostat zatwierdzony w dniu 30
listopada 2015 r. w zwigzku ze zmiang kierownictwa Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych, co byto zgodne z § 1 pkt 1 Zarzadzenia nr 907 Dyrektora
Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 25 listopada 2015 r. zmieniajacego
zarzadzenie nr 84 w sprawie kontroli instytucjonalnej. Zgodnie z trescig § 12 ust. 2
Zarzadzenia nr 84 z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie kontroli instytucjonalnej roczne
Plany zawieraty tematy kontroli okresowych''8, problemowych'? i sprawdzajgcych!20.
W latach 2015-2018'2! kontrole okresowe byty realizowane przez Wydziaty Kontroli
i Audytu RDLP na podstawie § 12 ust. 3 powyzszego zarzadzenia. Na mocy
Zarzadzenia nr 50 DGLP z dnia 24 lipca 2018 r w sprawie kontroli instytucjonalnych

108 Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 9 wrze$nia 2022 r., pyt. 5.

109 Dalej: Regulamin kontroli wewnetrznej w DGLP.

10 Zastepujace Zarzadzenie nr 84 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 23 listopada 2012 r.
w sprawie zasad kontroli wewnetrznej w Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych. Dalej: Zarzadzenie
w sprawie zasad kontroli wewnetrznej w DGLP.

1 Kierowana przez Gtéwnego Inspektora Laséw Panstwowych. Dalej: Inspekcja., ILP.

"2 Znak sprawy: GI.090-7-15/13.

13 Znak sprawy: G1.0210.13.2018.

14 Dalej: Zarzadzenie w sprawie kontroli instytucjonalnej.

15 Plany kontroli zostaty zatwierdzone: na rok 2017 — 15 listopada 2016 r., na rok 2018 — 10 listopada 2017 r.,
na rok 2019 - 5 listopada 2018 r., na rok 2020 — 13 listopada 2019 r., na rok 2021 - 5 listopada 2020 r., na
rok 2022 - 10 listopada 2021 r. Dalej: Plany.

116 Pismo znak: GI.091.1.6.BZ z dnia 1 grudnia 2022 r.

"7 Znak sprawy: G1.0210.1.2015.

118 Stuzacych do kontroli dziatalnosci nadlesnictw, przeprowadzanych nie rzadziej niz jeden raz na 10 lat.
Jednostka kontrolowana otrzymywata koricowg oceng wyliczong na podstawie wyznaczanych norm
zawartych w Zarzadzeniu nr 18 DGLP z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie ocen funkcjonowania i dziatalnoci
nadle$nictw na podstawie ustalen kontroli. Ocena koficowa zawierata sig w nastepujacej skali wskaznikow :
ocena bardzo dobra — od 0,91 do 1,00, ocena dobra — od 0,78 do 0,90, ocena dostateczna- od 0,65 do 0,77,
ocena niedostateczna — ponizej 0,65.

"9 Stuzacych do kontroli wybranych zagadnien w wigcej niz jednej jednostce organizacyjnej Lasow
Panstwowych. Jednostka kontrolowana otrzymywata koricowa ocene wyliczong na podstawie skali
czterostopniowej tj.. ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna
z nieprawidtowo$ciami, ocena negatywna. System ten stosowany byt przez ILP od wielu lat, cho¢
sformalizowany opisowo zostat 23 lutego 2017 r.

120 Sluzacych do zbadania jak zostaty wykonane wnioski pokontrolne sformutowane w wystapieniach
pokontrolnych, a takze wykorzystanie uwag i ocen w nich sformutowanych. Jednostka kontrolowana
otrzymywata koficowg ocene wyliczong na podstawie skali czterostopniowej tj.: ocena pozytywna, ocena
pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidtowo$ciami, ocena negatywna. System ten
stosowany byt przez ILP od wielu lat, cho¢ sformalizowany opisowo zostat 23 lutego 2017.

121 Do dnia 30 wrzesnia 2018 . dla kontroli wszczetych i niezakoriczonych z dniem wejécia w Zycie Zarzadzenia
nr 50 z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie kontroli instytucjonalnych.
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kontrole okresowe byty realizowane na poziomie Dyrekcji Generalnej LP i przez
Inspekcje Laséw Paristwowych122,

(akta kontroli str. 7-113, 136-207, 228-270, 279-426, 2138-2139, 3927)

W latach 2015-2022 Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych przeprowadzit tacznie
osiem kontroli wewnetrznych, w tym pie¢ kontroli okresowych nadle$nictw!23 i trzy
kontrole problemowe24 w zakresie wynajmu i zbywania nieruchomos$ci mieszkalnych.

Kontrole okresowe nadle$nictw'2® przeprowadzono:

w 2018 r. ktoérg objeto 17 nadlesnictw. W 11 sposrdéd 17 nadlesnictw
(tj. w 64,7%) stwierdzono w kontrolowanych dziatach: 3 Infrastruktura
i 4 Stan posiadania”'2® oceny niedostateczne m.in. w zakresie realizaciji
polityki mieszkaniowej, prawidtowosci i terminowosci wyptaty dodatku
mieszkaniowego i rownowaznika oraz ewidencji bezptatnego udostepniania
mieszkan dla pracownikow Stuzby Le$ne;.

— w 2019 r. ktérg objeto 43 nadlesnictwa. W 28 sposrod 43 nadle$nictw
(tj. w 65,1%) stwierdzono oceny niedostateczne m.in. w ramach gospodarki
mieszkaniowej w  odniesieniu  do  pustostanow, prawidtowosci
wydzierzawiania i wynajmowania oraz sprzedazy przez nadle$niczych
nieruchomosci nieprzydatnych Lasom Panstwowym w trybie art. 40a uol.

— w 2020 r. ktérg objeto 44 nadlesnictwa. W 20 sposrod 44 nadle$nictw
(tj. w 45,45 %) stwierdzono w przedmiotowym zakresie kontroli NIK, oceny
niedostateczne m.in. w ramach gospodarki mieszkaniowej w odniesieniu do
pustostanow, prawidtowosci i terminowosci wyptaty dodatku mieszkaniowego
oraz realizacji PGZL.

— w 2021 r. ktérq objeto 48 nadlesnictw. W 30 sposrod 48 nadlesnictw
(j. w62,5%) stwierdzono w przedmiotowym zakresie kontroli NIK, oceny
niedostateczne m.in. w ramach prawidtowosci  wydzierzawiania
| wynajmowania, gospodarki mieszkaniowej w odniesieniu do pustostanow
oraz prawidtowosci terminowo$ci wypfaty dodatku mieszkaniowego.

— w2022 r. ktorg objeto 17 nadlesnictw. W siedmiu sposrod 17 nadlesnictw

(. w 41,2%) stwierdzono w przedmiotowym zakresie kontroli NIK, oceny

niedostateczne m.in. w ramach prawidtowo$ci i terminowos$ci wyptat dodatku

mieszkaniowego oraz rownowaznika.

Kontrole problemowe prowadzono:

— w 2016 r. kitorg objeto 54 nadlesnictwa, ktdre uzyskaty z kontrolowane;
dziatalnosci  kolejno: 17 ocen pozytywnych, 10 ocen pozytywnych
z uchybieniami oraz 27 ocen pozytywnych z nieprawidtowosciami.

122
123

124

125

126

Pismo znak: GI.091.1.6.2022.BZ z dnia 17 listopada 2022 r., pkt 3 ppkt 2.
Kolejno: w 2018 r. nr. sprawy (w Elektronicznym Zarzadzaniu Dokumentacja , dalej EZD) GI.092.1.2.2018,
w 2019 r. nr sprawy w EZD G1.092.1.1.2019, w 2020 r. nr sprawy w EZD G1.092.1.1.2020, w 2021 r. nr sprawy
w EZD GI.092.1.1.2021, w 2022 r. nr sprawy EZD G1.092.1.1.2022.
Kolejno: w 2016 r. nr sprawy w EZD G1.092.2.1.2016 ,z zakresu zasad wynajmowania i udostepniania lokali
mieszkalnych w jednostkach organizacyjnych LP w latach 2014-2015", w 2017 r. nr sprawy w EZD Gl.
092.2.1.2017 ,z zakresu sprzedazy lokali mieszkalnych z zasobéw LP w latach 2012-2016” , w 2020 r.
nr sprawy w EZD Gl. 092.2.5.2020.
Zostaty ocenione na podstawie opracowania wiasnego na podstawie dokumentéw na no$niku CD do pism
znak: G1.091.1.6.2022 z dnia 1 i 5 grudnia 2022 r.
Dwa dziaty sposrod 11 ocenianych przez DGLP podczas kontroli okresowej. Dalej: przedmiotowy zakres
kontroli NIK.
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— w 2017 r. ktdrg objeto 33 nadle$nictwa, ktore uzyskaty z kontrolowanej
dziatalnosci kolejno: 14 ocen pozytywnych, szeS¢ ocen pozytywnych
z uchybieniami oraz 13 ocen pozytywnych z nieprawidtowo$ciami'2’,

— W 2020 r. ktérg objeto 33 nadle$nictwa, ktdre uzyskaty z kontrolowanej
dziatalnosci kolejno: 10 ocen pozytywnych, cztery oceny pozytywne
z uchybieniami, 19 ocen pozytywnych z nieprawidtowosciami.

Wszystkie obszary kontroli poza dwoma zostaty zrealizowane w zaplanowanym roku
kalendarzowym na podstawie rocznego Planu kontroli. W 2016 r. zostata
zrealizowana jedna z dwéch kontroli problemowych28. Kontrola nr G1.090.2.1.201712°
zostata wykonana w 2017 r. wraz z rozszerzeniem okresu objetego kontrolg na lata
2012-2016130, Przyczyng przesuniecia terminu przeprowadzenia kontroli bytlo m.in.
duze obcigzenie ILP poprzez zlecenie dodatkowo 20 kontroli doraznych przez DGLP.

W 2020 r. kontrola problemowa dotyczacq naktadéw na remonty budynkow
mieszkalnych Stuzby Les$nej'3' decyzjg Dyrektora Generalnego LP z dnia 5 marca
2020 r. zostata zastgpiona kontrolg problemowg z zakresu poprawnosci
przygotowania i przeprowadzania sprzedazy osad i mieszkan z zasobow Lasow
Panstwowych w latach 2017-2019'32, P.o. Dyrektora Generalnego LP wyjasnit!33, ze
w zakresie merytorycznym, w czesci pokrywata sie z kontrolg dotyczaca naktadow na
remonty budynkdw mieszkalnych Stuzby Lesne;.

(akta kontroli str. 1073-1077, 1259-1264, 1762-1783, 2142-2205, 2207-2220,
2586-2587, 3928)

Oprécz kontroli instytucjonalnych, okresowych i problemowych DGLP zrealizowata
14 kontroli doraznych, w ktorych przedmiot prowadzonych czynnosci stanowity
dziatania nadle$niczych i dyrektoréw RDLP m.in. w zakresie prawidtowo$ci procedury
przygotowania do sprzedazy nieruchomosci potozonych w nadle$nictwach34,
gospodarki mieszkaniowej'3%, remontéw36 lub zostaty podjete w obszarze wynajmu
i zbywania nieruchomosci ze wzgledu na skargi'’. W kontrolach doraznych oceniono
dziatalno$¢ nadlesnictw w badanym zakresie: pozytywnie — w trzech przypadkach,
pozytywnie z  uchybieniami ~w  czterech  przypadkach, pozytywnie
z nieprawidtowosciami w czterech przypadkach, negatywnie w dwéch przypadkach.

127 W nadlesnictwach: Swidwin, Chojnéw, Krzeszowice, Ostrowiec Swigtokrzyski, Kamienna Géra, Pisz,
Krotoszyn, Olesnica Slaska, Jabtonna, Lubliniec, Gotdap, Strzatowo, Strzelce Opolskie.

128 Nr sprawy w EZD: G1.092.2.1.2016.

129 Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 17 listopada 2022 r., pkt 2 ppkt 2.

130 Okres objecia kontrolg rozszerzono o jeden rok wigce;.

181 Nr sprawy w EZD G1.092.2.3.2021.Na podstawie Planu kontroli na rok 2021 zostata zrealizowana przez
Dyrektorow RDLP: Olsztyn, Torun, Wroctaw, Poznan, £6dz, Katowice, Lublin, Radom.

182 Nr sprawy w EZD G1.092.2.5.2020.

18 Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 19 pazdziernika 2022 r., pkt 29.

134 Decyzje: nr 120 z dnia 23 grudnia 2015 r., znak: G1.0210.6.2015 — nadlesnictwo Gdansk; nr 121 z dnia
28 grudnia 2015 r. znak: G1.0210.7.2015 — nadlesnictwo Ostréw Mazowiecka, sprzedaz osady Dudowizna na
rzecz dyrektora RDLP w Warszawie; nr 1 z dnia 4 stycznia 2018 r., znak: GI.0201.1.2019 - nadles$nictwo
tochéw; nr 160 z dnia 27 sierpnia 2018 r. znak: G1.0210.16.2018 — nadlesnictwo Swidnik; nr 189 z dnia
17 pazdziernika 2018 r., znak: G1.0210.19.2018 —nadles$nictwo Pomorze, w sprawie prawidtowosci procedury
przygotowania do sprzedazy nieruchomosci;

135 Decyzje: nr 124 z dnia 8 sierpnia 2019 r., znak: G1.0210.13.2019 z dnia 8 sierpnia 2019 r. — nadle$nictwo
Supra$l; nr 117 z dnia 9 pazdziernika 2020 r., znak: G1.0210.15.2020 — nadle$nictwo Niepotomice; nr 80 z dnia
23 czerwca 2021 r. — nadle$nictwo Bitgoraj.

136 Znak sprawy: ILP.092.17.2017 w zakresie remontéw osady w nadlesnictwie Chojnow.

37 Decyzje nr: 497 z dnia 29 wrzesnia 2016 r., znak: GI.0210.17.2016 - nadlesnictwo Czarna Biatostocka
w zakresie polityki mieszkaniowej; nr 46 z dnia 15 lutego 2017 r. znak: G1.0210.4.2017 — nadlesnictwo Borne
Sulinowo w zakresie sprzedazy lokalu mieszkalnego; nr 97 z dnia 6 czerwca 2018 r., znak: G1.0210.10.2018
— nadle$nictwo Jamy w zakresie polityki mieszkaniowej; kontrola nr GI1.092.10.2020 - nadle$nictwo
GoScieradow.
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Ocene negatywng w odniesieniu do dziatalnosci Nadlesnictwa Suprasl wydano m.in.
ze wzgledu na btedne wyliczenia stawek czynszéw dwdéch lokali, niezrealizowanie
planéw sprzedazy oraz btedng, niezgodng z zarzadzeniem nr 48/2015 kwalifikacje
mieszkania.

W przypadku dziatalnoSci Nadle$nictwa Bitgoraj wydanie oceny negatywnej
uzasadniono wykrytymi nieprawidtowosciami dotyczacymi m.in. niezabezpieczenia
bezptatnych mieszkan dla uprawnionych pracownikéw Stuzby Lesnej, przyznania
rownowaznika za brak mieszkania bezptatnego w miejscu wykonywania pracy
uprawnionym pracownikom Stuzby Lesnej, pobierania przez nadle$niczego
rownowaznika pienieznego z tytutu braku mozliwosci zapewnienia odpowiedniego
mieszkania z zasobdw nadle$nictwa, ujecia w PGZL jako zbednych domdw w dobrym
stanie technicznym, o wysokiej wartosci nieumorzonej i zakwalifikowanych do
dalszego ich uzytkowania. Ponadto w zwigzku z wynikami tej kontroli Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Lublinie poinformowat'3 Dyrektora
Generalnego o tym, ze zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi nadlesnictwo Bitgoraj
ztozyto do organow Scigania zawiadomienie 0 mozliwo$ci popetnienia przestepstwa
przez bytego Zastepce Dyrektora RDLP w Lublinie oraz bytego nadlesniczego
nadlesnictwa Bitgoraj, polegajacego na usitowaniu niezgodnego z prawem zbycia
lokalu funkcyjnego oraz zawarcia ze szkodg dla Laséw Paristwowych umowy najmu.

Zdaniem NIK negatywne wyniki kontroli doraznych prowadzonych przez PGL LP
ujawnity brak transparentnosci w podejmowaniu decyzji dotyczacych sprzedazy lokali
i, co za tym idzie, praktycznie nieograniczong swobode do decydowania przez
nadlesniczych o zbywaniu nieruchomosci, bez wzgledu na to, czy rezultatem ich
dziatan byt brak bezptatnych mieszkan funkcyjnych lub wyzbycie sie innych
nieruchomosci mieszkalnych, ktére ze wzgledu na swoje whasciwo$ci techniczne
powinny zostac zaklasyfikowane jako niezbedne.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK, tj. do dnia 15 grudnia 2022 r.
Dyrektor Generalny nie wydat, w tym w oparciu o wyniki kontroli doraznych, zarzadzen
lub decyzji okreslajacych przestanki stanowigce o klasyfikacji zasobu lokalowego jako
,Zbednego”. Zdaniem NIK, brak wypracowania przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych  szczegdtowych  kryteriow  kwalifikowania  nieruchomosci
mieszkaniowych jako zbednych (verba legis z art. 40a ust. 1 uol: nieprzydatnych
Lasom Panstwowym) powodowat pozostawienie nadmiernej swobody decyzyjnej
kierujagcym jednostkami organizacyjnymi Lasoéw Panstwowych i stwarzat ryzyko
arbitralnosci oceny w zakresie ww. zasadniczej przestanki zbywania nieruchomosci
mieszkalnych w procesach ich typowania do zbycia.

(akta kontroli str. 208-227, 1024-1072, 2221-2248, 3922-3925e)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny LP nie zlecit przeprowadzenia
w jednostkach organizacyjnych PGL LP cato$ciowej, odrebnej kontroli w zakresie
udzielania ulg i umorzen dotyczacych nalezno$ci przypadajacych tym jednostkom.

(akta kontroli str. 2711-2711h)

Zgodnie z § 1 ust. 1-3 decyzji nr 189 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych
z dnia 17 pazdziernika 2018 r. inspektorzy Laséw Panstwowych, przeprowadzajacy
kontrole dorazng w zakresie prawidtowosSci procedury przygotowania do sprzedazy
nieruchomosci Pomorze 8 A-F byli zobowigzani do przeprowadzenia kontroli
z zastosowaniem kryteridbw legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
Ostatecznie doszto do zbycia szeSciu osad mieszkalnych z zasobow nadle$nictwa
Pomorze, z czego nieumorzona wartos$¢ ksiegowa trzech osad wynosita ponad 100

138 Pismo znak: DK.092.6.1.2021 z dnia 28 grudnia 2021 r.
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tys. zt. Uzasadnieniem nadleSniczego dla sprzedazy tych nieruchomosci byty
uwarunkowania prawne i organizacyjne zwigzane z administrowaniem
przedmiotowymi lokalami. Z akt kontroli doraznej wynika, ze dyrektor RDLP
w Biatymstoku na etapie weryfikacji wykazu lokali przeznaczonych do sprzedazy
przekazanym do Dyrektora Generalnego nie zidentyfikowat nieprawidtowosci
w zakresie braku ztozenia uzasadnienia do zbycia nieruchomos$ci potozone;
w Pomorze 8 E.

(akta kontroli str. 7-113, 208-227, 775-800, 2221-2248, 2562-2567)

W dniach 22-26 pazdziernika 2018 r. na mocy decyzji nr 189 Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych z dnia 17 pazdziernika 2018 r.13% w nadle$nictwie Pomorze
przeprowadzono kontrole dorazng w zakresie prawidtowosci procedury
przygotowania do sprzedazy nieruchomosci potozonych na terenie nadlesnictwa.
Kontrole przeprowadzita Inspekcja Lasow Panstwowych. W dniu 13 listopada 2018 .
nadle$niczemu nadlesnictwa Pomorze przekazano wystapienie pokontrolne'40,
w ktorym wskazano, Ze kontrolowana dziatalno$¢ zostata oceniona pozytywnie,
jednakze w dziatalnoSci kierownika jednostki PGL LP wykryto uchybienia. Do
uchybien zaliczono m. in. brak uzasadnienia sprzedazy jednej z osad pomimo
wprowadzonego w 2016 r. obowigzku sporzadzania wspomnianego uzasadnienia,
wynikajacego z pisma DGLP z dnia 30 listopada 2016 .

(akta kontroli str. 7-113, 208-227, 775-800, 2221-2248, 2562-2567)

Dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych w obszarze wynajmu
i zbywania nieruchomos$ci mieszkalnych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa
byta przedmiotem interpelacji poselskich, w tym interpelacji nr 12213 z dnia
8 pazdziernika 2020 r. i nr 22 127 z dnia 31 marca 2021 r. W dniu 19 maja 2021 r.
Sekretarz Stanu w MKiS przedstawit odpowiedz na interpelacje poselska nr 22 127
zdnia 31 marca 2021 r. Przedmiotem interpelacji byto zbywanie nieruchomo$ci
mieszkalnych przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych, w tym oczekiwano
podania wartosci sprzedanych lokali oraz wysokos$ci zastosowanych bonifikat wraz
z odniesieniem do statusu osoby otrzymujacej upust'#!. W odpowiedzi'42 przekazano
dane z przedmiotowego zakresu, zagregowane dla lat 2015-2021143, a w zataczniku
nr 2144 przedstawiono zestawienie tabelaryczne, w ktoérym ujeto takie informacje, jak:
jednostka zbywajgca i jednostka nadrzedna, status nabywcy, stanowisko zajmowane
w dniu sprzedazy, rok sprzedazy, wartosC catej nieruchomosci wedtug operatu
szacunkowego, wysoko$¢ zastosowanej bonifikaty oraz cena sprzedazy.

Szczegotowym badaniem NIK spo$rdéd wykazanych transakcji objeto prébe 101
nieruchomosci wytypowanych metodg doboru celowego. Kryterium doboru stanowita
wykazana w zatgczniku nr 2 warto$¢ szacunkowa nieruchomo$ci, wynoszaca wiecej
niz 200 tys. zt. W wyniku zbadania préby stwierdzono, ze Dyrektor Generalny Laséw
Panstwowych w zwigzku z obowigzkiem udzielenia odpowiedzi na interpelacje
poselska, przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska dane niezgodne lub niemozliwe
do zweryfikowania przy wykorzystaniu systemu SILP, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

139 Znak: G1.0210.19.2018.

140 Znak: ILP.092.28.2018.

141 Rozumiany jako wskazanie przestanki na podstawie ktorej udzielono bonifikaty, tj. czy nieruchomo$¢ nabyt
pracownik, byty pracownik PGL LP, cztonek rodziny pracownika lub bytego pracownika PGL LP, osoba nie
majaca powigzan z PGL LP.

142 7rédho: https:/www.sejm.gov.plisejm9.nsf/interpelacjaTresc.xsp?key=C38J3N&view=null, dostep: 2 grudnia
2022r.

143 Do dnia 30 kwietnia 2021 r.

144 Dotyczacym stanowisk i bonifikat.
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(akta kontroli str. 7-112, 551-570, 577-579, 775-800, 913-941, 945-999, 1073-1155,
1180-1247, 1609, 1675-1679, 1684-1752, 2220a-2220p, 2070-2107, 2561-2567,
2711-2711k, 3921-3925¢)

W okresie objetym kontrolg do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych wptyneto
ogdtem 838 wnioskéw o udostepnienie informaciji publicznej'#s, z czego 12 dotyczyto
spraw znajdujacych sie w zakresie przedmiotowym przeprowadzanej kontroli.

Rozpatrywanie wnioskow odbywato sie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej'*8 oraz przepisy wewnetrzne, fj.
Zarzadzenie nr 8 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 27 stycznia
2010 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu udostepniania informacji przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe oraz Zarzadzenie nr 45 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 25 czerwca 2021 w sprawie zasad
udostepniania informacji przez jednostki organizacyjne Lasow Parstwowych.

W latach 2015-2022 Dyrektor Generalny nie wydat decyzji administracyjnej, ktorej
trescig bytaby odmowa udzielenia informaciji publicznej w zakresie objetym kontrola.
W pieciu przypadkach Dyrektor Generalny uznat, Ze wnioskowana informacja nie
stanowita informacji publicznej, ale byta informacjg udokumentowang w materiatach
wewnetrznych a nie w dokumentach urzedowych'47. W zwigzku z tym wnioskodawca
zostat poinformowany, ze Zadana przez niego informacja nie mogta zosta¢
przekazana, poniewaz nie stanowita informacji publicznej. Zaden z wnioskodawcéw,
ktorych dotyczyta ta sytuacja, nie skorzystat z mozliwosci wniesienia do
wojewodzkiego sadu  administracyjnego  skargi na bezczynnos¢ organu.
Zarzadzeniem nr 39 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 1 wrze$nia
2016 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr 48 Dyrektora Generalnego Lasow
Parnstwowych z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia zasad klasyfikacji,
ochrony i udostepniania informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Parstwowe!48. W latach 2015-2022, jak
wynika z wyjasnien ztozonych przez pracownika Inspekcji Lasow Paristwowych,
dwukrotnie odméwiono udostepnienia informacji powotujac sie, ze wskazane we
wniosku informacje nie stanowig informacji publicznej lub nie s w posiadaniu DGLP.

(akta kontroli str. 7-112, 550, 889, 890, 893-894, 897-898, 1167-1179, 2221-2248,
2254-2385, 2505-2511, 2722-2726, 3924-3924d)

W okresie objetym kontrolg do Dyrektora Generalnego Laséw Parnstwowych wptyneto
ogotem 833 skarg, z czego 68 dotyczyto spraw znajdujgcych sie zakresie
przedmiotowym kontroli. Rozpatrywanie skarg uregulowano Zarzadzeniem nr 84
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
organizacji przyjmowania rozpatrywania skarg i wnioskow w Lasach Panstwowych.
Zasady prowadzenia w Dyrekcji Generalnej Lasdéw Panstwowych rejestru skarg
i wnioskow opisano w regulaminach organizacyjnych DGLP w cze$ci dotyczace;
zadan realizowanych przez Inspekcje Laséw Panstwowych'4. W procesie
rozpatrywania skarg mieszczacych sie w zakresie przedmiotowym kontroli
uczestniczyly rowniez inne komérki organizacyjne Dyrekcji Generalnej, w tym
odpowiedzialne za kwestie zwigzane z gospodarowaniem zasobami mieszkaniowymi.

145 Dalej: wniosek o udip.

146 Dz.U.z2022r. poz. 902.

47 Sprawy prowadzone pod numerami: GN.0172.51.2019, GN.0172.52.2019, GN.0172.37.2021,
GD.P.0172.38.2022, GD.P.0172.39.2022

148 Znak: GO-021-91-1113/10, GN.0172.1.2016.

149 W § 23 regulaminu organizacyjnego nr 33/2014, w § 2 pkt. 4 regulaminu organizacyjnego nr 44/2015 oraz
§ 27 ust. 1-3 regulaminu organizacyjnego nr 13/2018.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Tre$¢ nadsytanych skarg w tym réwniez anonimowych poddawano sprawdzeniu,
m.in. w trybie kontroli doraznych%0,

(akta kontroli str. 7-112, 205-227, 775-800, 913-1081, 2221-2248, 2562-2567)

W latach 2015-2022'5' do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych wptyneto
37 pism, zaklasyfikowanych jako petycje'?, z czego trzy odnosity sie do zakresu
przedmiotowego kontroli'33. Ponadto pracownicy Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych zanotowali wptyw dwoch pism skierowanych z Regionalnych Dyrekcji
Lasoéw Panstwowych w zakresie ryzyk lub probleméw zwigzanych z wynajmem lub
zbywaniem nieruchomosci mieszkalnych. W systemie EZD obie sprawy zostaty
sklasyfikowane jako sprawy bytowe i oznaczone symbolem 160.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Dyrekcja Generalna Laséw Parstwowych wydawata zaréwno jednostkom
organizacyjnym PGL LP, jak i osobom prywatnym opinie wskazujgce na
mozliwo$¢ ograniczania pracownikom i bytym pracownikow Laséw Paristwowych
mozliwosci wielokrotnego nabywania nieruchomosci mieszkalnych z bonifikata,
co — w $wietle tresci regulacji ustawy o lasach — byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z art. 40a ust. 4 ustawy o lasach, pracownicy i byli pracownicy PGL LP
posiadali prawo do nabywania lokali i gruntow przeznaczonych do sprzedazy,
przy czym byli zobowigzani do spetnienia przestanek stanowigcych 0 mozliwosci
nabycia nieruchomosci, tj. posiadania statutu najemcy oraz zamieszkiwania
w lokalu przeznaczonym do sprzedazy. Z kolei na podstawie art. 40a ust. 9 uol
pracownicy i byli pracownicy Lasow Panstwowych nieposiadajacy statusu
najemcow mogli nabywac¢ lokale wolne, tj. pustostany przeznaczone do
sprzedazy.

W art. 40a ust. 4 i 9 vol ustawodawca nie wskazat ograniczen iloSciowych
dotyczacych nabywania mieszkan z zasobdw PGL LP, inaczej niz w art. 40a ust.
9 i 5a uol, dotyczacym nabywania lokali przez osoby bliskie, zamieszkujace
z uprawnionymi w dniu ich $mierci, gdzie podkre$lono jednorazowos¢
przystugujacego uprawnienia.

W zatgcznikach do zarzadzen nr 48/2015 i 53/2018 wprowadzajacych wytyczne
w zakresie zasobow mieszkaniowych jednostek Lasow Panstwowych, Dyrektor
Generalny wskazat, ze wdrozenie Polityk Mieszkaniowych oraz Programow
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi przez jednostki organizacyjne PGL LP
miato na celu usprawnienie gospodarki mieszkaniowej PGL LP oraz
optymalizacje kosztow utrzymania substancji mieszkaniowej.

W czesci opinii wydanych przez DGLP wskazywano zainteresowanym stronom,
Ze uprawnienia zwigzane z nabywaniem lokali mieszkalnych w trybie art. 40a
ust. 4 i 9 uol moga podlegac limitacji i ograniczac sie do jednorazowego nabycia
lokalu na preferencyjnych warunkach.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny LP, w przedmiotowej sprawie nie skorzystano
z kompetencji nadzorczych i nie wydano interpretacji przepiséw art. 40a uol

150

151
152
153

W § 13 pkt 1 pkt 1 Zarzadzenia nr 50 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 24 lipca 2018 .
w sprawie kontroli instytucjonalnej w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe. Do czasu
wejcia w zycie zarzadzenia, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim, tj. 24 lipca 2018 r., podstawe prawng,
stanowit § 13 pkt. 2 ppkt 2 Zarzadzenia 84 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 19 grudnia
2013 r. w sprawie kontroli instytucjonalnej w Pafistwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe.
Do dnia 1 grudnia 2022 r.
Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ, pkt 6 z dnia 28 pazdziernika 2022 r.
Sprawy znak: OF.160.6.2015, OF.160.3.2015, Z1.160.1.2018.
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odnoszacych sie do wielokrotnego nabywania lokali, poniewaz sam DGLP nie
maogt jednoznacznie wskaza¢ wyktadni w tym zakresie. Jednoczes$nie przyznat,
ze zgodnie z dotychczasowg linig orzeczniczq dziatanie polegajace na
wielokrotnej sprzedazy lokali na rzecz jednej osoby bylo dziataniem
prawidtowym %4,

NIK, akcentujgc, ze korzystanie ze szczeg6lnych przywilejow moze byc
ograniczane i nie powinno prowadzi¢ do nieuzasadnionego zakwestionowania
zasad réwnoéci, sygnalizuje, iz opisywane dziatania DGLP nastepowaty
w sytuacji okreslonej tresci regulacji ustawowej, ktéra mogta budzi¢ watpliwosci,
a tym samym réwniez dziatania DGLP mogty budzi¢ watpliwosci co do ich
umocowania w obowigzujacych przepisach prawa, w sytuacji gdy powinny byty
zmierza¢ do przejrzystego i jednoznacznego okreSlenia zakresu uprawnien
wynikajacych z art. 40a ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 7-112,1245-1245a, 1800-1810, 2250, 3922-3922b, 2624-
2634b, 3923-3923c)

2. Dyrektor Generalny nie uregulowat w drodze zarzadzen lub decyzji przestanek
ograniczajgcych sprzedaz nieruchomosci mieszkalnych zakwalifikowanych jako
lokale zbedne, co byto dziataniem niezgodnym z § 6 Statutu PGL LP, a takze
dziataniem nierzetelnym, niecelowym i niegospodarnym.

Zgodnie z § 6 Statutu PGL LP Dyrektor Generalny, w celu wykonywania zadan
okreslonych przez ustawe oraz przepisy wykonawcze do ustawy, a takze inne
przepisy prawne wydaje zarzadzenia i decyzje obowigzujagce w Lasach
Panstwowych.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
trzykrotnie'®> wprowadzit kryteria ograniczajace - lecz nie wytaczajace —
mozliwo$¢ sprzedazy lokali i gruntéw zaklasyfikowanych jako zbedne, jednakze
dokonano tego w drodze wewnetrznych pism skierowanych do jednostek
organizacyjnych PGL LP.

Dyrektor Generalny sprawujacy funkcje w okresie od dnia 12 lutego 2012 r. do
dnia 17 listopada 2015 r., przyznat, ze nie wprowadzit w drodze zarzadzen lub
decyzji warunkdéw wykluczajacych mozliwo$¢ sprzedazy lokalu lub gruntu,
a ponadto w latach, w ktorych kierowat dziatalnoscig PGL LP, nie ustalit putapu
kwotowego powyzej ktdrego nieruchomosci mieszkalne zakwalifikowane jako
zbedne nie powinny podlega¢ sprzedazy. Wskazywat ogdlinie, ze obowigzujace
przepisy nie naktadaty na niego obowigzku regulowania okreslonych obszarow
dziatalnosci Lasow Panstwowych.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny sprawujacy funkcje w okresie od dnia
19 stycznia 2018 r. do dnia 8 kwietnia 2021 r. jako wystarczajace wprowadzenie
przestanek ograniczajacych mozliwos¢ sprzedazy lokali zbednych potraktowano
pismo1%6 skierowane do dyrektordw RDLP w ktérym podniesiono limit warto$ci
nieumorzonej ze 100 tys. zt do 150 tys. zt.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny sprawujacy funkcje w okresie od dnia
17 listopada 2015 r. do dnia 19 stycznia 2018 r. nie wydat w tym zakresie aktow
0golnego zarzadu, gdyz nie powinny zawiera¢ nowoSci legislacyjnych,
a istniejgce requlacje prawne jednoznacznie okreSlaty warunki jakie powinny
spetnia¢ nieruchomo$ci mieszkalne, by cechowaty sie walorem sprzedawalno$ci

15 Wyroki Sadu Rejonowego w Chodziezy z dnia 20 stycznia 2016 r., sygn.. akt | C 859/15 oraz Sadu
Rejonowego w Olsztynie z dnia 27 marca 2019 r., sygn. akt | C 705/18.
185 Trzykrotnie, tj. 30 listopada 2016 r., 27 listopada 2019 r. i 1 czerwca 2021 r.
156 Pismo znak: ZI.160.5.2019 z dnia 27 listopada 2019 r.
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w wykonaniu art. 40a uol. Ponadto wskazat, ze bezposredni zarzad
nieruchomos$ciami przypadat nadle$nictwu.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny LP, w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia
29 listopada 2016 r. nie wprowadzono limitu kwotowego ograniczajgcego
sprzedaz nieruchomosci, poniewaz nie wynikato to z obowigzujacych przepisow.
Z kolei ustalenie takiego limitu w wysokosci 100 tys. zt netto wartosci ksiegowej
w 2016 r. stanowito dodatkowe, niewynikajace z przepisow prawa kryterium
rozpatrywania wnioskéw 0 zgode na zbycie i byto to wewnetrzng regulacjg
porzadkowa.

Zdaniem NIK, brak przestanek wydanych dla jednostek organizacyjnych PGL LP
przez Dyrektora Generalnego w formie zarzadzen lub decyzji skutkowat brakiem
transparentno$ci procesu decyzyjnego dotyczacego zarzadzania mieniem
stanowigcym wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Ponadto skutkiem stwierdzone;
nieprawidtowosci byto rowniez wyzbywanie si¢ przez jednostki Lasow
Panstwowych nieruchomosci mieszkalnych o wysokiej warto$ci nieumorzonej's?
lub w dobrym stanie technicznym, zwtaszcza w latach 2015-2016.

(akta kontroli str. 7-112, 775-800, 1180-1244j, 1155-1156, 1761, 2070-2107,
2108-2116, 2711-2711h, 3922-3925)

3. Dyrektor Generalny oraz Naczelnik Wydziatu Administracji Dyrekcji Generalne;

Laséw Panstwowych nie dochowali nalezytej starannosci w zwigzku
z zawieraniem umow najmu lokali znajdujacych sie w bezposrednim zarzadzie
DGLP, co byto dziataniem nierzetelnym oraz, w odniesieniu do Naczelnika,
stanowito rowniez dziatanie niezgodne z § 54 pkt 12 Zarzadzenia nr 33/2014,
§ 54 pkt 12 Zarzadzenia nr 55/2015, § 62 pkt 12 Zarzadzenia nr 33/2018 oraz
§ 63 pkt 12 Zarzadzenia nr 62/2018.
Zgodnie z powotanymi regulacjami, Wydziat Administracji byt komdrkg wtasciwg
do administrowania majatkiem DGLP, w tym pomieszczeniami, a ponadto
prowadzit sprawy zwigzane z przydziatem mieszkan zaktadowych dla
pracownikébw DGLP oraz koordynowat dziatania zwigzane z utrzymaniem ich
stanu technicznego. Z kolei Dyrektor Generalny LP podpisywat umowy najmu
przygotowane przez Naczelnika.

W latach 2012-2021 zawarto tacznie dziewie¢ uméw najmu z sze$cioma
osobami, w tym z: Gtéwnym Inspektorem Laséw Panstwowych (jedna umowa),
Zastepcg Dyrektora Generalnego LS ds. Gospodarki Le$nej (jedna umowa),
Zastepcg Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych (jedna umowa),
Naczelnikiem Gabinetu Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych (cztery
umowy), doradcg ds. korporacyjnych (jedna umowa) i p.o. Naczelnika Wydziatu
Ochrony Zasobéw Przyrodniczych (jedna umowa).

187 | ata 2015-2016: z zasobow RDLP we Wroctawiu za 32 901,25 zt sprzedano lokal o warto$ci ksiegowej netto
wynoszacej'®7 230 720,27 zt; z zasobow nadlesnictwa Golub-Dobrzyn za 22 290 zt sprzedano nieruchomo$é
o wartosci ksiegowej netto wynoszacej'™” 119 483,25 zt, z zasobéw nadlesnictwa Spychowo za 16 714 zt
zbyto lokal o warto$ci ksiegowej netto wynoszacej's” 130 861,21 zt; z zasobdw nadlesnictwa Cisna za 17 000
zt sprzedano lokal o wartoSci nieumorzonej wynoszacej 184 240,83 zt; z zasobéw nadlesnictwa Wegierska
Goérka za 11 726,15 zt zbyto nieruchomo$¢ o wartosci nieumorzonej wynoszacej 232 518,16 zt; z zasobéw
nadlesnictwa Kobior za 7 077,50 zt zbyto nieruchomos$¢ o warto$ci nieumorzonej wynoszacej 256 827,31 zt;
z zasobdw nadlesnictwa Gdansk za 24 110 zt zbyto lokal o warto$ci nieumorzonej wynoszacej 135 021,15 zt.
W 2016 r. przyktadowo: z zasobéw nadlesnictwa Opole za 55 600 zt sprzedano nieruchomos$é o wartosci
nieumorzonej wynoszacej 153 929,98 zt; z zasobdw nadlesnictwa Katowice zbyto nieruchomos$¢, ktorej
warto$¢ nieumorzona netto wynosita 200 041,51 zt — w SILP nie ujeto ceny sprzedazy; z zasobow
nadlesnictwa Olesnica Slaska sprzedano za 15 500,20 zt nieruchomo$é, ktorej warto$é nieumorzona wynosita
108 459,68 zt.

Warto$¢ oszacowang, wartos¢ ksiegowa netto oraz cene sprzedazy nieruchomos$ci podano wedtug warto$ci
zamieszczonych w SILP.
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W obszarze wynajmu lokali w bezposrednim zarzadzie Dyrektora Generalnego
stwierdzono przypadki: braku sporzadzenia protokotu zdawczo-odbiorczego
przed zawarciem jednej umowy's8; w przypadku jednej umowy's® nie
sporzadzono protokotu zdawczo-odbiorczego po zakonczeniu jej trwania; dwie
umowy60 zawarto juz po rozpoczeciu trwania najmu.

Ponadto dwie umowy'6! zawarte z Zastepcg Dyrektora Generalnego LP ds.
Ekonomicznych oraz Naczelnikiem Gabinetu Dyrektora zawarto juz po
zakonczeniu okresu najmu. Zgodnie ze sporzadzong umowg Zastepca
Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych miat uisci¢ opfaty czynszowe
dopiero po uptywie okresu najmu okazjonalnego, trwajacego 1,5 miesigca.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych opOznienia
zwigzane z terminowym zawieraniem uméw wynikaty z dat, w jakich DGLP
podpisywat umowy najmu, mogto to by¢ rowniez rezultatem duzej ilosci
obowigzkow stuzbowych. Jedng z uméw zawarto w zwigzku z koniecznoscig
szybkiej izolacji zwigzanej z chorobg COVID-19, dlatego tez odstgpiono od
sporzadzania protokotu zdawczo-odbiorczego. Naczelnik odpowiadajacy
w latach 2015-2021 za zarzadzanie lokalami DGLP i zawieranie uméw najmu
w czasie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych przebywat na emeryturze.

(akta kontroli str. 7-112, 775-800, 584-671, 913-1081, 2221-2243, 3366-3812)

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych przekazat Sekretarzowi Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w zwigzku z procesem przygotowywania
odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 22 127 z dnia 31 marca 2021 r.
nierzetelne dane z obszaru zbywania przez jednostki organizacyjne PGL LP
lokali mieszkalnych.

W dniu 31 marca 2021 r. do Ministra Klimatu i Srodowiska skierowano
interpelacje poselska nr 22 127, w ktdrej sformutowano pytania dotyczace m.in.
liczby nieruchomosci sprzedanych przez Lasy Panstwowe w latach 2015-
2021162, facznej oszacowanej wartosci sprzedanych nieruchomosci oraz facznej
warto$ci, wysokosci i liczby bonifikat zastosowanych przy sprzedazy lokali
w zarzadzie PGL LP.

Dyrektor Generalny LP przekazat informacje w tym zakresie, a w dniu 19 maja
2021 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska przedstawit
odpowiedz na interpelacje prezentujac dane liczbowe przekazane przez DGLP.

W 70 z 101 zbadanych przez NIK przypadkach Dyrektor Generalny LP
przedstawit ministrowi dane niezgodne z warto$ciami zamieszczonymi w SILP
lub ktérych poréwnanie czy zweryfikowanie okazato sie niemozliwe, poniewaz —
jak wynika z dokumentacji pobranej z systemu informatycznego — w SILP nie
uzupetniono rubryk z wartoscig oszacowania nieruchomosci, wartoscig ksiegowg
netto, wysoko$cig udzielonej bonifikaty lub ceng sprzedazy.

Skutkiem nieprawidtowo$ci bytlo wprowadzenie w biad Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, a w konsekwencji réwniez postéw na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli, jak rowniez ograniczenie dostepu do
rzetelnych i zgodnych ze stanem faktycznym danych dotyczacych lokali zbytych
w latach 2015-2021 (do 30 kwietnia 2021 r.) przez jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych.
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Umowa najmu nr 1/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r.
Umowa najmu z dnia 23 listopada 2012r..
Umowa nr 3/2020 z dnia 14 lipca 2020 r., umowa nr 4/2020 z dnia 7 wrze$nia 2020 r.
Umowa nr 1/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r., umowa nr 5/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r.
Do dnia 30 kwietnia 2021 r.
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Jak zeznat w toku kontroli pracownik DGLP odpowiedzialny za przygotowanie
zestawienia do odpowiedzi na interpelacje poselska, taczyt w jedno zestawienie
dane przekazane przez dyrektorow RDLP, ale nie zostat on zobligowany do
zweryfikowania danych, bo nie byto na to czasu.

Dyrektor Generalny LP wyja$nit'®3, Ze nie ma fizycznej mozliwosci by pracownik
merytoryczny w DGLP zweryfikowat poprawno$¢ zapisow dla kilku tysiecy
pozycji w tak krotkim czasie w jakim nalezy przygotowa¢ odpowiedz na
interpelacje poselska.

Jak wyjasnit'® rowniez Dyrektor Generalny za rzetelno$¢ i poprawnos¢ danych,
ktore zebrano z 429 nadleSnictw i 17 Regionalnych Dyrekcji Lasow
Panstwowych, odpowiadali kierownicy jednostek organizacyjnych, a ponadto na
poziomie Dyrekcji Generalnej zatozono, ze dane przekazane z poziomu
nadlesnictw byly zgodne ze stanem faktycznym, opracowane w oparciu
o dokumenty zrodtowe i rzetelnie odzwierciedlaty dane w bazie danych SILP.
Powtdrzyt rowniez, ze ze wzgledu na termin udzielenia odpowiedzi na
interpelacje nie byto mozliwo$ci zweryfikowania danych z bazg danych SILP.

Jakkolwiek NIK przyjmuje, iz niemozliwym moze byC zweryfikowanie przez
pracownika czy pracownikow merytorycznych kilku tysiecy pozycji w krétkim
czasie, o tyle ogoélna potrzeba zastosowanego w ww. przypadku sposobu
pozyskania informacji do odpowiedzi na interpelacje poselskg wynikata z braku
systematycznego gromadzenia przez DGLP koniecznych danych obrazujacych
zbywanie nieruchomo$ci w Lasach Panstwowych i brakéw danych w systemie
SILP, ktéry powinien agregowa¢ ww. dane, a ponadto w zaden sposob nie
usprawiedliwiato to przekazania danych niezweryfikowanych, a wiec takich, ktére
mogq wprowadza¢ w btad, co ostatecznie zaistniato. W ocenie NIK, celem
udzielenia odpowiedzi na interpelacje poselska powinno by¢ przekazanie
informacji o sprawach o zasadniczym charakterze, odnoszacych si¢ do
problemow zwigzanych z politykg panstwa'®s, a same odpowiedzi powinny by¢
rzetelnie zweryfikowane i zgodne ze stanem faktycznym zagadnienia, ktérego
dotycza. Tylko w ten sposdb mogg one bowiem przyczynia¢ si¢ do realizacii
funkciji kontrolnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaé podejmowanie
dziatan bazujacych na prawidtowych informacjach i wnioskach.

(akta kontroli str. 7-112, 551-570, 577-579, 775-800, 913-941, 945-999, 1073-
1155, 1180-1247, 1609, 1675-1679, 1684-1752, 2220a-2220p, 2070-2107,
2561-2567, 2711-2711k, 3921-3925¢, 3958)

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych nieterminowo zatwierdzit roczny plan
kontroli na 2015 r. Roczny plan kontroli na rok 2015 realizowany przez Inspekcje
Lasow Panstwowych oraz zleconych do wykonania dyrektorom regionalnych
dyrekcji zostat bowiem zatwierdzony w terminie pdzniejszym niz wynikajacy
z zapisu § 6 pkt 1 Zarzadzeniem nr 84 z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie
kontroli instytucjonalnej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasow
Panstwowych. Wymieniony przepis reguluje kwestie zatwierdzania rocznego
planu kontroli przez Dyrektora Generalnego LP najpdzniej do 15 listopada
kazdego roku kalendarzowego, na rok nastepny.

P.o. Dyrektor Generalny LP wyjasnit'86, ze niewatpliwie plan kontroli na rok 2015
zostat zatwierdzony po tej dacie, nie jest jednak mozliwe ustalenie w jakiej dacie
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Pismo znak: Gl. 091.1.6.2022.BZ z dnia 1 grudnia 2022 r., pkt 16.
Pismo znak GI.091.1.6.2022.BZ z dna 15 grudnia 2022 .
Analogicznie do art. 192 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej nadanego uchwatg Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r., M. P. 2022 poz. 723.
Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 18 pazdziernika 2022 r
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to nastgpito. W kolejnych wyjasnieniach'6” Dyrektor Generalny LP wskazat, iz
jedyna datg pewng, pozwalajacg umiejscowi¢ w czasie fakt zatwierdzenia planu
kontroli na wskazany rok jest pismo'® skierowane do wszystkich RDLP,
przekazujgce zatwierdzony plan kontroli w dniu 8 grudnia 2014 r. Tym samym
przedmiotowy plan kontroli zostat zatwierdzony przez DGLP z 23-dniowym
opdznieniem, co bytlo dziataniem nierzetelnym. PowyZzsze naruszenie
spowodowato, ze niemozliwe stato sie dotrzymanie termindw obowigzujacych
dla dyrektorow RDLP, ktérzy zgodnie z zapisem § 7 pkt 1 wspomnianego
zarzadzenia najpdzniej do dnia 15 grudnia 2014 r byli zobowigzani zatwierdzi¢
swoje roczne Plany kontroli z uwzglednieniem kontroli zleconych przez DGLP.

(akta kontroli str. 136-154, 1161-1165, 2138-2139, 2693-2695)

Dyrektor Generalny LP nie podejmowat wzgledem Regionalnych Dyrekcji Laséw
Panstwowych skutecznych dziatan zmierzajacych do terminowego ztozenia
przez te jednostki Programow Gospodarowania Zasobami Lokalowymi badz
Ztozenia prosb o zwolnienie z obowigzku ich opracowania.

a) Do Dyrekcji Generalnej LP w 2018 r. wptyneto sze$¢ opracowanych
Programéw Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w celu ich
zatwierdzenia z nastepujacych RDLP: Katowice, todz, Poznan, Szczecin,
Szczecinek, Wroctaw z opdznieniem tj. kolejno 62, 47, 44, 19, 47, 47 dni po
terminie69,

b) Do Dyrekcji Generalnej LP w 2018 r. wptynely trzy prosby RDLP z Pity,
zRadomia i Krosna o zwolnienie z obowigzku wykonania PGZL
z opdznieniem tj. kolejno 51, sze$¢, 42 dni po terminie!70,

c) Do Dyrekcji Generalnej LP w 2018 r. nie wptyngt z RDLP Krakdw
opracowany PGZL i nie zostata ztozona prosba o zwolnienie z obowigzku jej
wykonania.

Dyrektor Generalny nie podejmowat skutecznych dziatari zmierzajacych do
unikniecia przekroczenia wspomnianych termindw, m.in. poprzez kierowanie
pisemnych monitéw do dyrektoréw RDLP.

Dyrektor Generalny LP nie podjat stosownych dziatan nadzorczych, pomimo, ze
zaniechania Dyrektorow RDL w tym zakresie stanowity naruszenie § 1 ust. 3
ioraz § 8 ust.1 Wytycznych do opracowania Programu Gospodarowania
Zasobami Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Parstwowe wprowadzonych Zarzadzeniem nr
53 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 30 lipca 2018 r.
Wspomniane zapisy stanowity, Ze kierownicy jednostek organizacyjnych
sktadajg do zatwierdzenia opracowany PGZL w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia wspomnianych Wytycznych tj. najpdzniej do pazdziernika 2018 r.
a zwolnienie z obowigzku opracowania Programu moze nastapi¢ za zgodq
Dyrektora Generalnego LP na pisemng prosbe o zwolnienie. Tym samym brak
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Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 1 grudnia 2022 r.
Pismo znak: GI-0331-1-3/14 .
RDLP w Katowicach przedtozyt PGZL do Dyrektora Generalnego LP w dniu 31 grudnia 2018 r.; RDLP w todzi
przedtozyt PGZL do Dyrektora Generalnego LP w dniu 17 grudnia 2018 r.; RDLP w Poznaniu przedtozyt PGZL
do Dyrektora Generalnego LP w dniu 14 grudnia 2018 r.; RDLP w Szczecinie przedtozyt PGZL do Dyrektora
Generalnego LP w dniu 19 listopada 2018 r.; RDLP w Szczecinku przedtozyt PGZL do Dyrektora Generalnego
LP w dniu 17 grudnia 2018 r.; RDLP we Wroctawiu przediozyt PGZL do Dyrektora Generalnego LP w dniu
17 grudnia 2018 r.
RDLP w Pile przedtozyto prosbe o zwolnienie z obowigzku wykonania PGZL do Dyrektora Generalnego LP
w dniu 21 grudnia 2018 r.; RDLP w Radomiu przedtozyto prosbe o zwolnienie z obowigzku wykonania PGZL
do Dyrektora Generalnego LP w dniu 6 listopada 2018 r.; RDLP w Krosnie przedtozyto prosbe o zwolnienie
z obowigzku wykonania PGZL do Dyrektora Generalnego LP w dniu 12 grudnia 2018 r.
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realizacji wskazanych dziatan powinien byt wymagac interwencji Dyrektora
Generalnego.

Owczesny Dyrektor Generalny LP w zakresie pkt.. a) i b) wyjaénit'™, ze
wydziatem merytorycznym w  przedmiotowym  zakresie byt Wydziat
Infrastruktury'”2 w pionie Gospodarki Lesnej oraz Zastepca Dyrektora
Generalnego ds. Gospodarki Lesnej. Dodat: zgodnie z mojg aktualng wiedzg
dziafania takie byty podejmowane przez wymienione komorki organizacyjne
DGLP. Zastepca Dyrektora Generalnego LP ds. Ekonomicznych, dziatajac
z upowaznienia Dyrektora Generalnego, w zakresie pkt. a) wyjasnit'’s, ze
w zwigzku z niedotrzymaniem terminu sktadania dokumentéw przez RDLP:
Katowice, Lodz, Poznan, Szczecin Szczecinek, Wroctaw nie byly wysytane
pisma w celu ponaglenia lub pouczenia. Zastepca Dyrektora Generalnego ds.
Ekonomicznych, dziatajgc z upowaznienia Dyrektora Generalnego w zakresie b)
wyjasnit'”, ze w zwigzku z niedotrzymaniem terminu sktadania présb
0 zwolnienie z obowigzku wykonania PGZL przez RDLP: Pita, Radom i Krosno
oraz nie byly wysylano pisma w celu ponaglenia lub pouczenia. Dyrektor
Generalny LP w zakresie pkt c) wyjasnit, ze 75 nie istniejg zapisy, czy to
ustawowe czy tez wynikajgce z innych aktow wewnetrznych PGL LP, zwalniajgce
jednostke nieposiadajgcq nieruchomosci mieszkaniowych z tworzenia PGZL.
Niemniej jednak Dyrektor Generalny nie wyegzekwowat przekazania przez
Dyrektora RD LP przedmiotowej prosby, gdyz posiadat wiedze o tym, iz RDLP
w Krakowie nie posiadafa w 2018 r. jakichkolwiek lokali mieszkalnych.

Naczelnik Wydziatu Infrastruktury zeznat'7® :

— wzakresie pkt. a), ze problemy zwigzane z op6znieniami byty zatatwiane
W sposob roboczy, zeby nie formalizowa¢ nadmiernie kontaktow
z dyrektorami RDLP; wskazat: staraliSmy sie zatatwic te sprawy
w drodze poczty mailowej lub rozméw telefonicznych. Jako naczelnik
Wydziatu Infrastruktury nawet dajgc pisma na podpis dyrektora, nie
miatem faktycznych i rzeczywistych narzedzi, zeby wprowadzi¢ pewne
rzeczy i zeby potem zweryfikowac, czy podjeto pewne dziafania i czy
miafo to odzwierciedlenie;

— w zakresie pkt b), ze op6znienia wynikaty prawdopodobnie z tego, ze
dyrektorzy RDLP wyszli z zatozenia, Zze nie muszg przedktada¢ pism
w sprawie wystepujacych po ich stronie zwolnien lub sporzadzania
programéw; informacje o opdznieniach byly poruszane na naradach
z dyrektorami RDLP oraz naczelnikami wydziatow w RDLP.

— w zakresie pkt c), ze doktadnie sprawy Krakowa nie pamigta; wskazat:
zaktadam, ze to tez miato byc zatatwione w drodze telefonéw. Brak
naciskow na jednostki mogt wynikac z tego, Ze to po stronie jednostek
byt obowigzek zgtaszania sie do nas w sprawie zatwierdzen, ze
opdznienia wynikaty prawdopodobnie z tego, Ze dyrektorzy RDLP wyszli
Z zatoZenia, Ze nie muszg przedkfadac pism w sprawie wystepujgcych
po ich stronie zwolnien lub sporzadzania programow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tych wyjasnien, zauwazajac, ze
w 2018 r. w przypadku szesciu innych RDLP nieposiadajacych zadnych
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Pismo z dnia 5 grudnia 2022 r.

Dalej: WI.

Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 6 grudnia 2022 r.

Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 6 grudnia 2022 r.

Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 7 listopada 2022 r., pkt 26.

Protokét przestuchania $wiadka numer: KST.411.003.01.2022_P_M_P z dnia 9 grudnia 2022 r., pkt 2, 3, 4.
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lokali i budynkéw mieszkalnych nastapito zlozenie pisemnej prosby do
Dyrektora Generalnego LP o zwolnienie z obowigzku opracowania
Programu zgodnie z obowigzujaca procedura.

Zdaniem NIK przyczyng nieprawidtowosci byt brak skutecznych dziatan
Dyrektora Generalnego LP, zmierzajacych do zrealizowania wymienionych
wytycznych zgodnie z zapisem § 1 ust 3 i § 8 ust.1 Wytycznych do opracowania
Programu Gospodarowania Zasobami Lokalowymi. Zdaniem NIK, Dyrektor
Generalny w sposéb niewtasciwy nadzorowat dziatalno$¢ dyrektoréw
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych w roku 2018, do czego zgodnie
z treScig art. 33 ust. 3 pkt 1a uol zostat zobowigzany Dyrektor Generalny.

(akta kontroli str. 106-113, 875-883, 1203-1242, 1824-2063, 2079-2082, 2108-
2116, 2707-2708, 2727-2741)

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych zatwierdzit 14 wykazéw lokali oraz
gruntdw z budynkami mieszkalnymi w budowie przeznaczonych do sprzedazy
bez petnej weryfikacji, co byto dziataniem nierzetelnym.

W latach 2015-2022 Dyrektor Generalny LP'7 zatwierdzit 14 wykazéw
dotyczacych réznych RDLP'78, pomimo nieotrzymania od poszczegdlnych
dyrektorow RDLP odrebnych opinii zwigzkéw zawodowych. Powyzsze byto
dziataniem nierzetelnym, bowiem nie pozwalato na ustalenie, czy wykazy te byty
przedmiotem opinii zwigzkéw zawodowych, stosownie do wymogu zawartego
w art. 40a ust. 8 uol.

Dyrektor Generalny LP wyjasnit'”®, ze w DGLP nie sg gromadzone opinie
zwigzkdw zawodowych, wymagane jest jedynie przekazanie pisemnej informacii
0 uzyskaniu takiej opinii wraz z informacja, czy jest pozytywna czy negatywna.
W uzupetnieniu wyjasnien'80, stwierdzit, ze DGLP weryfikuje wykazy o sprzedaz
pod katem uzgodnienia ich z organizacjami zwigzkowymi poprzez sprawdzanie
oSwiadczen kierownikéw jednostek kierujacych wniosek o uzyskanie opinii
zwigzkow zawodowych. W trakcie sktadania zeznan w dniu 28 listopada 2022 r.
Dyrektor Generalny LP zeznat'®': (...) do wykazéw o wyraZenie zgody na
sprzedaz jest zatgczana opinia zwigzkéw zawodowych. Ja nie przypominam
sobie zafgcznika z negatywng oceng zwigzkéw zawodowych. Te wnioski, ktore
Jja przegladatem zawsze miaty zatgczong opinie.

NIK nie podziela tych wyjasnien oraz zeznan, zauwazajac, ze tylko Dyrektor
RDLP w Warszawie kierujgc w dniu 26 stycznia 2021 r. wykaz lokali oraz gruntow
z budynkami mieszkalnymi w budowie przeznaczonych do sprzedazy dla Nowe
Przewodowo Gzy zataczyt odrebng opinie zwigzkéw zawodowych, natomiast 14
spos$réd 15 (tj. 93,33%) poddanych badaniu wykazow lokali oraz gruntéw
z budynkami mieszkalnymi w budowie przeznaczonych do sprzedazy
zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego LP nie zawierato opinii zwigzkdéw
zawodowych. Powyzsze w ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym. Opisane
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Badz osoby przez niego upowaznione w latach 2015-2022.
Olsztyn/ Nadle$nictwo Mragowo w dniu 9 sierpnia 2022 r., Zielona Gora/ Nadle$nictwo Stawa Slaska w dniu
27 czerwca 2022 r., Katowice/Nadlesnictwo Kobiér w dniu 7 marca 2022 r., Warszawa /Nadlesnictwo Puttusk
w dniu 24 marca 2021 r., Pita/ Nadle$nictwo Krzyz w dniu 23 grudnia 2020 r., Wroctaw/ Nadle$nictwo Jugéw
w dniu 23 czerwca 2020 r., Torun/Nadlesnictwo Zamrzenica w dniu 22 pazdziernika 2020 r.,
Szczecin/Nadle$nictwo Swierczyna w dniu 20 listopada 2020 r., Szczecinie/Nadle$nictwo Gryfino w dniu
21 wrzesnia 2020 r., Szczecinie/Nadle$nictwo Rokita w dniu 21 wrze$nia 2020 r., Torun/Nadle$nictwo
Brodnica w dniu 25 listopada 2019 r., Katowice/Nadlesnictwo Prészkéw w dniu 19 czerwca 2018 r.,
Gdansk/Nadle$nictwo Lubichowo w dniu 20 listopada 2017 r., Zielona Géra/Nadle$nictwo Wymiarki w dniu
17 sierpnia 2017 r., Krosno/Nadle$nictwa Baligrod w dniu 17 pazdziernik 2015 r.
Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 6 pazdziernika 2022 r., pkt 8.
Pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ z dnia 7 listopada 2022 r., pkt 31.
Protokot przestuchania $wiadka nr KST.411.003.01.2022_P_JK z dnia 28 listopada 2022 r., pkt 13.
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naruszenie spowodowato, ze bez zatgczenia odrebnych opinii zwigzkow
zawodowych niemozliwe bylo prawidtowe zweryfikowanie i potwierdzenie
zgodnosci ze stanem faktycznym o$wiadczen dyrektorow RDLP w protokole
weryfikacyjnym wykazu (w rubryce: opinia zwigzkéw zawodowych), tj. opinii
pozytywnej, czy negatywnej.

(akta kontroli str. 781-790, 1203-1242, 1754-1758, 2532-2535)

W okresie od 23 czerwca 2020 r. do 27 czerwca 2022 r. Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych zatwierdzit siedem wykazow lokali oraz gruntow
Z budynkami mieszkalnymi w budowie przeznaczonych do sprzedazy, ktore byty
juz przedmiotem wcze$niejszej procedury wnioskowania o sprzedaz i, ktorych
zgoda na sprzedaz zostata opublikowana w BILP w trybie art. 40a vol:

— ponowny wykaz RDLP Zielona Géra w zakresie Nadlesnictwa Stawa
Slaska, ztozony 19 lat, jeden miesigc i osiem dni'82 po zatwierdzeniu
pierwotnego wykazu,

— ponowny wykaz RDLP Katowice w zakresie Nadlesnictwa Kobior; ztozony
10 lat, dwa miesigce i 23 dni'8 po zatwierdzeniu pierwotnego wykazu,

— ponowny wykaz RDLP Wroctaw w zakresie Nadle$nictwa Jugow, ztozony
17 lat, 11 miesiecy i 30 dni'8 po zatwierdzeniu pierwotnego wykazu,

— ponowny wykaz RDLP Torun w zakresie Nadlesnictwa Zamrzenica, ztozony
17 lat i 22 dni'® po zatwierdzeniu pierwotnego wykazu,

—  trzy ponowne wykazy RDLP Szczecin w zakresie Nadlesnictwa Swierczyn,
Rokita i Gryfino ztozone kolejno: dziewie¢ lat, 11 miesiecy i 22 dni'86, 18 |at,
trzy miesigce i 23 dni'87 oraz 12 lat, dwa miesigce i 19 dni po zatwierdzeniu
pierwotnego wykazu.

Zdaniem NIK jednorazowe wystanie pisma'® w 2020 r. przez Zastepce ds.
Gospodarki Les$nej, w ktorym wskazano, jakie sytuacje wymagajg ponownego
sktadania wykazu o sprzedaz nieruchomosci w trybie art. 40a uol, byto
dziataniem niewystarczajagcym w zakresie witadciwego sprawowania nadzoru
DGLP nad RDLP, do czego zgodnie z tre$cig § 33 ust. 3 pkt 1a uol zostat
zobowigzany Dyrektor Generalny. Nieprawidtowo$¢ dotyczyta siedmiu wykazow
na 15 (f. 46,66%) w zakresie ponownego zatwierdzenia przez DGLP
nieruchomo$ci do sprzedazy, gdzie przewlektos¢ sprzedazy wynosita od
dziewieciu lat, 11 miesiecy i 22 dni do 19 lat, jednego miesigca i o$miu dni.
Dyrektor Generalny LP wyjasnit'8®, ze zgodnie z najlepszg wiedzg i pamiecig
pracownikbw Wydziatu Gospodarowania Mieniem nie kierowano Zadnej
korespondencji, w ktorej polecataby wzmocnienie nadzoru w wymienionych
jednostkach organizacyjnych. Dyrektorzy RDLP nie informowali wcze$niej DGLP
o0 zaistniatej przewlektosci w sprzedazy tychze lokali poza przekazaniem do
DGLP przedmiotowych wnioskéw w zakresie ponownego zatwierdzenia
nieruchomosci do sprzedazy.

(akta kontroli str. 2588-2595, 2743-3267, 3271-3365, 3928-3929)
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Pierwsze zatwierdzenie do sprzedazy — 19 maja 2003 r, ponowne zatwierdzenie do sprzedazy — 27 czerwca
2022r.
Pierwsze zatwierdzenie do sprzedazy — 12 grudnia 2011 r., ponowne zatwierdzenie do sprzedazy — 7 marca
2022r.
Pierwsze zatwierdzenie do sprzedazy — 24 czerwca 2002 r., ponowne — 23 czerwca 2020 r.
Pierwsze zatwierdzenie do sprzedazy — 30 wrzesnia 2003 r., ponowne — 22 pazdziernika 2020 r.
Pierwsze zatwierdzenie do sprzedazy — 29 listopada 2010 r., ponowne — 20 listopada 2020 r.
Pierwsze zatwierdzenie do sprzedazy — 29 maja 2002 r., ponowne — 21 wrzesnia 2020 r.
Pismo znak: Z1.2101.31.2020 z dnia 22 maja 2020 r.
Pismo znak:G1.091.1.6.2022 z dnia 8 grudnia 2022 r.
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9. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych nie okreslit sposobu postepowania
w sytuacji wyptacania rbwnowaznika pienieznego w przypadku zamieszkiwania
pracownika na terenie gminy, ktora nie publikuje wysokosci Sredniej stawki
czynszOéw najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu
mieszkaniowego w gminie
Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach, pracownicy Stuzby Le$nej majg
prawo do bezptatnego mieszkania, jezeli stanowisko oraz charakter pracy
zwigzane sg z koniecznoscig zamieszkania w miejscu jej wykonywania. Zgodnie
natomiast z art. 46 ust. 3 uol w razie braku mieszkan bedacych w zarzadzie
Lasow Panstwowych na potrzeby, o ktérych mowa powyzej, pracownikowi
przystuguje rownowaznik pieniezny.

Réwnowaznik pieniezny ustala sig, zgodnie § 8 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie
Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne
mieszkanie albo rownowaznik pieniezny, oraz sposobu i trybu przyznawania
i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania i wyptaty réwnowaznika
pienieznego’0, w wysoko$ci stanowigcej rownowartos¢ kwoty wynikajacej
z iloczynu $redniej stawki czynszow najmu lokali mieszkalnych nienalezacych do
publicznego zasobu mieszkaniowego w gminie, na ktorej terenie zamieszkuje
uprawniony pracownik, obliczanej na podstawie zestawienia danych
ogtaszanego w wojewodzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 4a ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy o zmianie Kodeksu cywilnego™’, i powierzchni mieszkalnej, ktdra
uzalezniona jest od liczby cztonkow rodziny i wynosi: 35 m? dla 1 osoby; 40 m2
dla 2 os6b; 45 m2 dla 3 osdb; 55 m2 dla 4 osob; 65 m2 dla 5 osdb; 70 m? dla
6 i wiecej 0sob.

Zapis § 21 ust. 8 Ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Parstwowe stanowit, ze w przypadku braku
mieszkan, bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych, pracownikom Stuzby
Lesnej przystuguje rownowaznik pieniezny, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3
ustawy o lasach w wysokosci nie mniejszej niz 250 zt.

W sytuaciji, gdy gmina, na terenie ktorej zamieszkuje uprawniony pracownik, nie
publikuje zestawienia danych w trybie art. 4a ustawy o ochronie praw lokatorow,
nie jest mozliwe ustalenie wysokosci rownowaznika pienigznego w sposob
zgodny z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu z 17 grudnia 2009 r.
Zdaniem NIK uregulowanie kwestii ustalania réwnowaznika w uktadzie
zbiorowym pracy réwniez bylo niewystarczajgce, albowiem nie zostaty
wprowadzone Zzadne dodatkowe wskazniki réznicujgce  pracownikdw
w zalezno$ci w szczegolnosci od liczby cztonkdw rodziny, ktére sg uprawnione
do zamieszkiwania z pracownikiem. NIK stoi na stanowisku, ze brak jednolitego
uregulowania tej kwesti moze prowadzic do nierdwnego traktowania
pracownikow w tozsamych sytuacjach.

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wyjasnit'®2, Zze ujecie w § 21 ust. 8
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw PGL LP zapisu
gwarantujacego, ze wartos¢ rownowaznika nie moze by¢ mniejsza niz 250 zt
stanowi czes$ciowe rozwigzanie problemu. Podkreslit réwniez, ze wskazana
stawka jest stawkg minimalng, nawet jesli z iloczynu stawki czynszéw ogtaszane;

190 Dz, U. Nr221, poz. 1751, dalej takze : rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2009 r.
191 Dz. U.z2022r. poz. 172, ze zm., dalej: ustawa o ochronie praw lokatorow.
192 Odpowiedzi: pismo znak:Gl.091.1.6.2022.BZ z dnia 7 pazdziernika 2022 r., pismo znak: G1.091.1.6.2022.BZ
z dnia 14 grudnia 2022 r., pkt 2.
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przez gmine wynika nizsza wartos¢ rownowaznika. Dyrektor Generalny wskazat
réwniez, ze nie posiada innych narzedzi, za pomocg ktdrych mégtby w wigzacy
sposob uregulowa¢ kwestie ustalania sposobu rownowaznika, poniewaz na
mocy art. 46 ust. 4 ustawy o lasach stanowi to wylaczng kompetencje ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska.

(akta kontroli str. 906-908a, 775-800, 913- 1081, 2070-2116, 2711-2711h)

10. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych uznat cze$¢ dokumentacji
przeprowadzonych kontroli doraznych za objete tajemnicg przedsiebiorstwa,
mimo, ze te nie zawieraty informacji ktérym moze przystugiwac przymiot takiej
tajemnicy.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo do
informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacii
0 osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych
funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku,
gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujg z przystugujacego im prawa.
Jak stanowi art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji'®® przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie
informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne
informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza, kitore jako catos¢ lub
w szczegoInym zestawieniu i zbiorze ich elementdw nie sg powszechnie znane
osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg fatwo
dostepne dla takich osdb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej staranno$ci, dziatania
w celu utrzymania ich w poufnosci.

Czes¢ dokumentacji przeprowadzonych kontroli doraznych dotyczacych
zbywania nieruchomos$ci mieszkalnych w nadlesnictwach Borne Sulinowo
i Czarna Biatostocka uznane zostaty przez DGLP za tajemnice przedsigbiorstwa
W sposob nieprawidtowy, albowiem nie zawieraly one informacii
przedstawiajacych warto$¢ gospodarcza.

P.o. Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych wyjasnit'® m.in., ze dziatania
kontrolingowe obejmowaty swoim zakresem informacje, ktére mogty by¢ uznane
za tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu danych dotyczacych organizacii
przedsiebiorstw (poszczegoinych jednostek organizacyjnych LP), a ktorych
ujawnienie mogto mie¢ wptyw na interesy gospodarcze Lasow Panstwowych,
w zwigzku z czym posiadaty one wymierng wartos¢ gospodarcza. Za tajemnice
przedsiebiorstwa w Swietle przywotanego Zarzadzenia Nr 48 uznana zostata
dokumentacja wytworzona w ramach dziatan kontrolingowych Zespotu
Kontrolingu Terenowego, a nie cata dokumentacja wytworzona w ramach dziatan
kontrolnych Inspekcji Laséw Paristwowych.

Zdaniem NIK zbywanie nieruchomosci mieszkalnych nie stanowi przedmiotu
zasadniczej dziatalnosci PGL LP, a jedynie jest czescig dziatalno$ci dodatkowe.
Sprzedaz nieruchomo$ci zbgdnych nie odbywa sie w ramach rynku i konkurencii
na tym rynku, a w zasadniczej czesci jest procesem realizowanym wewnatrz
instytucji, w interesie pracownikbw LP i innych uprawnionych oséb, i ma
znaczenie z punktu widzenia prawidtowo$ci gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa. Uznanie przez DGLP dokumentéw wytworzonych przez Zespot
Kontrolingu Terenowego za tajemnice przedsiebiorstwa mogto mie¢, zdaniem

193 Dz.U.z2022r. poz. 1233.
194 Pismo z dnia 1 grudnia 2022 r., znak: G1.091.1.6.2022.BZ.
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NIK, za zadanie uniemozliwi¢ lub utrudni¢ zainteresowanym osobom dostep do
informacji publicznej o sposobie zarzgdzania majatkiem publicznym.

(akta kontroli str. 7-112, 208-227, 775-800, 2221-2372, 2561-2567, 3921-3925)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

Whioski

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:
1.

Opracowanie jednolitych zasad wyptacania réwnowaznika pienieznego,
uwzgledniajgcego sytuacje rodzinng pracownika Lasow Panstwowych,
w sytuacji gdy gmina nie publikuje $redniej stawki czynszéw najmu lokali
mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego w gminie.
Uregulowanie w drodze zarzadzenia lub decyzji przestanek ograniczajacych
mozliwos¢ sprzedazy nieruchomo$ci mieszkalnych o wysokiej wartosci
nieumorzone;.

Zlecenie Zastepcy Dyrektora Generalnego LP zwigkszenia nadzoru nad
dziatalno$cig naczelnikow komérek odpowiedzialnych merytorycznie za sprawy
mieszkaniowe i prowadzeniem baz danych oraz sprawowania bezposredniego
nadzoru nad wynajmowaniem mieszkan stuzbowych DGLP.

Podjecie dziatan przez Dyrektora Generalnego LP w zakresie bezwzglednego
wymagania zatgczania przez dyrektorow RDLP opinii zwigzkéw zawodowych do
wykazow lokali oraz gruntdow z budynkami mieszkalnymi w budowie
przeznaczonych do sprzedazy, w celu prawidtowego zweryfikowania
i potwierdzenia zgodno$ci ze stanem faktycznym oswiadczen dyrektorow RDLP
w przedmiotowych wnioskach.

Zobowigzanie dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych do
okresowe] weryfikacji w systemie SILP danych dotyczacych nieruchomosci
zatwierdzonych do sprzedazy i sprzedanych oraz zapewnienie petnego
gromadzenia w SILP wszystkich danych dotyczacych ww. transakgji.

Przekazanie Ministrowi Klimatu i Srodowiska zweryfikowanego wykazu
sprzedanych nieruchomosci mieszkalnych w celu umozliwienia ewentualnego
sprostowania odpowiedzi na interpelacje poselska nr 22 127 z dnia 31 marca
2021,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 grudnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Strategii
Agnieszka Kuzniewicz p.o. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Marzena Rajczewska
/-l /-

Patrycja Chrzanowska-Przybylska
Specjalista kontroli pafistwowej

I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonata:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
p.o. Dyrektor
Marzena Rajczewska

I-
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