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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow w Warszawie, ul. Wilcza 46,
00-679 Warszawa'

Adam Krzysztof Abramowicz, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, od dnia
22 czerwca 2018 r.2

1. Utworzenie i organizacja jednostki sektora finanséw publicznych.
2. Planowanie dziatalno$ci jednostki.

3. Gospodarka majgtkowo-finansowa jednostki, przychody i koszty jej
funkcjonowania.

4. Wykonywanie zadan, zrédia ich finansowania oraz efekty ich realizacii.

Od dnia 30 kwietnia 2018 r. do dnia zakoniczenia kontroli3, z uwzglednieniem faktow
I dowodow wykraczajacych poza ten okres, a majacych znaczenie dla kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

1. Agnieszka Kuzniewicz, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KST/6/2022 z dnia 14 marca 2022 .

(akta kontroli str.1-2, 32)

Dalej takze: Biuro Rzecznika MSP lub Biuro Rzecznika.

Dalej takze: Rzecznik MSP lub Rzecznik.

Czynnosci kontrolne w jednostce zakoriczyty sie w dniu 30 czerwca 2022 .
Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2022 Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow prawidtowo
realizowat ustawowe zadania, w tym opiniodawcze i eksperckie, stuzace ochronie
praw przedsiebiorcow.

Gospodarka majatkowo-finansowa jednostki byta prowadzona prawidtowo
z wyjatkiem roku 2020, w ktorym doszlo do przekroczenia planu finansowego
i naruszenia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychS.

Dziatania w zakresie utworzenia i organizacji jednostki sektora finanséw publicznych
— Biura Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow przebiegaly w sposdb
prawidtowy. Zasoby jednostki pozwalaty na wykonywanie zadan ustawowych.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze w wyniku powierzenia Dyrektorowi
Generalnemu jednoczes$nie funkcji koordynatora w Wydziale Prawno-Legislacyjnym
oraz w Wydziale Administracyjno-Finansowym, nie zapewniono skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej. Pomimo ze w Biurze Rzecznika wprowadzono
mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczace operacji finansowych i gospodarczych,
o ktérych mowa w pkt 14 w czesci C drugiego rozdziatu Standardéw kontroli
zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych?, to mechanizmy te nie byty
na tyle skuteczne, aby uchroni¢ Biuro Rzecznika od zaistniatych nieprawidtowosci
w zakresie gospodarki finansowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania w zakresie sporzadzania
i wykonania planéw finansowych, z wyjatkiem wykonania planu finansowego na
2020 r., oraz sprawozdan z dziatalno$ci Rzecznika w latach 2018, 2019, 2020 i 2021.
Plany te byly sporzadzane rzetelnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
kazdorazowo uwzgledniaty potrzeby w celu realizacji ustawowych zadan.
Sprawozdania z dziatalno$ci Rzecznika byly sporzadzane terminowo, z odpowiednig
szczegoOtowoscig i przedktadane Prezesowi Rady Ministrow w ustawowym terminie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:

— poniesienia wydatkow z tytutu wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w kwotach wyzszych niz ujete w pozycjach planu finansowego na
2020 r., odpowiednio o 214 108,56 zt (4,54% planu® w § 4010 -
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw) oraz o 65 560,78 zt (8,16% planu®
w § 4110 — Skfadki na ubezpieczenia spoteczne), co stanowito naruszenie
art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 162 pkt 3 u.f.p.;

— nierzetelnego rozdysponowania w ramach klasyfikacji wydatkéw
budzetowych kwoty 2 821 949,00 zt tytutem blokady $rodkow na wydatki
budzetu panstwa;

— wypfaty zwaloryzowanych wynagrodzen 167 dni po terminie, co stanowito
naruszenie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw?o,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: u.f.p.

7 Standardy kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych okreslone w Komunikacie nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF nr 15 poz. 84.).

8 Kwota ujeta w planie w pozycji: § 4010 wynosita 4 712 000,00 zt.

9 Kwota ujeta w planie w pozycji: § 4110 wynosita 803 500,00 zt.

10 Dz. U.z2020r. poz. 1658, ze zm., dalej: ustawa o ksztattowaniu wynagrodzer.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Utworzenie i organizacja jednostki sektora finanséw
publicznych

Instytucja Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow zostata utworzona na
podstawie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcow'?, ktora weszta w zycie w dniu 30 kwietnia 2018 r.13

(akta kontroli str.3-7,1262)

Rzecznika powotfat w dniu 22 czerwca 2018 r. Prezes Rady Ministrow na wniosek
Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii'* po uzyskanej wczesniej pozytywnej opinii
czterech reprezentatywnych organizacji pracodawcow'®, zgodnie z art. 3 ustawy
0 Rzeczniku MSP na okres 6-letniej kadengji.

Na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy o Rzeczniku MSP z dniem 20 wrzeénia 2018 r.
Minister Przedsiebiorczosci i Technologii powotat zastepce Rzecznika. W zwigzku ze
ztozong rezygnacjig w dniu 15 listopada 2021 r. zostat on odwotany z dniem
30 listopada 2021 r. Na dzier zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. 30 czerwca
2022 r. nie zostat wyznaczony kolejny zastepca Rzecznika MSP.

(akta kontroli str. 3-7, 27-56)

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika zgodnie z art. 15
ust. 1 ustawy o Rzeczniku MSP. Biuro formalnie zostato ustanowione w dniu
1 sierpnia 2018 r., tj. z dniem nadania statutu Biura Rzecznika zarzadzeniem nr 47
Ministra  Przedsiebiorczosci i Technologii'é. Statut uregulowat organizacje
wewnetrzng Biura.

Terenowe oddziaty Biura Rzecznika rozpoczely swojq dziatalno$¢!'” kolejno:
w Krakowie — 13 wrzesnia 2018 r., w Poznaniu — 15 stycznia 2019 r., w Gdansku
- 15 lutego 2019 r., w Biatymstoku — 16 kwietnia 2019 r.

Pierwsze czynno$ci podjete przez Rzecznika nastapity w dniu 16 sierpnia 2018 r.
w zwigzku ze ztozonym w dniu 23 lipca 2018 r. przez stowarzyszenie grupujace
przedsigbiorcéw z branzy stacji kontroli pojazdéw wnioskiem dotyczacym zajecia
stanowiska w sprawie projektu nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym, na
podstawie art. 10 ust. 1-2 i 3 pkt 1 ustawy o Rzeczniku MSP.

(akta kontroli str.3-7, 57-71, 260-299, 757-758, 4324-4325)

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Biura Rzecznika ujmowane byly w ustawie
budzetowej i pokrywane z budzetu panstwa z czesci 20 — Gospodarka zgodnie
z art. 16 ustawy o Rzeczniku MSP.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2. Dz. U. poz. 648, dalej: ustawa o Rzeczniku MSP.

13 Zgodnie z art. 210 ust. 3 w zw. z art. 236 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
Prawo przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. poz. 650).

4 https://www.mpit.gov.pl/strony/aktualnosci/premier-powolal-adama-abramowicza-na-rzecznika-msp/.

5 Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Konfederacji ,Lewiatan”, Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club oraz
Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

16 Minister Przedsiebiorczosci i Technologii kierowat dziatem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegbtowego
zakresu dziatania Ministra Przedsigbiorczodci i Technologii (Dz. U. poz. 93). Dalej takze: Minister PiT.
Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii dalej takze: MPIT.

7 Pismo znak:WAF.34.17.2022.MW z dnia 2 maja 2022 r.
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Rzecznik jako dysponent Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia, podlegat
bezposrednio dysponentowi'® czesci 20, ktory zgodnie z art. 175 ust. 1 w.fp.
sprawowat bezposredni nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowe;
podlegtej jednostki budzetowe;.

(akta kontroli str. 3-9, 57-59, 973)

Rzecznik, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku MSP, stoi na strazy praw
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorcéw, w szczegdInosci
poszanowania zasad wolnoSci dziatalnosci gospodarczej, pogtebienia zaufania
przedsigbiorcow do wiadzy publicznej, bezstronnosci i réwnego traktowania,
zrbwnowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych
obyczajow oraz stusznych interesow przedsiebiorcow.

Do zadan Rzecznika nalezy m.in.:

e opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych interesow
przedsiebiorcow oraz zasad podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia
dziatalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e wspoOtpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi,
do ktorych celdéw statutowych nalezy ochrona praw przedsiebiorcow oraz
wspotdziatanie ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi  zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi
I miedzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony praw
przedsiebiorcow oraz poszanowania zasad wolnosci  dziatalnoSci
gospodarczej i rownego traktowania;

e inicjowanie i organizowanie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej
w zakresie zwigzanym z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnodci w dziedzinie
przedsigbiorczosci oraz prawa gospodarczego.

(akta kontroli str. 3-7)

Zadanie w zakresie opiniowania projektow aktow normatywnych dotyczacych
interesOw przedsiebiorcow oraz zasad podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia
przez nich dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej!®, Rzecznik realizowat
poprzez:

e opiniowanie projektow aktdw normatywnych przestanych Rzecznikowi przez
projektodawcow: Sejm Rzeczypospolitej2?, Senat Rzeczypospolitej?! oraz
jednostki samorzadu terytorialnego;

e opiniowanie projektow aktow normatywnych bedacych  wynikiem
przeprowadzenia biezacej analizy wiasnej poprzez przegladanie stron
internetowych: Biuletynu Informacji Rzadowego Centrum Legislacji, Sejmu
RP, Senatu RP, $ledzenie posiedzern Rad Dialogu Spotecznego oraz
publikacji i doniesien prasowych w zakresie przygotowywanych zmian
przepiséw prawa w zakresie MSP;

e opiniowanie projektéw aktow normatywnych dotyczacych konkretnych
wnioskow i postulatow sktadanych przez przedstawicieli organizacii

8 Dysponentowi drugiego stopnia, . od sierpnia 2018 r do dnia 15 listopada 2019 r. Ministrowi
Przedsiebiorczosci i Technologii, od dnia 19 listopada 2019 r. do dnia 7 pazdziernika 2020 r. Ministrowi
Rozwoju, od dnia 7 pazdziernika 2020 r. do dnia 12 sierpnia 2021 r. Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii,
od dnia 12 sierpnia 2021 r. do dnia dzisiejszego Ministrowi Rozwoju i Technologii.

19 Art. 8 ust. 1 ustawy o Rzeczniku MSP.

2 Dalej: Sejm RP.

21 Dalej: Senat RP.



przedsiebiorcow podczas posiedzen zespotdw roboczych dziatajgcych
w ramach Rady Przedsiebiorcow?? oraz na wniosek indywidualnych
przedsiebiorcow kierowanych bezposrednio do Rzecznika.

Rzecznik wyjasniat w toku kontroli23, ze od poczatku swojej dziatalno$ci kierowat do
ministréw?4 resortowych postulaty o zmiane w przepisach prawa w zakresie
wprowadzenia ustawowego obowiazku konsultowania z Rzecznikiem MSP projektow
aktow normatywnych. Zdaniem Rzecznika brak tego wymogu powoduije, ze Rzecznik,
chcac skutecznie realizowa¢ ustawowe zadanie, musi w wigkszosci przypadkow
samodzielnie monitorowac procesy legislacyjne, co czesto skutkuje krotkim terminem
na wydanie opinii.

(akta kontroli str. 90-172)

Minister Rozwoju i Technologii25 poinformowat, ze tre$¢ ustawy o Rzeczniku MSP,
a takze zakres uprawnien przypisanych tej instytucji, byta w duzej mierze wzorowana
na aktach prawnych regulujgcych dziatalnos¢ innych rzecznikdw interesu
publicznego, w tym zwlaszcza Rzecznika Praw Obywatelskich?6 oraz Rzecznika
Finansowego?’. Tym samym mozna dostrzec pewne podobienstwa w zakresie
uprawniert pomiedzy ww. organami, np. w zakresie mozliwosci opiniowania projektéw
aktow prawnych, wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, wystepowania do
wiasciwych organdw z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej, informowania
wiasciwych organow o dostrzezonych nieprawidtowosciach czy tez inicjowania
dziatalnoci edukacyjnej. Natomiast ustawowa sfer zainteresowania Rzecznika MSP
jest sektor matych i Srednich przedsigbiorstw, a takze dziatalno$¢ gospodarcza. Tym
samym — w obszarze merytorycznym — stanowi ona znaczace zawezenie w stosunku
do dziatalnosci RPO28 oraz jedynie w marginalnym wycinku obejmuje zakres
dziatalnosci RF2°.

(akta kontroli str.176-183)

W odniesieniu do zbieznosci zadan i uprawnien Rzecznika wzgledem Ministerstwa
Rozwoju i Technologii, Minister wskazat3, ze resort uczestniczy w rzadowym
procesie tworzenia aktow prawnych (jednak w ramach uzgodnien migdzyresortowych,
nie za$ opiniowania), prowadzi szeroko rozumiang wspotprace z réznego rodzaju
organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, a takze inicjuje i realizuje
dziatania edukacyjne i informacyjne dotyczace przedsigbiorczo$ci oraz wiedzy na
temat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Wskazano réwniez, ze
Minister Rozwoju i Technologii moze takze z urzedu wydawaé, w zakresie swojej
wiasciwosci, objasnienia prawne, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow3! (Rzecznik ma z kolei prawo do wystgpienia
z wnioskiem o ich wydanie32).

(akta kontroli str.176-183)

22 Dziatajacej przy Rzeczniku jako organ pomocniczy o charakterze opiniodawczo-doradczym.

23 Pismo znak: WAF.34.26.2022. MW z dnia 25 maja 2022 .

24 Pismo znak: WPL.120.2022.MW z dnia 4 kwietnia 2022 r., pismo znak: 69.2020.PD z dnia 31 stycznia 2020 r.,
pismo znak: WPL.69.2020.PD.z dnia 24 wrze$nia 2020 r.

%5 Pismo z dnia 4 maja 2022 r., znak DKT-IV.0814.6.2022.

% Dalej: RPO.

21 Dalej: RF.

28 Przepisy nie przewidujg zadnych ograniczen tematycznych co do zakresu spraw, ktorymi RPO moze sie
zajmowa¢. W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
2 2020r. poz. 627, ze zm.), dokonanej przez tzw. ,Konstytucje Biznesu’, ustawa ta przewiduje tryb wspétpracy
migdzy oboma Rzecznikami.

29 Rzecznik Finansowy ma za zadanie chroni¢ interesy klientow podmiotow rynku finansowego.

30 Pismo znak sprawy: DKt-IV.0814.6.2022 z dnia 4 maja 2022 r.

3 Dz.U.z2021r. poz. 162, ze zm.

%2 Art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku MSP.



Organizacje wewnetrzng i szczegdtowy zakres zadan komoérek organizacyjnych Biura
Rzecznika i oddziatow terenowych oraz tryb pracy Biura, zgodnie z § 6 Statutu Biura
Rzecznika, okreslat regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 1 z dnia
8 stycznia 2019 r. Rzecznika MSP w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Biuru Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcowss.

(akta kontroli str. 57-59,196-210)

Rzecznik kieruje Biurem przy pomocy?*: zastepcy (w przypadku jego powotania),
dyrektora generalnego (w przypadku jego powotania), petnomocnikéw terenowych
oraz 0s6b kierujgcych komdrkami organizacyjnymi Biura.

W skfad Biura wchodzg®:

1. komorki organizacyjne:

o (Gabinet Rzecznika;

o Wydziat Wstepnej Analizy Wnioskow;
Wydziat Interwencyjno-Procesowy;
Wydziat Prawno-Legislacyjny;

Wydziat Administracyjno-Finansowy;
2. oddziaty terenowe:

e (Oddziat Terenowy z siedzibg w Biatymstoku?;

e (Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdansku3’;

e (Oddziat Terenowy z siedzibg w Krakowie3?;

o Oddziat Terenowy z siedzibg w Poznaniu®.

Do zadan Wydziatu Wstepnej Analizy Wnioskéw#? nalezy m.in.: dokonywanie
wstepnej analizy wnioskéw wptywajacych do Rzecznika, udzielanie odpowiedzi
wnioskodawcom w zakresie wskazania przystugujacych im praw i Srodkéw
dziatania, przekazywanie spraw wedtug wiasciwosci oraz odmawiania podjecia
czynno$ci.

Do zadan Wydziatu Interwencyjno-Procesowego*! nalezy m.in.: przeprowadzanie
interwencji w indywidualnych sprawach przedsigbiorcéw, na wniosek przedsiebiorcy
lub z urzedu, z obszaru wszystkich wojewddztw, oraz wspieranie korzystnej dla
przedsigbiorcow wyktadni przepisow prawa.

Do zadan Wydziatu Prawno-Legislacyjnego#? nalezy m.in.: przeprowadzanie
interwencji w sprawach generalnych, tj. dotyczacych ogotu przedsiebiorcdw lub ich
grup, a takze inicjowanie korzystnych dla przedsigbiorcéw zmian w prawie.

Do zadan Wydziatu Administracyjno-Finansowego*? nalezy m.in.: realizowanie zadan
administracyjnych, ksiegowych, kadrowych i finansowych Biura.

Do zadan oddziatu terenowego nalezy m.in.: reprezentowanie Rzecznika i Biura na
terenie wojewddztw objetych wiasciwoscig oddziatu, przeprowadzanie interwencii

3 Zarzadzenie bylo zmieniane trzykrotnie, tj. w dniu 10 grudnia 2019 r. zarzadzeniem nr 10 Rzecznika MSP,
w dniu 23 wrzesnia 2020 r. zarzadzeniem nr 6 Rzecznika MSP oraz w dniu 8 lutego 2022 r. zarzadzeniem
nr 2 Rzecznika MSP; dalej: Regulamin organizacyjny

3 Zgodnie z § 4 Statutu.

% Zgodnie z § 5 Statutu.

% Obejmujacy wojewodztwa podlaskie i warminsko-mazurskie.

37 Obejmujacy wojewodztwa kujawsko-pomorskie i zachodnio-pomorskie.

3 Obejmujacy wojewodztwa matopolskie, podkarpackie, $laskie i Swietokrzyskie.

3 Obejmujacy wojewodztwa dolno$laskie, lubuskie, opolskie, i wielkopolskie.

40 Zwany pdzniej Wydziat WAW. Funkcje Wydziatu WAW realizowat Oddziat Terenowy w Krakowie.

4“1 Zwany pozniej Wydziat IP. Wydziat IP koordynowat przeprowadzanie interwencji w indywidualnych sprawach
przedsiebiorcow, prowadzonych przez oddziaty terenowe.

42 Dalej: Wydziat PL.

43 Dalej: Wydziat WAF.



w indywidualnych sprawach przedsigbiorcow, na wniosek przedsigbiorcy lub z urzedu
z obszaru wojewddztw objetych wtadciwoscig oddziatu oraz prowadzenie interwencji
w indywidualnych sprawach przedsigbiorcow z obszaru innych wojewddztw niz
objetych wiasciwoscig tego oddziatu — w zakresie zleconym przez Rzecznika lub
Wydziat IP.

Wszystkie jednostki organizacyjne Biura Rzecznika miaty przypisane w Regulaminie
organizacyjnym zadania, ktére byty okre$lone w sposdb jednoznaczny i niebudzacy
watpliwosci co do zakresu ich dziatan.

(akta kontroli str. 57-59, 196-204)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym (§ 6 ust. 2 pkt 3, 5 i 8-9) Rzecznik ponosi
odpowiedzialnos¢ za prawidtowq realizacje zadan Biura, zapewnia organizacyjne
I materialne warunki wykonywania przez Biuro powierzonych mu zadan, sprawuje
nadzor nad realizacjg zadan wykonywanych przez Biuro oraz jest zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikdéw. Stosownie do § 8 ww. regulaminu do zadan Zastepcy
Rzecznika nalezy nadzor i koordynacja pracy Wydziatéw IP i WPL#4. Zgodnie z § 10
ust. 2 i 4 tego regulaminu Wydziatami kierujg dyrektorzy, ktorzy powinni dbaé
o0 prawidtowa realizacje zadan komdrek organizacyjnych, ponoszg odpowiedzialno$¢
za ich prawidtowg dziatalnos¢, dokonujg oceny stopnia i prawidtowo$ci wykonywania
zadan powierzonych tym komérkom, a takze sg przetozonymi pracownikow
zatrudnionych w tych komdrkach.

W § 19 Regulaminu organizacyjnego przewidziano, ze Rzecznik moze tworzy¢
samodzielne stanowiska do realizacji okre$lonych zadan w drodze odrebnych
zarzadzen.

Dyrektor Generalny od dnia jego powotania, tj. od dnia 16 listopada 2020 r.,
a uprzednio jako Radca Rzecznika*, do zakonczenia kontroli petnit jednoczesnie
funkcje koordynatora w Wydziale Prawno-Legislacyjnym oraz w Wydziale
Administracyjno-Finansowym. Komorki te nie posiadaty kierujacych nimi dyrektorow.

Biorgc pod uwage § 9 Regulaminu organizacyjnego, zgodnie z ktérym Dyrektor
Generalny  zapewnia  prawidtowe funkcjonowanie  wszystkich  komorek
organizacyjnych oraz oddziatéw terenowych Biura, Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,
ze powierzenie takich funkcji Dyrektorowi Generalnemu narusza standardy kontroli
zarzadczej okreslone dla jednostek sektora finansow publicznych. Skutkiem
powierzenia tych funkcji Dyrektorowi Generalnemu, byto wyeliminowanie jednego
z ogniw struktury kadrowo-organizacyjnej, w wyniku czego nie zostata zapewniona
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

(akta kontroli str. 196-204, 3455-3465)

Dyrektor Generalny wyjaénit#6 m.in., ze ,kierowanie Biurem Rzecznika MSP w tym
WAF osadza sie na zarzadzaniu projektowym m.in. w oparciu o: Prawo Parkinson C”.
Ponadto wskazat, iz ,z racji pfaskiej struktury organizacyjnej trudno stwierdzic,
iz w codziennym wykonywaniu obowigzkow w WAF istniejg zaleznosci hierarchiczne”,
,a ma to zwigzek z przyjetq koncepcjg wspotkoordynowania zespotem”. Dyrektor
Generalny stwierdzit ponadto, ze: ,Zespdt zazwyczaj sktada sie z okre$lonej liczby
0S0b oraz w przypadku WAF koordynatora. Mozna to odnie$¢ do terminu Holakracja,
jako systemu zarzadzania organizacjami opracowanego, w ktorym uprawnienia do

44 0d dnia 30 listopada 2021 r. do zakonczenia kontroli stanowisko to nie byto obsadzone, a zadania te nalezaty
do kompetencji Rzecznika.

4 Jako Radca Rzecznika od dnia 15 lutego 2019 r. koordynowat prace Wydziatu Prawno-Legislacyjnego,
a od dnia 1 wrzesnia 2019 r. koordynowat réwniez jednoczesnie prace w Wydziale Administracyjno-
Finansowym.

4 Pismo znak: WAF.34.37.2022.MW z dnia 4 czerwca 2022 .
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podejmowania decyzji sq rozproszone wewnatrz organizacji poprzez holarchie
samoorganizujgcych sie zespotow (0s6b), w odroznieniu od tradycyjnego
zarzadzania przez hierarchig”.

Rzecznik wyjasnit’, ze powierzenie Dyrektorowi Generalnemu dodatkowo funkcii
koordynatora dwoch Wydziatow ,byfo decyzjg stuszng m.in. za nietuzinkowg wiedze
merytoryczng z wielu obszarow dziafania organdw wiadzy publicznej, jak rowniez
zaangazowanie w prace Biura MSP’. Ponadto wskazat, iz ,praca i zaangazowanie
(...) Dyrektora Generalnego nie tylko wnosi merytoryczne walory do pracy Biura
Rzecznika MSP, ale takze ekonomiczne w zaoszczedzone dla budzetu paristwa
w uSrednionej kwocie 498 878,88 zt, czyli niemalze pot miliona ztotych”. Wyja$nit
rowniez, ze ,zostat podjety ogot dziatan dla zapewnienia realizacji celow i zadan
W sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, jednakze nie bez
znaczenia byt okres stanu epidemii wprowadzony w Polsce od 20 marca 2020 r.
i wprowadzony od 16 maja 2022 roku Stan zagrozZenia epidemicznego.”

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien Rzecznika oraz Dyrektora Generalnego Biura
Rzecznika MSP, wskazujac dodatkowo, ze przypisanie okreslonych zroznicowanych
zadan i obowigzkéw do poszczegdinych stanowisk pracy w okre$lonej strukturze
organizacyjnej zapewnia mozliwo$¢ weryfikacji poszczegélnych dziatan przez osoby
nadzorujgce prawidtowe funkcjonowanie komorek organizacyjnych. Skupienie
jednocze$nie obowigzkéw w zakresie wykonywania zadan polegajacych na
kierowaniu komorkg organizacyjng czy koordynowaniu jej pracy z zadaniami
w zakresie nadzoru nad dziataniem takiej komdrki, zwtaszcza gdy nie jest to zjawisko
przejsciowe, likwiduje mechanizmy bezposredniego nadzoru, w szczegdinosci, jesli
dotyczy to procesow zarzadzania i wydatkowania srodkow publicznych, co miato
miejsce w przypadku Biura Rzecznika MSP. Bez znaczenia pozostajg w tym zakresie
kompetencje Dyrektora Generalnego czy jakiejkolwiek innej osoby, ktorej dotyczytaby
opisywana sytuacja. taczenie przez Dyrektora Generalnego swojej funkcji z funkcjami
koordynatoréw dwdch wydziatdw stanowito tez uzasadnienie dla wyptacania mu
dodatku specjalnego, ktory na dzien 28 kwietnia 2022 r.#8 stanowit 79,5%
wynagrodzenia zasadniczego. NIK nie podziela nadto réwniez opinii Rzecznika co do
sposobu postrzegania ww. stanu jako stanowigcego oszczednosci dla budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 3456, 3459-3465, 3708-3724, 4328-4333)

W Biurze Rzecznika w marcu 2020 r. podjeto dziatania w kierunku opracowania
i wprowadzenia regulaminu pracy. Do marca 2022 r. Rzecznik opracowat 10
projektow49 regulaminu pracy, a dwuletni okres opracowywania jego kolejnych wers;ji
wynikat m.in. z rotacji kadry odpowiedzialnej za powyzszy dokument. Zgodnie
zart. 104 § 1" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®0 pracodawca
zatrudniajacy co najmniej 50 pracownikow wprowadza regulamin pracy. W Biurze
Rzecznika nie obowigzywat uktad zbiorowy pracy®!, a obowigzek przyjecia
regulaminu pracy przypadat na miesigc marzec 2020 r.52 Rzecznik wyjasni#?,
ze wtym miesigcu wprowadzono na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan
zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan epidemii w zwigzku z pandemig choroby
zakaznej COVID-19.

47 Pismo z dnia 29 czerwca 2022 r. znak WAF.34.45.2022.MW.

48 Na dzien pozyskania danych z WAF.

49 Kolejno: z 3 marca 2020 r., z 22 lipca 2020 r., z 29 lipca 2020 r., z 3 lutego 2021 r., z 19 lutego 2021 r.,
z 22 kwietnia 2021 r., z 15 lipca 2021 r., z 16 sierpnia 2021 r., z 5 grudnia 2021 r., z 22 marca 2022 r.

5 Dz.U.z2020r. poz. 1320, ze zm., dalej: Kodeks pracy.

51 Pismo znak: WAF.34.16.2022.MW z dnia 29 kwietnia 2022 r.

52 Liczba pracownikéw w Biurze Rzecznika wyniosta wowczas 51 osob.

5 Pismo znak: WAF.34.16.2022.MW z dnia 13 maja 2022 r
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Biuro Rzecznika wprowadzito regulamin pracy>* w dniu 22 marca 2022 r%.
(akta kontroli str. 211-259, 300-639, 739)

Stan zatrudnienia w momencie rozpoczecia dziatalno$ci statutowej jednostki wynosit
sze$C¢ 0s6b36. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto
kolejno: w 2018 r. — 18 pracownikow, w 2019 r. — 37 pracownikow, w 2020 r. - 43
pracownikdw, w 2021 r. — 53 pracownikéw i w roku 2022 r.57 — 54 pracownikdw.
Zgodnie z pkt 6 Oceny Skutkéw Regulacji z dnia 26 pazdziernika 2017 r., ujete;
w projekcie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow zatozono, ze
docelowe zatrudnienie w Biurze Rzecznika w przeliczeniu na jeden etat wyniesie ok.
75 0s0b.

W strukturze zatrudnienia w latach 2019-20225¢ udziat kadry kierowniczej
w zatrudnieniu ogdtem systematycznie sie zmniejszat z 17,3% do 12,3%. Kadra
wykonujaca zadania o charakterze eksperckim stanowita od 40,7 do 43,1% ogélnej
liczby zatrudnionych, a pracownicy administracyjni od 40,4% do 44,6%.

(akta kontroli str. 650, 655, 662-687, 724-732)

W Biurze Rzecznika kadra $redniego szczebla byta zatrudniana na podstawie umowy
0 prace, a w przypadku awansu stanowiskowego na podstawie zawartego
porozumienia zmieniajgcego umowe o prace.

Na podstawie szczeg6towego badania, dotyczacego wyksztatcenia i doswiadczenia
zawodowego kadry kierowniczej nizszego szczebla, akt pracowniczych szesciu
sposrod jedenastu 0sob stwierdzono, ze trzy osoby posiadajg wyksztatcenie wyzsze
magisterskie prawnicze®, a kolejne trzy osoby posiadajq wyksztatcenie wyzsze
magisterskie prawnicze oraz dodatkowo wpis na liste radcéw prawnych. W ramach
tej grupy zawodowej trzy osoby posiadaty doswiadczenie zawodowe®? w sektorze
prywatnym i publicznym, dwie osoby w sektorze prywatnym i jedna w sektorze
publicznym.

Na podstawie szczeg6towego badania, dotyczacego wyksztatcenia i doswiadczenia
zawodowego kadry o charakterze eksperckim i specjalistycznym, akt pracowniczych
dwudziestu pieciu sposrod trzydziestu pieciu 0séb stwierdzono, ze dwadziescia pie¢
0s6b posiadato wyksztatcenie wyzsze magisterskie prawnicze8! i wpis na liste radcow
prawnych. W ramach tej grupy zawodowejs? dziesie¢ osob posiadato doswiadczenie
w sektorze publicznym, dziewie€ 0séb w sektorze prywatnym i sze$¢ osob w sektorze
prywatnym i publicznym.

(akta kontroli str.650-651, 769-783)

Biuro Rzecznika zawarto w badanym okresie 36 umdw cywilnoprawnych, w tym trzy
z ekspertami i 33 z osobamif® Swiadczacymi ustugi: m.in.: informatyczne, redakcyjne
oraz administracyjno-biurowe. Badaniem szczegbtowym w zakresie posiadania

5 Regulamin pracy ustalajgcy organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki
pracodawcy i pracownikéw.

5  Zarzadzeniem nr 4 Rzecznika MSP.

% To sg: Rzecznik, Zastepca Rzecznika, Gtowny Ksiegowy, Petnomocnik Terenowy Oddziatu w Krakowie,
Radca Prawny oraz Specjalista.

57 Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych.

% Nie uwzgledniono w opisie struktury zatrudnienia roku 2018 jako niereprezentatywnego ze wzgledu na
pierwszy rok dziatalnosci jednostki.

% W tym jedna posiadata dodatkowo tytut doktora nauk prawnych.

60 Z ostatnich 10 lat.

61 Jedna posiadata dodatkowo tytut doktora nauk prawnych.

627 ostatnich 10 lat.

65 W liczbie 16.



odpowiednich kwalifikacji i wyksztatcenia objeto trzech ekspertow. Legitymowali sie
oni odpowiednim wyksztatceniem i do$wiadczeniem zawodowym.

(akta kontroli str. 784-794)

Zatrudnianie pracownikéw Biura Rzecznika w latach 2018-2021 byto adekwatne do
natozonych zadan, a wszystkie zasoby kadrowe byty wykorzystywane.

(akta kontroli str. 657-659, 662)

W latach 2018-2022 Rzecznik na wniosek trzynastu pracownikow wchodzacych
w sktad kadry kierownicze] nizszego szczebla oraz wykonujgcych zadania
o charakterze eksperckim i specjalistycznym wyrazit zgode na ich zatrudnienie
w innych jednostkach84. Dodatkowa praca odbywata sie w terminach niekolidujgcych
z czasem pracy w Biurze Rzecznika.

(akta kontroli str. 799-825)

Biuro Rzecznika podejmowato szereg dziatan w zakresie rozwoju zawodowego
pracownikdéw. Miedzy innymi prowadzono szkolenia i kursy oraz dofinansowywano
studia podyplomowe. W 2018 r. zrealizowano dziewietnascie tego rodzaju dziatan,
w 2020 r. siedem, w 2021 r. pie¢ oraz w 2022 r. trzy. Sposrdd kadry pracowniczej
uczestniczacej w powyzszych formach  doszkalania jeden  pracownik
administracyjny®> uzupetniat swoje wyksztatcenie poprzez udziat w studiach 166 i |167
stopnia®s.

(akta kontroli str. 652-655, 826-831, 833-834)

Biuro Rzecznika w zakresie wsparcia procesu rekrutacyjnego zawarto umowes®,
zlecajac firmie zewnetrznej wykonanie ustugi w zakresie przedstawienia kandydatow
na wskazane stanowisko pracy. Wspdfpraca polegata na jednorazowej ustudze
finalizujacej pozyskanie pracownika na stanowisko radcy prawnego do spraw
zambwien publicznych i zostata zakoriczona.”®

Ponadto, Biuro Rzecznika zlecito’! wykonanie obstugi procesu udzielania zaméwien
publicznych. Wspdtpraca polegata na jednorazowej ustudze finalizujgcej
postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe sprzetu
komputerowego.”

(akta kontroli str. 648, 835-861, 881-937)

W latach 2018-2019 rekrutacja pracownikow byta przeprowadzana w formie
osobistych rozméw kwalifikacyjnych przez Rzecznika, Zastepce Rzecznika oraz

64 W o$miu instytucjach sektora publicznego oraz pieciu instytucjach sektora prywatnego.

85 Zajmujacy stanowisko starszego sekretarza.

86 W 2018 r. udziat w studiach na kierunku Administracja w Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej
w Warszawie.

67 W 2020 r. udziat w studiach magisterskich Il rok — na kierunku Administracja w Akademii Ekonomiczno-
Humanistycznej w Warszawie.

8 Zgodnie z § 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 wrze$nia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w Sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek (Dz. U. poz. 1692) na stanowisku
starszego sekretarza nie byto wymagane wyksztatcenie wyzsze.

69 Umowa nr 1/09/BRMiSP/ [...]*/2018 z dnia 5 wrzesnia 2018 r.

*) W treSci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawno$¢ informacji ustawowo chronionych, na podstawie
art. 5 ust. 112 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902)
i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz.
1233), w interesie przedsiebiorcow i 0séb fizycznych, ktérych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym
informacije, przez ich wykreslenie i zastapienie oznaczeniem [...].

0 Po oszacowaniu kosztow z tym zwigzanych Rzecznik podjat decyzje o rezygnacji z powyzszych ustug.

7 Umowa nr 35/02/BRMiSPY[...]/2019 z dnia 25 lutego 2019 r.

2 Znak postgpowania: 134/04/19.
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Dyrektora Generalnego3. Na poczatku funkcjonowania Biura, w zwigzku z brakiem
odpowiedniej infrastruktury, poszukiwano pracownikébw miedzy innymi poprzez
umieszczanie ogtoszen na stronach internetowych’. W wyniku badania préby
o$miu pracownikow’s, wszyscy’® potwierdzili powyzszy tryb rekrutacii i zatrudnienia
w Biurze Rzecznika.

Na podstawie szczegdtowego badania’” 20 naboréw pracowniczych spos$rdd 38
wszystkich przeprowadzonych’® (52,63%) stwierdzono, Zze proces rekrutacii
| zatrudnienia prowadzono rzetelnie i w sposéb zapewniajacy adekwatno$¢
zatrudnienia do realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 26, 660, 650, 938-959)

Na podstawie szczeg6towego badania™ 50 sposrod 6580 akt osobowych (77%)
stwierdzono, ze wszystkim pracownikom nadano podlegto$¢®! stuzbowg oraz
okre$lono zakres czynnosci pracownika.

(akta kontroli str. 729, 960-961)

Biuro Rzecznika decyzjg Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 13 sierpnia
2018 r.82 otrzymato zatwierdzone pierwsze Srodki pieniezne ujete w planie
finansowym na taczng kwote 3 558 241,00 zt. Pochodzity one z rezerwy celowe;
budzetu panstwa czes¢ 83, poz. 73 pod nazwg ,Rezerwa na zmiany systemowe
i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania oraz na zadania zwigzane
z poprawg_finanséw publicznych, w tym odbudowe dochodéw budzetu Panstwa’.
Kwota powyzsza zostata rozdysponowana na paragrafy: § 3020 — Wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen 156 000,00 zt, § 4000 — Grupa wydatkow biezacych
jednostki 2 500 000,00 zt, § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 400 000,00 zi,
§ 4410 — Podréze stuzbowe krajowe 200 000,00 zt, § 4440 — Odpis na ZFSS
46 241,00 zt, § 4700 — Szkolenia pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej 156 000,00 zt oraz § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych 100 000,00 zt. Z powyzszych S$rodkow wydatkowano: w § 4210
dotyczacym zakupu materiatow i wyposazenia — 511 915,81 zt, w § 4300 dotyczacym
zakupu ustug pozostatych - 220 510,63 zt, w§4400 dotyczacym optat
za administrowanie i czynsze — 121 742,94 zt, w pozostatych paragrafach
dotyczacych miedzy innymi zakupu energii elekirycznej, ustug telekomunikacyjnych,
ekspertyz, wynagrodzen bezosobowych, podrézy krajowych i szkolen — tacznie
124 165,71 zt. W ramach § 6060 dotyczacego wydatkéw na zakupy inwestycyjne
wydatkowano 82 910,61 zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie 2 496 995,30 zt zostaty
zwrocone do budzetu panstwa.

Na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Ministerstwem Przedsiebiorczosci
i Technologii a Rzecznikiem w dniu 18 lipca 2018 r.83;

73 |/lub Dyrektora Wydziatu Interwencyjno-Procesowego.

™ Takich jak: www.oirpwarszawa.pl, www.pracuj.pl.

5 Préba objeto o$miu pracownikow sposrdd 15 obecnych pracownikdw zatrudnionych w Biurze od 2018 r. oraz
16 obecnych pracownikow zatrudnionych w Biurze od 2019 r.

6 Pismo z dnia 10 maja 2022 r., dwa pisma z dnia 11 maja 2022 r., trzy e-maile z dnia 9 maja 2022 r., dwa
e-maile z dnia 11 maja 2022 .

T Zbadano jak przebiegat proces rekrutacji i zatrudnienia w latach 2020-2022.

8 QOstatni naboér w dniu 19 kwietnia 2022 r.

™ Zbadano, czy pracownikom zostaly przydzielone zadania i czy oraz kto ich nadzorowat.

8  Liczba zatrudnionych pracownikéw na dzien 13 kwietnia 2022 r.

81 Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem organizacyjnym w Biurze Rzecznika oraz na podstawie powierzenia
obowigzkéw.

82 Znak: MF/FG4.4143.3.114.2018.MF 2802

8 Wraz z aneksami: nr 1 z dnia 14 sierpnia 2018 r., nr 2 z dnia 27 wrze$nia 2018 r., nr 3 z dnia 19 grudnia
2018, nr 4 z dnia 28 marca 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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e zostalo udostepnione pomieszczenia biurowe w nieruchomo$ci przy
pl. Trzech Krzyzy 3/5, ktére stanowity tymczasowg siedzibe Biura;

e zapewniono Rzecznikowi dostagp do komputera, Internetu, skanera
i drukarki;

e zapewniono obstuge kancelaryjng do dnia 19 grudnia 2018 r. oraz dalszg
obstuge — w zakresie pism wptywajacych na adres pl. Trzech Krzyzy 3/5;

e udostepniono Rzecznikowi samochdd stuzbowy®;

e uzyczono Rzecznikowi, w celu wyposazenia stanowisk pracy pracownikow
Biura, szes¢ komputerow (laptopdw); zwrot sprzetu komputerowego
do MPIT nastapit w dniu 22 sierpnia 2019.

W zwigzku ze skierowang prosbg Rzecznikad® do MPiT88 o nieodptatne przekazanie
sktadnikoéw rzeczowych majatku ruchomego w postaci dwdch samochodow, zostaty
one przekazane w dniu 26 wrze$nia 2019 r.8” Ich tgczna wartos¢ wyniosta
193 166,84 zt.

(akta kontroli str. 82-89, 176-195, 975-976, 989-991, 1022-1024)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania w zakresie utworzenia
i organizacji jednostki sektora finanséw publicznych w postaci Biura Rzecznika MSP.
Dziatania te przebiegaty w sposob prawidtowy, a zasoby jednostki pozwalaty na
wykonywanie zadan ustawowych. NIK zwraca jednak uwage, ze w wyniku
powierzenia Dyrektorowi Generalnemu Biura Rzecznika jednocze$nie funkcii
koordynatora w Wydziale Prawno-Legislacyjnym i Wydziale Administracyjno-
Finansowym, nie zapewniono skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.

2. Planowanie dziatalnosci jednostki

W Biurze Rzecznika plany finansowe przygotowywane?® byty zgodnie z wytycznymi
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu  prowadzenia  gospodarki  finansowej  jednostek  budzetowych
i samorzgdowych zakfadéw budzetowych?®. W jednostce nie wprowadzano dodatkowo
wewnetrznej procedury sporzadzania planéw finansowych. Ich opracowanie w Biurze
Rzecznika przebiegato w dwoch etapach.

Pierwszym etapem byto przygotowanie i zatwierdzenie projektu planu finansowego
w ramach projektu ustawy budzetowej na dany rok. W zwigzku z powotaniem Biura
Rzecznika w dniu 1 sierpnia 2018 r., pierwszy projekt planu finansowego sporzadzony
zostat w dniu 27 listopada 2019 r. i dotyczyt roku 2020. Projekty planéw na kolejne
lata byty sporzadzane odpowiednio: 22 pazdziernika 2020 r. na rok 2021 oraz 25
listopada 2021 r. na rok 2022. Wymienione projekty planéw finansowych byty
opracowane zgodnie z § 4 ust. 2-3 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej oraz w uktadzie zadaniowym w szczegdtowosci podzadan
i dziatan.

8 Umowa uzyczenia z dnia 24 pazdziernika 2018 r.

8 Pismo znak: RMSP - 486/2019/WAF.

8 W dniu 13 wrze$nia 2019 .

87 Tj. Volvo S80 i Volvo S80.

8 Pismo znak: WAF.34.2022.MW z dnia 23 marca 2022 r.

8 Dz U.z2019r. poz. 1718. Dalej takze: rozporzgdzenie w sprawie prowadzenia gospodarki finansowey.
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(akta kontroli str.973,1002-1006, 1079-1090, 1160-1172)

Drugim etapem byto sporzadzanie i zatwierdzanie plandéw finansowych®0. Pierwszy
plan zostat sporzadzony w dniu 12 lutego 2019 r.9" i ponownie w dniu 15 lutego 2019 r.
w ramach dziatu 750 — Administracja publiczna i nowo utworzonego rozdziatu 75030
— Dziatalno$¢ Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow®2. Kolejne plany zostaty
sporzadzone odpowiednio w dniach: 16 kwietniu 2020 r., 10 lutego 2021 r., 4 listopada
2021 r.93i 15 lutego 2022 r. Biuro Rzecznika sporzadzito wymienione plany finansowe
dla zapewnienia ich zgodnosci z ustawg budzetowa na podstawie art. 146 ust. 2 u.f.p.

(akta kontroli str.1039-1048, 1102-1107, 1144-1155, 1227-1234)

Dziatalnos¢ Biura Rzecznika w latach 2018-2019% byta finansowana w ramach
srodkow pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa czesci 83 poz. 73,
w oparciu 0 decyzje Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju% wydang na podstawie
art. 145 ust. 1 pkt 1 oraz art. 154 ust. 1 w.f.p. w zwigzku z wnioskiem Ministra
Przedsiebiorczo$ci i Technologii®.

(akta kontroli str. 975-985, 1033-1035)

Wszystkie plany finansowe byly zatwierdzane przez kierownika jednostki®’,
przekazywane zgodnie z terminem i zatwierdzane przez dysponenta Srodkow
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu®

(akta kontroli str. 974, 979, 987-988, 1003-1006, 1010-1014, 1039-1048, 1079-
1090, 1102-1107, 1144-1156, 1160-1172, 1227-1234)

Zmiany do plandéw finansowych wydatkow w latach 2019-2022 byly dokonywane
przez wiasciwego ministra do spraw gospodarki (dysponenta czesci 20), zgodnie
zart. 171 ust. 1 u.fp.% oraz na podstawie upowaznien, o ktérych mowa w art. 171
ust. 5 u.f,p.190, z wylaczeniem Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia.

(akta kontroli str.962-066, 968-972, 1060-1078, 1108-1143, 1173-1213, 1235-
1240)

Plany finansowe Biura Rzecznika obejmowaty zestawienia wydatkow planowanych
na dany roku budzetowy i uwzgledniaty m.in.; wydatki na biezace funkcjonowanie
urzedu'0', na wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na umowy o prace, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na fundusz pracy, podrdze stuzbowe, szkolenia
pracownikow, na zakupy inwestycyjne.

% W zwigzku z ogtoszeniem ustawy budzetowej na dany rok.

9 W ramach dziatu 750 - Administracja, rozdziatu 75095 - Pozostata dziatalno$¢ przeznaczona na
sfinansowanie biezacej dziatalnosci Biura Rzecznika.

92 Na podstawie § 1 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. poz. 257).

9 W zwigzku ze zmiang ustawy budzetowej na rok 2021 (dodatkowe $rodki na fundusz motywacyjny
pracownikéw Biura).

% W miesigcu styczniu i lutym.

% Kolejno: MF/FG4.4143.3.114.2018.MF.2802 z dnia 14 sierpnia 2018 r., MF/FG4.4143.3.122.2918.MF.3173
z dnia 17 wrzesnia 2018 r., MF/FG4.4143.3.129.2018.MF.3435 z dnia 20 wrzesnia 2018 r.,
MF/FG4.4143.3.22.2019.MF.105 z dnia 21 stycznia 2019 .

% Kolejno: DBG-1.3111.5.2018.KJ.3 z dnia 8 sierpnia 2018 r., DBG-1.3111.5.2018.KJ.4 z dnia 10 sierpnia
2018 r.,DBG-1.3111.5.2018.KJ.6 z dnia 7 wrze$nia 2018 r., 20.4143.1.6.2019.WMF-A z dnia 18 stycznia 2019
r. (na podstawie wniosku Biura Rzecznika ws. uruchomienia rezerwy celowej za m-c I-ll 2019 z dnia 18
stycznia 2019 r.).

9 Tj. Rzecznika lub osobe upowazniong przez niego.

9% Dalej: Trezor.

9 Na podstawie czterech decyzji w 2019 r., trzech decyzji w 2020 r. oraz jednej decyzji w 2021 r.

100 Na podstawie czterech decyzji wewnetrznych w 2019 ., dwoch w 2020 r., czterech w 2021 r. i dwoch w 2022 r.
na dzien zakofczenia czynnosci kontrolnych.

101 W tym zakup: materiatow i wyposazenia, zakup $rodkéw zywnosci, zakup energii, zakup ustug pozostatych,
telekomunikacyjnych optaty za administrowanie i czynsze.
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Biuro Rzecznika, sporzadzajac plany finansowe wydatkéw w latach 2018102-2021,
zaplanowato w § 4010 na wynagrodzenia osobowe pracownikéw kolejno: w 2018 r. —
kwote 1 511 745,00 zt, 2019 r. — kwote 6 642 393,00 zt (w tym pochodzacq z rezerwy
celowej — 542 393,00 zt), 2020 r. — kwote 6 890 000,00 zt oraz w 2021 r. kwote
6 700 000,00 zt. Wykonanie planu w powyzszym zakresie wyniosto odpowiednio:
w 2018 r. — 503 690,30 zt (co stanowito 33,3% planu), w roku 2019 r. — 3 700 165,62
zt (co stanowito 55,7% planu), w 2020 r. — 4 710 911,80 zt (co stanowito 68,4% planu),
aw 2021r. - 6149 201,69 zt (co stanowito 91,8% planu). Powyzsze oznacza, ze
kwoty ujete w planach finansowych w poszczegdlnych latach w § 4010 byty znacznie
wyzsze od faktycznie wykonanych wydatkéw w tym paragrafie, przy czym zauwazalna
jest tendencja coraz wyzszego wykorzystania zaplanowanego limitu wydatkow.

Rzecznik wyjasnit'93, ze docelowe zatrudnienie w Biurze Rzecznika zaplanowano na
75 0s6b'%4, wskazujac, ze planowane wydatki na wynagrodzenia uwzgledniaty
zaktadany systematycznie wzrost zatrudnienia zwigzany z uruchamianiem oddziatow
terenowych oraz przyrostem liczby wnioskow wptywajacych do Biura Rzecznika.

Dyrektor Generalny Ministerstwa Rozwoju i Technologii poinformowat!0s,
ze stopniowe zwiekszanie limitu Srodkéw na wynagrodzenia osobowe w Biurze
Rzecznika wigzato sie w tym okresie z planowanym procesem rekrutacji, podczas
ktorego nie wytoniono odpowiedniej liczby kandydatow, w zwigzku z czym nie
osiggnieto planowanego zatrudnienia.

(akta kontroli str.176-183, 649-650, 1241-1247)

Biuro Rzecznika sporzadzato prawidtowo plany finansowe w latach 2019-2022,
do ktdrych dysponent srodkéw nie wnosit zadnych uwag.

(akta kontroli str. 974, 979, 987-988, 1003-1006, 1010-1014, 1039-1048, 1079-
1090, 1102-1107, 1144-1156, 1160-1172, 1227-1234, 4327)

Biuro Rzecznika sporzadzato w latach 2018-2022 sprawozdania z wykonania planu
finansowego poprzez sporzadzanie sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa. Trzy'% z czterech byty sprawozdaniami sporzadzonymi rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Jedno roczne
sprawozdanie za rok 2020 byto sporzadzone na podstawie nierzetelnych danych
wynikajacych z ewidencji ksigg rachunkowych, co zostato opisane w kolejnym
obszarze w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1241-1250)

Biuro Rzecznika w zwigzku z wykonywaniem zadan ustawowych i brakiem wskazan
do pobierania optat nie sporzadzato w latach 2018-2022 planéw dochodow. Wyjatek
stanowit rok 2020, w ktérym zobowigzano Rzecznika do sporzadzenia planu
dochoddw po zmianach na dzien 31 pazdziernika 2020 r. do wysokosci przekazanych
srodkdw na rachunek Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str. 758-759)

Biuro Rzecznika terminowo sporzadzato sprawozdania budzetowe w latach 2019-
2022, do ktorych dysponent $rodkow nie wnosit zadnych uwag.

102 W 2018 r. Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii zaplanowato $rodki na wynagrodzenia dla 54
pracownikéw Biura Rzecznika.

103 Pismo znak: WAF.34.14.2022.MW z dnia 22 kwietnia 2022 .

104 Str. 5 OSR.

105 Pismo znak sprawy: DKT-IV.0814.6.2022 z dnia 4 maja 2022 .

106 Kolejno: roczne sprawozdania za rok 2018, za rok 2019, za rok 2021.
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Sprawozdania sporzadzane byty w formie elektronicznej i przekazywane do dysponenta
Srodkow systemem Trezor, celem zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 758-759, 1250)

Rzecznik na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o Rzeczniku MSP sktadat corocznie —
zalata 2018-2021, wterminie 90 dni od zakonczenia roku kalendarzowego,
Prezesowi Rady Ministrow, a takze podawat do publicznej wiadomosci'??,
sprawozdania ze swojej dziatalnosci. Sprawozdania Rzecznika zawieraty
przedstawione w sposob syntetyczny i przejrzysty informacje o pojetych przez niego
czynno$ciach, a takze uwagi o stanie przestrzegania praw przedsigbiorcow oraz
dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

(akta kontroli str. 3-7, 1251-2516, 4326)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania jednostki w zakresie
sporzadzania planéw finansowych, sprawozdan z dziatalnosci Rzecznika oraz
z wykonania planéw finansowych. Plany finansowe byly sporzadzane rzetelnie,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, kazdorazowo uwzgledniaty potrzeby w celu
realizacji ustawowych zadan. Sprawozdania z dziatalnoSci Rzecznika byty
sporzadzane z odpowiednig szczegotowoscig i przedktadane Prezesowi Rady
Ministréw w ustawowym terminie. Sprawozdania z wykonania planow finansowych za
lata 2018, 2019 i 2021 byty sporzadzane terminowo i rzetelnie, zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksigg rachunkowych. Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow za 2020 r. byto sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych, jednak ze
wzgledu na nierzetelno$¢ danych ujetych w tych ksiegach nie odzwierciedlato ono
rzeczywistego obrazu poniesionych wydatkdw.

3. Gospodarka majatkowo-finansowa jednostki,
przychody i koszty jej funkcjonowania

Rzecznik wykonuje nieodpfatnie zadania ustawowe 08, a tym samym nie osigga z tego
tytutu dochoddw. Z pozostatych tytutdw Rzecznik zrealizowat dochody, ktére wynosity
tacznie: w 2019 r. —2 656,81 zt, w 2020 r. — 10 456,16 zt, w 2021 r. — 40 006,90 zt,
aw2022r.-6 167,43 zt.

Pobrane w latach 2019-2022 dochody, zgodnie z art. 11 ust. 1 w.fp., zostaly
odprowadzone'%® na rachunek dochodow budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 3-7, 2517-2533)

Zgodnie z przyjeta Politykg rachunkowo$ci''0 Biuro Rzecznika ewidencjowato koszty
w uktadzie kosztéw rodzajowych na kontach: 400 — amortyzacja, 401 — zuzycie
materiatow i energii, 402 — ustugi obce, 403 — podatki i optaty, 404 — wynagrodzenia,

107 Na stronie internetowej: https://rzecznikmsp.gov.pl/

108 Art. 8,9, 10, 111 12 ustawy o Rzeczniku MSP.

109 Zgodnie z terminami, o ktorych mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu paristwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 259).

110 Polityke rachunkowosci przyjeto zarzadzeniem nr 13 Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow z dnia 10
grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci Biura Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw.
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405 - ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia, 409 — pozostate koszty rodzajowe,
490 - rozliczenie kosztow.

(akta kontroli str. 2534-2579)

Na kontach zespotu 5 — Koszty weadfug typow dziafalno$ci i ich rozliczenie koszty
wynagrodzen ujmowano Ww ujeciu analitycznym z  uwzglednieniem ich
przyporzadkowania wedtug poszczegolnych komorek organizacyjnych Biura
Rzecznika oraz oddziatdw terenowych. Pozostate koszty biezacego funkcjonowania
jednostki odnoszono na jedno z kont analitycznych — koszty ogolnego zarzadu —
Gabinet Rzecznika. W Biurze Rzecznika nie prowadzono w ramach systemu ksiag
rachunkowych ani w systemie pozaksiegowym kalkulacji rzeczywistych kosztow
realizacji poszczegoinych rodzajow wykonywanych zadan.

Monitoring realizacji wydatkow odbywat sie zgodnie z etapami kontroli dokumentow
wedtug instrukcji  obiegu  dokumentéw  finansowo-ksiegowych'.  Wydziat
Administracyjno-Finansowy'1?  rejestruje dokumenty w systemie finansowo-
ksiegowym Symfonia, nastepnie przeprowadza analize wydatkow w oparciu o zapisy
w ksiegach rachunkowych oraz o witasne raporty tworzone przez pracownikow
wydziatu z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego''3.

(akta kontroli str. 759, 2580, 3850)

SzczegGtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w latach 2018-2022,
odpowiednio: w 2018 r. w kwocie 328 955,77 zt (19,77% wydatkéw ogdtem);
w 2019 r. w kwocie 413 525,24 zt (5,01% wydatkow ogdtem); w 2020 r. w kwocie
756 586,95 zt (7,88% wydatkow ogotem); w 2021 r. w kwocie 233 093,88 zt,
(1,97% wydatkéw ogotem) oraz w 2022 r. (I kw.) w kwocie 40 452,94 zt. Ustalono,
ze w 2020 r. wydatki na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
poniesiono z przekroczeniem limitu okreslonego w planie finansowym,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W pozostatych przypadkach
wydatki byly dokonane zgodnie z obowigzujgcym planem finansowym, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i regulaminami udzielania zamdwien publicznych oraz
stuzyly realizacji celow jednostki.

(akta kontroli str. 2591-2724)

W okresie pazdziernik-grudzien 2018 r. Biuro Rzecznika nabyto sktadniki majatku
trwatego na kwote 82 910,61 zi''4 oraz pozostate sktadniki majatku na kwote
378 979,46 z1'15. W kolejnych latach jednostka dokonywata zakupow Srodkow
trwatych i pozostatego wyposazenia niezbednych do prowadzenia dziatalnosci. Na
koniec 2021 r. jednostka posiadata Srodki trwate o fgcznej wartoci poczatkowe;
1670430,83 zt, w tym cztery samochody osobowe o warto$ci 518 310,34 oraz
wyposazenie 0 tgcznej wartosci poczatkowej w kwocie 1 151 534,88 zt.

(akta kontroli str. 762-763, 2725-2824

W Biurze Rzecznika wydatki zwigzane z utrzymaniem gtéwnych sktadnikow
majatkowych w latach 2018-2021 wyniosty tacznie 397 607,77 zt, w tym wydatki na
utrzymanie $rodkdéw transportu — 130 484,56 zt i utrzymanie sprzetu komputerowego
i drukujgco-kopiujacego — 267 123,21 zt.

"1 Przyjetej zarzadzeniem nr 14 Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéw z dnia 18 grudnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentdw w Biurze Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw.

12 Dalej: WAF.

13 Pismo znak: WAF.34.17.2022.MW. z dnia 2 maja 2022 r.

14 W sktad nabytego majatku wchodza; niszczarki, urzadzenia wielofunkcyjne, notebooki.

15 W sktad nabytego majatku wchodza miedzy innymi: laptopy, monitory, niszczarki drukarki, meble biurowe,
sprzet agd /rtv, telefony.
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(akta kontroli str.763)

Poza wynagrodzeniami istotnymi kosztami prowadzenia dziatalnosci statutowej Biura
Rzecznika byty wydatki dotyczace czynszu wynajmowanych powierzchni biurowych
wraz z optatami eksploatacyjnymi oraz optatami dotyczacymi prawa do wytgcznego
korzystania z miejsc postojowych znajdujacych sie w strefie ptatnego parkowania.
Koszty z tytutu korzystania z obcych sktadnikéw majatkowych wyniosty kolejno:
w2018 r. — 13134751 z1'6, w 2019 r. — 141902515 """, w 2020 r. -
1624 509,53 zt"18 ' w 2021 r. - 1 821 890,49 z}'"9. Koszty te systematycznie wzrastaty
w zwigzku z otwieraniem nowych jednostek organizacyjnych, tj. oddziatow
terenowych oraz potrzebg utworzenia pomieszczen na archiwum Biura Rzecznika.

Wynajem powierzchni biurowych'2 niezbednych do prowadzenia dziatalnosci
statutowej Biura Rzecznika byt poprzedzony analizg rynku nieruchomosci
w poszczegdinych miastach. Okre$lajac wymagania, w szczegdlnosci uwzgledniano
takie kryteria jak: wysoko$¢ czynszu oraz wysokosci opfat eksploatacyjnych, wielko$¢
oferowanej powierzchni, zakres koniecznych prac adaptacyjnych oraz innych
warunkéw najmu.

Rzecznik'2! kierowat takze zapytania do Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii
w sprawie mozliwo$ci nieodptatnego przejecia powierzchni biurowej'?2 pozostajacej
w dyspozycji Skarbu Panstwa. Zastepca Dyrektora Departamentu Jednostek
Nadzorowanych i Podleglych w piSmie z dnia 20 lipca 2018 r. wskazat, ze
Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii nie dysponuje wolnym lokalem, ktory
mogtby byC przeznaczony na siedzibe Biura Rzecznika. Przestat rowniez do
wiadomosci Rzecznika MSP pismo z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, z ktérego
wynikato, ze w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panistwa, ktérym gospodaruje minister
wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, brak jest niezagospodarowanych nieruchomosci spetniajgcych
kryteria okre$lone przez Rzecznika MSP.

(akta kontroli str. 649, 763-764, 2825-3143, 4242-4266, 4328-4333)

W latach 2018-2022123 $redniomiesieczne wynagrodzenie'?* w Biurze Rzecznika
miescito sie w przedziale od 4 026,52 ztw 2018 r. do 6 544,97 zt w 2022 r. Najwyzsze
wynagrodzenie systematycznie wzrastato z 9 900,00 zt w 2018 r. do 21 350,00 zt
w 2022 r., podczas gdy najnizsze wynagrodzenie utrzymywato sie w kontrolowanym
okresie na zblizonym poziomie, tj. w przedziale miedzy 3 850,00 zt a 4 250,00 zt.

(akta kontroli str. 742-743)

Sredniomiesieczne wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
ekspertow miescity sie w przedziale od 3 874,72 ztw 2018 r. do 6 948,12 zt w 2022 r.
Najnizsze wynagrodzenia dla tych pracownikdw zmienialy si¢ w okresie objetym

116 Z tytutdw: czynszu najmu 121 742,94 zt, optat eksploatacyjnych i sprzatania 9 604,57 zt.

" Z tytutdw: czynszu najmu 1073 466,84 zt, opfat eksploatacyjnych i sprzatania 322 038,31 zt, prawa do
wytgcznego korzystania z miejsc postojowych 23 520,00 zt.

18 Z tytutdw: czynszu najmu 1175 126,72 zt, optat eksploatacyjnych i sprzatania 425 488,81 zt, prawa do
wytacznego korzystania z miejsc postojowych 23 894,00 zt.

19 Z tytutdw: czynszu najmu 1 302 157,77 zt, optat eksploatacyjnych i sprzatania 483 732,72 zt, prawa do
wytacznego korzystania z miejsc postojowych 36 000,00 zt.

120 W tym na: siedzibe Rzecznika MSP w Warszawie, cztery siedziby oddziatéw terenowych. Na dzien
zakoniczenia czynno$ci kontrolnych Rzecznik wynajmowat nieruchomosci o nastepujacych powierzchniach:
Biuro w Warszawie ul. Wilcza — 647,90 m2, Biuro w Warszawie ul. Koszykowa — 117,89 m2oraz cztery oddziaty
terenowe — facznie 776,16 m2.

121 Pisma z dnia 101 lipca 2018 .

122 Na cele Biura Rzecznika z siedzibg w Warszawie.

125 Na dzien 30 kwietnia 2022 r.

124 Sredniomiesieczne wynagrodzenie uwzglednia wszystkie sktadniki wynagrodzen, m.in. wynagrodzenie
zasadnicze, dodatki stazowe, dodatki funkcyjne, dodatki specjalne oraz nagrody.
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kontrolg i wynosity od 4 840,00 zt (w 2020 r.) do 8 804,00 zt (w 2022 r.). Najwyzsze
wynagrodzenia tej grupy pracownikdéw, podobnie jak wynagrodzenia najnizsze,
zmienialy sie¢ w czasie i wynosity od 9003,00 zt (w 2018 r.) do 10 319,00 zt
(w2020r.).

Sredniomiesieczne wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych nizszego szczebla'?s, mieScity sie w przedziale od 5 795,34 zt
w 2018 r. do 11 808,58 zt w 2022 r. Najnizsze wynagrodzenia dla tych pracownikow
zmienialy sie w okresie objetym kontrolg i wynosity od 7 850 zt (w 2018 r.iw 2019 r.)
do 8 900,00 zt (w 2022 r.). Najwyzsze wynagrodzenie dla tych pracownikéw zmieniaty
sie w czasie i wynosity od 9 900,00 zt (w 2018 r.12019r.) do 21 350,00 zt (w 2022 r.).

(akta kontroli str. 656-657)

Zasady wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Biurze Rzecznika na umowe
0 prace regulowane byty zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 lutego
2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedgcych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej
i pracownikow innych jednostek'2.

Zasady nagradzania pracownikéw w Biurze Rzecznika regulowat art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedoéw parstwowych’2? oraz art. 105
Kodeksu pracy. Przyznawane nagrody miaty charakter uznaniowy i byty wyptacane
na podstawie zaakceptowanych przez Rzecznika wnioskéw Dyrektora Generalnego.
W uzasadnieniu nagréd wskazywano na wzorowe wykonywanie obowigzkow,
wykazywanie inicjatywy w pracy oraz doskonalenie sposobdw jej wykonywania.

W latach 2018-2022 (I kw.) w Biurze Rzecznika wyptacono nagrody w tgcznej kwocie
1253 070,00 z'28. Najnizsza nagroda uznaniowa wynosita 200,00 zt, a najwyzsza
3 000,00 zt (jednorazowo).

(akta kontroli str. 832-834, 3144-3282)

Z tytutu uméw cywilnoprawnych wyptacono: o$miu osobom tacznie 32 378,64 zt
w 2018 r.123, czterem osobom tacznie 94 540,00 zt w 2019 r.130, szeSciu osobom
tacznie 87 754,00 zt w 2020 r."31, szesciu osobom tacznie 44 653,20 zt w 2021 r.132,

Poza jednym przypadkiem nie stwierdzono, zeby zatrudniony pracownik w Biurze
Rzecznika otrzymat wynagrodzenie z tytutu umowy cywilnoprawne;'33.

(akta kontroli str. 651, 3283-3295)

W Biurze Rzecznika nie opracowano procedur wewnetrznych w zakresie zasad
ustalania wynagrodzen z uméw cywilnoprawnych. Wynagrodzenia ustalane sg
indywidualnie i dotycza wykonanych czynnosci.

(akta kontroli str. 651)

125 Do kategorii stanowisk kierowniczych nizszego szczebla zaliczono: Dyrektora Generalnego, dyrektorow
komorek organizacyjnych, petnomocnikéw oddziatow terenowych.

126 Dz. U. Nr 27, poz. 134, ze zm.

121 Dz.U. z2020r. poz. 537, ze zm.

128 W 2018 r. — wyptacono nagrody w kwocie 15 070,00 zt, w 2019 r. — w kwocie 79 400,00 zt, w 2020 r.
—w kwocie 510 900,00 zt, w 2021 r. — w kwocie 613 700,00 zt oraz w | kw. 2022 r. — w kwocie 34 000,00 zt.

129 Sredniomiesieczne wynagrodzenie wyniosto 1 349,11 zt i miescito sie w przedziale od 584 zt do 7 634,14 zt.

130 Sredniomiesieczne wynagrodzenie wyniosto 1 969,58 zt i miescito sie w przedziale od 490 zt do 8 500,00 zt

131 Sredniomiesieczne wynagrodzenie wyniosto 1 218,81 zt i miescito sie w przedziale od 355 zt do 4 840,00 zt

t

132 Sredniomiesieczne wynagrodzenie wyniosto 620,18 zt i mieécito sie w przedziale od 350 zt do 4 840,00 zt
133 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Biurze Rzecznika wydatki z tytutu zagranicznych podrozy w latach 2019-2021134
wyniosty 142 507,27 zt. Wyjazdy stuzbowe odbywaty sie na podstawie polecenia, byty
uzasadnione i realizowaty zadania ustawowe Rzecznika, okre$lone w art. 8 pkt 3
ustawy o Rzeczniku MSP. W przypadku wyjazdéw dtugoterminowych pracownik
sporzadzat sprawozdania z uzyskanych efektéw, w pozostatych przypadkach
rezultaty wyjazdow byty prezentowane na posiedzeniach Rady Przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 3296-3353, 3930-3938)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Biurze Rzecznika MSP wyptacono w 2020 r. kwote 101 563,00 zt tytutem
waloryzacji wynagrodzen dla pracownikéw (wraz z pochodnymi) z opdznieniem,
t. 167 dni po terminie, co stanowito naruszenie art. 8 ust. 1 ustawy
0 ksztattowaniu wynagrodzen.

Kwote waloryzacji wynagrodzen (o 6% w stosunku do wynagrodzen z 2019 r.),
zgodnie z ww. przepisem nalezato wyptaci¢ do dnia 1 lipca 2020 r.'35, natomiast
w Biurze Rzecznika wyptacono jg w dniu 15 grudnia 2020 r.

Osobg odpowiedzialng za powstatg nieprawidtowos¢ byt Dyrektor Generalny,
ktéremu Rzecznik powierzyt takze obowigzki koordynatora w WAF na okres od
1 stycznia 2020 r. do odwotania’6, w szczegolnosci upowaznit go do
,wykonywania czynnosci i realizacji zadan administracyjnych, ksiegowych,
kadrowych i finansowych Biura Rzecznika”.

Dyrektor Generalny wyjasnit'¥’, ze informacje dotyczacq podwyzszenia
wynagrodzen o 6% dla pracownikéw Biura otrzymat od gtéwnej ksiegowej w dniu
3 lipca 2020 r., a brak wyptaty waloryzacji w ustawowym terminie byt
spowodowany nieprzekazaniem mu informaciji o ostatecznym terminie dokonania
wyptaty waloryzacji przez pracownikow dziatéw ksiegowosci i kadr.

(akta kontroli str. 3354-3839)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tych wyjasnien, zauwazajac, ze rok wczesnie;
Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii pismem z dnia 19 lipca 2019 r.
zwrdcito sie do Biura Rzecznika MSP o przygotowanie projektu planu finansowego
na lata 2020-2022 z uwzglednieniem wytycznych Ministra Finansoéw dotyczacych
m.in. zwiekszenia w planie na rok 2020 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi o 6%
w stosunku do roku 2019. W dniu 26 lipca 2019 r. Radca Rzecznika (od 16
listopada 2020 r. Dyrektor Generalny), dziatajacy z upowaznienia Rzecznika MSP,
przestat'38 Ministerstwu Przedsiebiorczosci i Technologii projekt budzetu na lata
2020-2022139 uwzgledniajacy zwiekszenie w 2020 r. wynagrodzen pracowniczych
0 6% w stosunku do roku 2019. Oznacza to, ze osoba odpowiedzialna za powstatg
nieprawidtowos¢ juz w lipcu 2019 r. posiadata wiedze o waloryzacji wynagrodzen.

13 W 2018 r. i w 2022 r. do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie odbyly sie zagraniczne podréze
stuzbowe pracownikéw Biura Rzecznika.

135 Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o ksztaftowaniu wynagrodzen, podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikow
panstwowej sfery budzetowej powinno nastapi¢ w ciggu trzech miesiecy po ogtoszeniu ustawy budzetowe;
z wyréwnaniem od dnia 1 stycznia danego roku.

136 Upowaznienia Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw: znak: Biuro - WAF - AS/57/19 z dnia 31 grudnia
2019 r., znak: Biuro - WAF - AS/33/20 z dnia 16 listopada 2020 r., znak: Biuro - WAF - ES/44/21 z dnia 20
pazdziernika 2021 r. znak: Biuro - WAF - ES/08/22 z dnia 7 lutego 2022 r.

137 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 13 czerwca 2022 r., znak: KST. 411.001.05.2022.AK9a.

138 Pismo znak: BRMSP-21/MS/26.07.2019 z dnia 26 lipca 2019 r.

139 Pismo znak: DBG-1.310.19.2019 z dnia 19 lipca 2019 r.
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2.

Zajmowane przez nig stanowisko obligowato do znajomo$ci przepiséw prawa
obowigzujacych w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 3725-3739, 3807-3810,
3838-3839, 4242-4247, 4328-4333)

Biuro Rzecznika w grudniu 2020 r. dokonato wydatkow w kwocie 279 669,34 zt,
wyzszej niz ujeta w planie finansowym w ramach § 4010 — Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw (214 108,56 zt) oraz § 4110 — Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (65 560,78 zt). Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 u.fp,
zgodnie z ktorym wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych oraz art. 52 ust. 1 pkt 2 u.fp., zgodnie z ktorym wydatki ujete
w planach finansowych jednostek budzetowych stanowig nieprzekraczalny limit,
a takze art. 162 pkt 3 u.f.p., z ktérego wynika, ze dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byto w szczegolnosci nierzetelne
przeprowadzenie analizy poprzedzajacej dokonanie rozdysponowania w ramach
klasyfikacji wydatkéw budzetowych kwoty 2 821 949,00 tytutem blokady $rodkéw
finansowych budzetu panstwa na 2020 r., o ktérych byta mowa w pismie
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, Departamentu Budzetu i Finansow
z dnia 15 grudnia 2020 r.40 w zwigzku z pismem Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 26 listopada 2020 r.'4!. Rzecznik w dniu 16 grudnia
2020 r. dokonat rozdysponowania ww. Srodkow, nie zabezpieczajac w petni
potrzeb zwigzanych z koniecznoscig wyptaty w grudniu 2020 r. wynagrodzen dla
pracownikdw oraz wyptaty kwot waloryzacji. Dokonujac rozdysponowania
blokady srodkéw Rzecznik w nadmiernej wysoko$ci zmniejszyt plan finansowy
w § 4010 oraz § 4110142,

Wyptaty wynagrodzen w kwocie przekraczajgcej kwote ujetg w planie finansowym
dokonano w dniu 23 grudnia 2020 r.143

W zwigzku z przekroczeniem planu wydatkéw w ww. paragrafach jednostka
dokonata btednych zapiséw ksiegowych, ujmujac ponadplanowe wydatki
dotyczace wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne w ewidencii
analitycznej w paragrafach, w ktorych pozostawaty wolne  srodki.
To spowodowato, ze ksiegi rachunkowe jednostki, a tym samym sporzadzone na
ich podstawie sprawozdanie Rb-28 za rok 2020 z wykonania planu finansowego
wydatkéw, byly nierzetelne, gdyz nie odzwierciedlaty faktycznego stanu
wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'*4, zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, a - jak stanowi przepis art. 24 ust. 2 ww. ustawy — ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty.

140
141
142

143
144

Pismo znak: DBF-1.310.4.39.2020.

Pismo znak: BP2.4142.2.2020.

Blokade w kwocie 2 821 949,00 zt Rzecznik rozdysponowat zmniejszajac plan finansowy w nastepujacych
paragrafach: 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw o 2 100 000,00 z, 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenia roczne o 237 449,00 zt, 4110 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne o 339 500,00 zt, 4170 —
Wynagrodzenia bezosobowe o 60 000,00 zt, 4410 — Podréze stuzbowe krajowe o 75 000,00 zt, 4700 —
Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej o 10 000,00 zt.

Wyciag bankowy nr 129.

Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Osobami  odpowiedzialnymi za powstatg nieprawidtowos¢ byty: Gtéwna
ksiegowa'#® w WAF i Dyrektor Generalny.

Gtowna ksiegowa wyjasnita’#6, Zze powstata nieprawidtowo$¢ wynikata
z przygotowania blokady $rodkéw finansowych ,w sposob niedoszacowany,
w konsekwencji z przekroczeniem planu w paragrafach 4010 4110, tj. bazowano
tylko na kwocie netto wynagrodzenia grudniowego z pominieciem
dotychczasowego wydatku z tytutu wypfaty waloryzacji oraz obcigzen
wynagrodzeri”. Dyrektor Generalny wyjasnit'4?, ze ,pierwszy raz styszy
0 przekroczeniu planu wydatkéw w 2020 r. w paragrafach: 4010 i 4110 oraz ze
,miat przekonanie, Zze srodkow finansowych wystarczy, po rozmowie z gtbwng
ksiegowq”.

(akta kontroli str. 3447-3469, 3725-3727,3740-
3837, 3838-3839, 4242-4247, 4328-4333)

Z wyjatkiem stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci, w latach 2018-2022 Rzecznik
MSP prawidlowo prowadzit gospodarke majatkowo-finansowa. Srodki na realizacje
zadan Biuro Rzecznika otrzymywato bezposrednio z budzetu panstwa, do ktorego
odprowadzato rowniez otrzymane dochody. Poza wyposazeniem biurowym,
informatycznym i czterema samochodami, jednostka nie posiadata innego majatku,
w szczegblnosci nieruchomo$ci. Zasoby majatkowo-kadrowe byty adekwatne
do potrzeb wykonywania zadan ustawowych.

Stosowane procedury i narzedzia monitorowania wydatkéw w Biurze Rzecznika nie
zapewnialy w wystarczajagcym stopniu efektywnego zarzadzania $rodkami
publicznymi, co doprowadzito do nierzetelnego rozdysponowania w ramach
klasyfikacji wydatkéw budzetowych Srodkéw w kwocie 2 821 949,00 zt tytutem
blokady, w wyniku czego poniesiono wydatki z tytutu wynagrodzen oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w kwocie tacznie wyzszej o 279 669,34 zt niz kwoty ujete
w planie finansowym roku 2020 w § 4010 i § 4110, co stanowito naruszenie art. 44
ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 162 pkt 3 u.f.p. Ponadto wyptata waloryzacii
wynagrodzen pracownikdw Biura Rzecznika w 2020 r. nastapita 167 dni po terminie
ustawowym, wynikajacym z art. 8 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen.

4. Wykonywanie zadan, zrédla ich finansowania oraz
efekty ich realizacji
Biuro Rzecznika w latach 2018-2022 wykonywato zadania oraz korzystato
z uprawnien na podstawie art. 8, 9, 10 i 11 ustawy o Rzeczniku MSP.
Wykonywato migedzy innymi zadania:
e z zakresu opiniowania aktow normatywnych dotyczacych intereséw

przedsiebiorcéw'48; w 2018 r. — trzy opiniowania, w 2019 r. — 74 opiniowania,
w 2020 r. — 87 opiniowan, w 2021 r. — 108 opiniowan;

e z zakresu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi
i zawodowymi, do ktorych celow statutowych nalezy ochrona praw

145 Zgodnie z § 11 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego w Biurze Rzecznika, do obowigzkoéw gtéwnego
ksiegowego nalezy m.in. prowadzenie rachunkowosci Biura, dokonywanie wstepnej zgodnosci operacji
gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, zapewnienie prowadzenia prawidtowej sprawozdawczosci budzetowej
i finansowe;.

146 Protokot z przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 27 maja 2022 r., znak: KST.411.001.05.2022.AK9.

47 Protokot z przyjecia ustnych wyjasnien z 30 maja 2022 r., znak: KST.411.001.05.2022.AKO.

148 Pismo znak: WAF.34.14.2022.MW z dnia 22 kwietnia 2022 r.

22



przedsiebiorcow'9; w 2018 r. — 87 przedsiewzie¢, w 2019 r. — 163
przedsiewziecia, w 2020 r. — 274 przedsiewziecia, w 2021 r. — 341
przedsiewzieC.
e 7z zakresu inicjowania i organizowania dziatalnosci edukacyjne]
i informacyjnej150: w 2019 r — trzy inicjatywy, w 2020 r. — 14 inicjatyw, w 2021
r.— 78 inicjatyw.
(akta kontroli str. 3-7, 657-659)

Beneficjentem realizowanych zadan byli mikroprzedsigbiorcy oraz mali i $redni
przedsiebiorcy zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o Rzeczniku MSP.

(akta kontroli str. 4335-4367)

Wykonywane zadania byly finansowane ze Srodkow budzetu panstwa z czesci 20 -
Gospodarka, zgodnie z art. 16 ustawy o Rzeczniku MSP oraz wynikaty wprost
Z wymienionej ustawy.

(akta kontroli str. 3-7, 973, 1255-2516, 3915-3928)

W latach 2018-2021 Rzecznik sukcesywnie zwigkszat liczbg wykonywanych zadan,
do ktorych zgodnie z ustawg o Rzeczniku MSP zostat powotanys1.

(akta kontroli str. 3939)

Zadania ustawowe wykonywane przez Rzecznika w latach 2018-2022152 byly
realizowane przy wykorzystaniu wkasnych zasobéw majatkowych i osobowych na
poziomie 98,13%'93, w pozostatym zakresie realizowane byly przy wsparciu
podmiotow zewnetrznych's4,

Zadania zlecane na zewnatrz przez Biuro Rzecznika dotyczyly wydania
opinii/ekspertyzy z zakresu dziatalnosci mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcdw, zabezpieczania oprawy promocyjno-techniczno-gastronomiczne;
w ramach organizowanych dziatarn edukacyjnych i informacyjnych przez Rzecznika
oraz przy wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, do ktorych celéw nalezy
ochrona praw przedsiebiorcow. W ramach zawartych umoéw cywilnoprawnych zlecano
zadania w zakresie ustug prawnych, informatycznych, redakcyjnych oraz
administracyjno-biurowych.

(akta kontroli str. 3912-3938, 3944-3948, 4224-4232)
Rzecznik MSP w latach 2018-2022155 wspotpracowat:

ez Petnomocnikiem Rzadu ds. Matych i Srednich Przedsigbiorcow15;

149 Pismo znak: WAF.34.14.2022.MW z dnia 22 kwietnia 2022 r.

150 Pismo znak: WAF.34.14.2022.MW z dnia 22 kwietnia 2022 r.

151 W 2019 r. w stosunku do 2018 r. wykonat wigcej zadan o 8,43%, w 2020 r. w stosunku do 2019 r. wykonat
wiecej zadan 0 2,52%, w 2021 r. w stosunku do 2020 r. wykonat wigcej zadar 0 1,25%.

152 | kw. 2022r.

153t gczne wykonanie planu finansowego 34 268 578,97 z1.

154 Pismo znak: 34.39.2022.MW z dnia 9 czerwca 2022 r. zawierajace zestawienie kosztow w wysokosci facznie
327 693,96 zt. Dodatkowo do kosztéw zadan zleconych na zewnatrz zalicza sie kwota 78 500,00 zt za
wykonane ekspertyz/opinii i kwota 234 083,10 zt tytutem wynagrodzen z uméw cywilnoprawnych. Stanowi to
taczng kwote 640 277,06 zt.

185 Pismo znak: WAF.34.16.2022.MW. z dnia 29 kwietnia 2022 r.

15 Na moment zakoriczenia kontroli Pelnomocnikiem Rzadu ds. Malych i Srednich Przedsiebiorcow byt Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, w zwigzku z tym Rzecznik MSP wspéipracowat w trybie ciaglym
z Ministerstwem Rozwoju i Technologii (zapewniajacym obstuge ministra wtasciwego do spraw gospodarki),
w tym z Petnomocnikiem ds. MSP.
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 z Polskg Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci'®” w ramach stworzonego
przez Rzecznika MSP portalu Nauka i Biznes's,

Rzecznik MSP odbywat spotkania z Rzecznikiem Praw Obywatelskich'® w ramach
wspotpracy pomiedzy rzecznikami na rzecz ochrony praw przedsiebiorcow.

(akta kontroli str.741, 3940-3943)

Sposrod 272 realizowanych w latach 2018-2022 zadan z zakresu opiniowania
projektow aktdw normatywnych dotyczacych intereséw przedsiebiorcow badaniem
szczegotowym objeto 20 zadan (7,35%). Ich efektem byto w 10 przypadkach
uwzglednienie opinii Rzecznika MSP w catoéci, a w 10 przypadkach uwzglednienie
opinii Rzecznika MSP w czesci. Spoéréd 865 realizowanych zadan z zakresu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktérych
celow statutowych nalezy ochrona praw przedsigbiorcow badaniem szczegdtowym
objeto 33 zadania (3,81%). Ich rezultatem byto miedzy innymi uczestnictwo ok. 100
przedsigbiorcow w kazdym ze spotkan i transmisja tych spotkan za posrednictwem
mediow. Zadania realizowane w latach 2018-2022 przez Biuro Rzecznika byly
realizowane terminowo.

Wyzej wymienione zadania realizowane byty sitami wkasnymi, a w przypadku zlecenia
wykonania zadan podmiotom zewnetrznym Biuro Rzecznika nie miato obowigzku
stosowania przepisow o prawie zamowien publicznych. Przy wyborze podmiotow
zewnetrznych stosowano procedury wewnetrzne.

(akta kontroli str. 657-659, 3912-3938)

Rzecznik MSP dziatajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy o Rzeczniku MSP oraz
w zwigzku z pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz niektdrych innych ustaw'60 wniost w dniu 30 sierpnia 2021 r. pisemne uwagi do
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej odnoszace si¢ do projektowanych
przepisow'8!. Rzecznik zauwazyt miedzy innymi, ze skutkiem wprowadzenia
zaproponowanych rozwigzan podatkowych bedzie zwiekszenie obcigzen
podatkowo-sktadkowych dla zdecydowanej wiekszo$ci przedsigbiorcow z sektora
mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow. Nadmienit jednoczesnie, ze planowany
przez rzad termin wprowadzenia reformy przypada na okres bezposrednio po
lockdownie, ktory dotkliwie dotknat bardzo wiele firm i zaproponowat przesunigcie
prac nad tak daleko idgcymi zmianami podatkowo-sktadkowymi przynajmniej o rok
z zastrzezeniem, ze ,zad nie bedzie w tym czasie blokowat dziatalnoSci
gospodarczej’. Rzecznik MSP postulowat rozwazenie przesuniecia w czasie
przeprowadzenia reformy (np. do dnia 1 stycznia 2023 r.) celem przedtuzenia
procesu konsultacji publiczno-spotecznych oraz wypracowania nowej wersji reformy
podatkowej, ktéra w wigkszym stopniu uwzgledni interesy przedsiebiorcow. W dniu
19 pazdziernika 2021 r. Rzecznik w pismie do Przewodniczacego Komisji Budzetu
i Finansdw Publicznych Senatu RP podtrzymat wszystkie swoje wczesniejsze uwagi
odnoszace sie do projektowanych przepiséw oraz postulowat o wprowadzenie do
ustawy nastepujgcych zmian:

57 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci byta partnerem dziatan, a jej przedstawiciele wielokrotnie
uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu Roboczego ds. Wspétpracy Nauki i Biznesu w Radzie Przedsiebiorcow
przy Rzeczniku MSP.

158 https://naukaibiznes.rzecznikmsp.gov.pl/

159 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-rpo-rzecznik-malych-srednich-przedsiebiorstw,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-rpo-rzecznik-malych-srednich-przedsiebiorcow.

160 Druk senacki nr 508, druki sejmowe nr: 1532 i 1532-A, 1597 i 1597-A.

161 Pismo znak: WPL.705.2021.ZS z dnia 30 sierpnia 2021 r. Pismo dostepne na https://rzecznikmsp.gov.pl/
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e wprowadzenie jednolitej, statej sktadki zdrowotnej dla przedsigbiorcow
opodatkowanych podatkiem liniowym, ktéra powinna by¢ ona odliczana
od podatku;

e zastgpienie proponowanych trzech wysokosci sktadki zdrowotne;
(uzaleznionych od wielkoSci osigganego przychodu) przy opodatkowaniu
ryczattem od przychodow ewidencjonowanych jedng, rowng wysokosci
sktadki optacanej w podatku liniowym, ktéra bytaby odliczana od podatku;

e wprowadzenie goérnego limitu naliczania sktadki zdrowotnej dla
przedsiebiorcow rozliczajacych sie na zasadach ogélnych oraz dla
pracownikéw na umowe o prace'62;

o zwolnienie wszystkich firm sektora MSP z koniecznosci placenia
minimalnego podatku CIT, poprzez wprowadzenie do ustawy wytaczenia
stosowania podatku dla podmiotéw o obrotach przekraczajgcych 50 min
euro rocznie;

o wydtuzenie vacatio legis do dnia 1 stycznia 2023 r.

Wedtug Rzecznika wprowadzenie powyzszych rozwigzan przy jednoczesnym
utrzymaniu w niej przepiséw dotyczacych zwigkszenia kwoty wolnej do 30 000,00 zt,
czy zwiekszenia drugiego progu podatkowego do 120 000,00 zt miato spowodowac,
Ze ,proponowana ustawa stanie sie akceptowalna dla Srodowiska przedsiebiorcow,
a jednoczes$nie spetni zapowiadane cele spoteczne”.

(akta kontroli str. 4335-4367)

Na przetomie maja i czerwca 2021 r. Biuro Rzecznika przeprowadzito badanie
ewaluacyjne poprzez skierowanie internetowej ankiety do cztonkow Rady
Przedsiebiorcow oraz czlonkow Rady Konsultacyjnej. Wyniki badania ankietowego
poddano analizie jakoSciowej'®3, ustalajac Srednig ocene ogdlng dla wszystkich
dziatan Biura Rzecznika na poziomie 7,9 w skali od 1 do 10 punktéw. Dokumentujac
wyniki badania wskazano, ze respondenci postulowali m.in. 0: wzmocnienie pozycji
Rzecznika, tj. 0 zwiekszenie jego autorytetu, zwiekszenie kompetencji Rzecznika,
w tym o prawo wnoszenia projektow ustaw, prawo do wystepowania w sgdach
w sprawach przedsiebiorcow z ZUS (98% respondentdw), prowadzenia przez
Rzecznika mediacji pomiedzy przedsiebiorcami a organami administracji publiczne;
(95% respondentow), zapewnienie lepszej dostepno$ci do Rzecznika w terenie.
Respondenci postulowali réwniez, aby nie zamykac spraw po pierwszej niekorzystne;
odpowiedzi ze strony instytucji, do ktorej Rzecznik wystepuje, o zwigkszenie jego
skuteczno$ci oraz o rozwazenie, by w sprawach kierowanych przez Rzecznika
znajdowata sie ,klauzula o szybkie rozpoznanie sprawy’. Respondenci zwracali takze
uwage na to, iz nalezy usprawni¢ biezaca komunikacje ikontakty pomiedzy
przedsiebiorcg sktadajacym wniosek o interwencje a przedstawicielem Rzecznika
prowadzacym dang sprawe. Ponadto postulowali o zwiekszenie udziatu Rzecznika w
indywidualnych sprawach oraz o zwiekszenie liczby spraw kierowanych do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, dotyczacych nieprawidtowych praktyk
administracyjnych stosowanych przez urzednikow organdéw skarbowych wobec
przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 3851, 3856-3911)

162 Limit mogtby by¢ ustalony na podstawie obecnie funkcjonujgcego limitu naliczania sktadki na ubezpieczenia
spoteczne w przypadku uméw o prace do kwoty okoto 160 000,00 zt rocznie.

163 Oceniajacej nastepujace obszary: skuteczno$é i kompetencje Rzecznika MSP, potrzeby przedsigbiorcow po
pandemii; skuteczno$¢ dostepnosci terenowej; skuteczno$¢, wspdtpracy z instytucjami, objasnienia prawne;
zalatwianie spraw, poruszane tematy oraz organizacja posiedzen Rady Przedsigbiorcow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie zadan ustawowych przez
Rzecznika. Rzecznik podejmowat dziatania majace na celu ochrong praw
przedsiebiorcow, w tym m.in. monitorowat ich sytuacje i podejmowat czynnosci
w przypadku kierowanych do niego wnioskéw. Nalezy zauwazy¢, ze w wyniku
badania ewaluacyjnego przeprowadzonego przez Biuro Rzecznika w 2021 r. ustalono
Srednig oceneg 0golng dla wszystkich dziatan Biura Rzecznika na poziomie 7,9 w skali
od 1 do 10 punktow, a respondenci zgtaszali istotne postulaty dotyczace dziatalnosci
Biura.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowg i terminowg realizacjg zadan przez
Wydziat Administracyjno-Finansowy w Biurze Rzecznika.

2. Zapewnienie narzadzi analitycznych kompatybilnych ze stosowanym
w jednostce systemem finansowo-ksiegowym celem umoZzliwienia biezacego
monitorowania poziomu zaangazowania i wykonania planu wydatkéw w Biurze
Rzecznika, w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym.

26



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Strategii Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
p.o. Dyrektor
Marzena Rajczewska

Kontroler
Agnieszka Kuzniewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej

/- /-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonata:

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Strategii
p.o. Dyrektor

Marzena Rajczewska

/-
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