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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Urzad Miejski w Rykach
ul. Karola Wojtyty 29
08-500 Ryki

Kierownik jednostki kontrolowanej

Jarostaw Zaczek, Burmistrz Ryk, od 20 listopada 2018 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Przygotowanie gminy do realizacji zadah w zakresie pomocy spotecznej w sytuacjach
kryzysowych

2. Prawidtowos¢ i skutecznos$¢ realizacji zadah w zakresie pomocy spotecznej w sytuacjach
kryzysowych

Okres objety kontrolg

Lata 2022-2025 oraz okres wcze$niejszy i podzniejszy, o ile podejmowane w tym czasie dziatania
miaty zwigzek z okresem objetym kontrola.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Spraw Spotecznych

Wybierz opcje: kontrolerzy, kontroler

1. Anna Marszatek-Rochowicz, doradca ekonomiczny,
upowaznienie do kontroli nr KSS/62/2026 z dnia 11 lutego 2026 r.

2. Anna Sadowy, gtdéwny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr KSS/63/2026 z dnia 11 lutego 2026 r.

(akta kontroli str. 1-4, 7-10)

' Dz.U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdélna? kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Burmistrz Ryk podjat dziatania w celu zapewnienia realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego i udzielania pomocy w sytuacjach kryzysowych - opracowat gminny plan
zarzadzania kryzysowego (GPZK lub plan) i powotat Gminny Zespét Zarzadzania Kryzysowego
(GZZK lub Zespot) oraz realizowat zadania z zakresu planowania operacyjnego na wypadek wojny.
Zespot prawidtowo monitorowat i reagowat na sytuacje kryzysowe - zwigzane z wybuchem wojny
Rosja - Ukraina i koniecznoscig udzielenia pomocy uchodzcom oraz nawatnic, do ktérych doszto
w czerwcu 2024 r. W gminie Ryki w latach objetych kontrolg 2022-2025 nie doszto natomiast do
sytuacji kryzowej o znacznych rozmiarach w rozumieniu ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

0 zarzadzaniu kryzysowym, tj. sytuacji wptywajgcej negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujgcej znaczne ograniczenia w dziataniu
wiasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit

i Srodkows. Nie ogtaszano stanu kleski zywiotowe;j.

Kontrola wykazata, ze gminny plan zarzgdzania kryzysowego zostat sporzgdzony w sposéb
nierzetelny. Nie okreslono w nim precyzyjnie zadan Osrodka Pomocy Spotecznej (OPS lub
Osrodek) w poszczegdlnych zadaniach i procedurach. Ponadto nie uwzgledniono Zalecen Starosty
Ryckiego do plandw zarzgdzania kryzysowego, zgodnie z ktérymi w zatgcznikach do planu
powinny by¢ przedstawione zasady funkcjonowania pomocy spotecznej w gminie oraz opisane
procedury udzielania tej pomocy. Sam plan nie byt aktualizowany zgodnie z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym, tj. w cyklu dwuletnim. W objetych kontrolg latach 2022-2025 w Urzedzie Miasta (UM
lub Urzad) opracowano tylko jeden plan, zatwierdzony w marcu 2025 r. Poprzedni GPZK byt z
2011 r., co oznacza, ze planu nie aktualizowano przez 14 lat.

Ponadto w gminie nie realizowano zadan natozonych na burmistrza w ustawach o obronie
cywilnej i zarzgdzaniu kryzysowym dotyczgcych organizowania szkolen, ¢wiczen i treningow

z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz prowadzenia ewidencji podmiotéw i zasobéw ochrony
ludnosci. Mimo ogtaszania kolejnych konkurséw, Urzedowi Miasta nie udato sie zatrudnic
pracownika na stanowisku inspektora ds. zarzgdzania kryzysowego i obrony cywilnej.

Urzad Miasta otrzymywat dotacje zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym w 2022 r. (288 tys. zt)
oraz w 2023 r. (109 tys. z}). Srodki te byty w catoéci wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na
pomoc obywatelom Ukrainy. W 2024 r. i 2025 r. UM nie otrzymywat i nie wydatkowat Srodkéw

z dotacji na zarzadzanie kryzysowe. W latach objetych kontrolg Urzad prawidtowo tworzyt

i wydatkowat rezerwe celowg na zadania zwigzane z zarzagdzaniem kryzysowym (po 300 tys. zt
rocznie). Z rezerwy tej wydatkowano w okresie kontrolowanym 5 tys. zt. Ponadto na pomoc
osobom poszkodowanym w sytuacjach losowych i kryzysowych gmina wydatkowata 15,9 tys. zt.
Czynnosci w tym zakresie realizowat Osrodek Pomocy Spotecznej w Rykach. Dokumentacja

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty
spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene
w formie opisowe;j.

3 Art. 3 pkt 1, Dz. U. 2 2023 r. poz. 122, ze zm., dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
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zbadana podczas réwnolegle prowadzonej kontroli w OPS w Rykach nie daje podstaw, by oceni¢
skutecznosc¢ udzielonej pomocy.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie gminy do realizacji zadan w zakresie pomocy
spotecznej w sytuacjach kryzysowych

1.1. Dziatania organizacyjne

Opis stanu faktycznego

1. Miasto Ryki jest siedzibg gminy miejsko-wiejskiej oraz siedzibg powiatu ryckiego. Miesci sie

w nim starostwo powiatowe i inne instytucje powiatowe, w tym m.in. urzad pracy, PCPR, sad
rejonowy, prokuratura rejonowa, urzad skarbowy, stacja Sanepidu, inspektoraty ZUS i KRUS,

a takze komisariat policji. Gmina Ryki liczyta na koniec 2025 r. 19,6 tys. mieszkarncow, w tym ok. 8
tys. stanowili mieszkarnicy miasta Ryki. Sposréd 19,6 tys. mieszkancow, 11,3 tys. stanowity osoby
w wieku produkcyjnym, 3,3 tys. to dzieci i mtodziez do lat 18 oraz 5,4 tys. to osoby starsze
powyzej 60 r. zycia.

Na terenie gminy funkcjonuje dom pomocy spotecznej (jego organem zatozycielskim byt powiat
rycki) oraz placéwka wsparcia dziennego dla dzieci ,Kuznia Usmiechu” i Centrum Aktywnosci
Spotecznej dla 0séb starszych i 0séb z niepetnosprawnoscia, znajdujgce sie w strukturze
organizacyjnej OPS w Rykach. Sposréd 19,6 tys. mieszkancéw réznymi formami pomocy
spotecznej na koniec 2025 r. objetych byto 435 oséb (230 rodzin).

Gtownymi przyczynami udzielania pomocy spotecznej byty: dtugotrwata lub ciezka choroba (147
rodzin), niepetnosprawnos¢ (127 rodzin), ubéstwo (121 rodzin), bezrobocie (77 rodzin),
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
(38 rodzin), potrzeba ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci (24 rodziny), bezdomnos¢ (8
rodzin). Z powodu zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych (np. pozary, nawatnice), w latach
2022-2025 przyznano pomoc w formie zasitkow celowych szesciu osobom w tgcznej wysokosci
15,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 42)

2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Rykach w strukturze urzedu istniato
stanowisko inspektora ds. obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego, usytuowane w Wydziale
Organizacji i Spraw Spotecznych. Inspektora zatrudniano od 12 lipca 2019 r. do 9 stycznia 2022 r.
oraz od 11 kwietnia 2022 r. do 31 maja 2022 r. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024
r. obowigzki przypisane do tego stanowiska realizowat pracownik zatrudniony na stanowisku

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.
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inspektora ds. ochrony informacji niejawnych i wojskowosci, otrzymujgc za to dodatkowe zadanie
dodatek specjalny. Od 8 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. czynnosci polegajace na
przegladzie i aktualizacji dokumentacji urzedu dotyczacej obrony cywilnej gminy, wykazéw,
instrukgji i zarzgdzen opracowanych przez Burmistrza, realizowata osoba zatrudniona na umowe
zlecenie. Od 1 lipca 2025 r. w UM nie zatrudniano nikogo na stanowisku inspektora ds. obrony
cywilnej i zarzgdzania kryzysowego. Szczegdtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 70-77, 787-790)

3. W gminie Ryki monitorowano potencjalne zagrozenia i analizowano sytuacje spoteczng pod
katem potrzeb mieszkancow. W przyjetej przez Rade Miasta Ryki gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2023-2028 zawarto diagnoze sytuacji spotecznej. Na jej potrzeby
w 2023 r. przeprowadzono badanie, w ktérym wzieto udziat 167 oséb (dorostych mieszkaricéw).
Celem badan byto pogtebienie diagnozy dotyczacej zjawisk zwigzanych bezposrednio

z zagrozeniami spotecznymi na terenie gminy poprzez uzyskanie informacji i opinii z réznych
Srodowisk oraz okreslenie skali problemoéw spotecznych w Gminie Ryki i postaw mieszkancow
wzgledem wybranych problemoéw spotecznych: problemu uzaleznien, zjawiska przemocy,
problemu ubdstwa, bezdomnosci, niepetnosprawnosci, zdrowia, bezrobocia, ocena warunkow
zycia, form pomocy rodzinie oraz problemow oséb starszych. Na podstawie diagnozy
sformutowano rekomendacje dotyczgce kierunkéw dziatarh pomocy spotecznej. Np. 43,71%
badanych dorostych mieszkahcéw przyznato, ze zna rodziny, ktére sg dotkniete ubdstwem.

W efekcie w Strategii zawarto rekomendacje stworzenia form pomocy dla oséb ubogich: zasitki

i Swiadczenia, zbiorki pieniedzy, ubran, zywnosci. W diagnozie sytuacji spotecznej zawartej

w Strategii, ani w zadnym z przyjetych celéw, nie odniesiono sie jednak do zagrozenia zwigzanego
z mozliwym wystgpieniem przewidzianych w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
sytuacji kryzysowych wystepujacych na skale masowa, w tym kleski zywiotowejs i koniecznosci
zapewnienia udzielania pomocy mieszkancom w takiej sytuacji (np. okreslonych w art. 48b).

Uwagi dotyczgce rzetelnosci sporzadzenia tej diagnozy zawarto w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Dyrektora OPS w Rykach, ktéry opracowat projekt tego dokumentu (zgodnie
z art. 16b ust. 2 pkt 1, art. 17 ust. 1, art. 110 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej).

(akta kontroli str. 45-46, 164-208, 784-814)

4. W Urzedzie Miejskim opracowano gminny plan zarzadzania kryzysowego, ktory okresla zadania
i obowigzki uczestnikéw zarzgdzania kryzysowego, zawiera procedury reagowania, siatke
bezpieczenhstwa oraz zatgczniki funkcjonalne, okreslajgce m.in. zasady komunikacji i wspétpracy

z innymi stuzbami. W zakresie zarzadzania kryzysowego Burmistrz w latach 2022-2025 wydat
jedno zarzadzenie - w sprawie opracowania modutéw zadaniowych do gminnego planu
zarzadzania kryzysowego®.

Opracowany w Urzedzie Miejskim gminny plan zarzgdzania kryzysowego Starosta Rycki zatwierdzit
14 marca 2025 r. Dokument zawierat elementy okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu

> Dz.U.z2025r. poz. 1214, ze zm., dalej: ustawa o pomocy spoteczne;j.
6 Zarzadzenie Burmistrza Ryk nr 28/2024 z dnia 5 lutego 2024 r. w sprawie opracowania modutéw zadaniowych do
Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego.
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kryzysowym oraz Zaleceniach Starosty Ryckiego do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego
z2024r.

Na potrzeby GPZK sporzgdzono analize ryzyka, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 5ust. 112
pkt. Ta ww. ustawy. W planie gtéwnym zawarto charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich
wystgpienia, w tym dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen.
Zamieszczono réwniez analize ryzyka. Na podstawie analizy prawdopodobienstwa wystgpienia

i skutku oceniono poziom ryzyka dla poszczegélnych zagrozen. Zadnego z ryzyk nie oceniono jako
ekstremalnego ani nieistotnego. Jako duze ryzyko wskazano jedynie mozliwos$¢ wystgpienia na
terenie gminy silnego wiatru. Jako mate oceniono ryzyko wystgpienia katastrofy budowlanej,
skazenia chemicznego, skazenia promieniotwdrczego i zdarzenia o charakterze terrorystycznym.
Ryzyko wystgpienia pozostatych zagrozen - tj. m.in. zaktdcenie w systemie energetycznym,
epidemie, zaktdcenie w systemie gazowym, zaktdcenie w systemie paliwowym, epifitozy, pozar
wielkopowierzchniowy, katastrofa komunikacyjna - oceniono jako $rednie.

Sytuacja miedzynarodowa, w tym wojna miedzy Rosjg a Ukraing, naruszanie polskiej granicy

z terenu Biatorusi oraz naruszanie polskiej przestrzeni powietrznej przez drony nie byty w tym
dokumencie uwzgledniane i nie wptynety na okreslenie wyzszego ryzyka np. dla wystapienia
zdarzenia o charakterze terrorystycznym oraz skazenia chemicznego lub biologicznego, co moze
wskazywac na nierzetelno$¢ w monitorowaniu zagrozen i sporzgdzonej analizie ryzyka. Biezgce
monitorowanie zagrozenh nalezy do zadan Burmistrza wpisanych w GPZK oraz wynikajgcych

z ustawy o zarzadzaniu kryzysowych (art. 4 ust. 1i 2 pkt 3).

Jak wyjasnit zastepca Burmistrza Ryk, analiza ryzyka zamieszczona w planie zostata opracowana
w oparciu o dane i materiaty zrédtowe zawarte w Powiatowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego
(dalej: PPZK). Ponadto uwzgledniono dane historyczne dotyczgce zdarzen kryzysowych na terenie
gminy i powiatu oraz informacje przekazywane przez stuzby, inspekcje i straze (m.in. Policje,
Panstwowg Straz Pozarng, stuzby sanitarne).

Odnoszac sie do kwestii wptywu sytuacji miedzynarodowej, w tym konfliktu zbrojnego za
wschodnig granicg oraz incydentéw zwigzanych z naruszaniem przestrzeni powietrznej, zastepca
Burmistrza stwierdzit, ze zagrozenia te byty analizowane przede wszystkim na poziomie krajowym
i wojewddzkim. Na poziomie gminnym, zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi, przyjeto ocene
adekwatng do lokalnych uwarunkowan i kompetencji organéw gminy. Jednocze$nie zapowiedziat,
ze wskazane okolicznosci stanowig istotny czynnik ryzyka i bedg uwzglednione przy najblizszej
aktualizacji GPZK, w szczegdlnosci w zakresie weryfikacji poziomu ryzyka zdarzen o charakterze
terrorystycznym oraz zagrozen zwigzanych ze skazeniami.

Ponadto ustalono, ze poprzedni GPZK w Rykach byt opracowany i zatwierdzony w 2011 r. Do
2025 r. uptyneto 14 lat, co oznacza, ze Burmistrz nie dochowat obowigzku aktualizacji planu

w cyklu dwuletnim, okreslonego w art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Szczegétowy
opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 140-643, 787-790)

5. Osrodkowi Pomocy Spotecznej wyznaczono zadania przy realizacji jednego modutu
zadaniowego (nr 9), ujetego w gminnym planie zarzadzania kryzysowego. Jako cel okreslono

w nim realizacje przedsiewzie¢ wynikajgcych z kompetencji Burmistrza Ryk w zakresie usuwania
skutkdéw zagrozen powstatych w wyniku katastrof na duzg skale, klesk zywiotowych i sytuacji
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kryzysowej. Zadania i kompetencje OPS wpisujg sie takze w inne moduty zadaniowe. Ponadto
plan nie w petni wyczerpuje Zalecenia Starosty Ryckiego do gminnych planéw zarzgdzania
kryzysowego, ktéry zaleca, by w zatgczniku funkcjonalnym planu gtéwnego dotyczacym
organizacji ratownictwa, opieki medycznej i pomocy spotecznej oraz pomocy psychologicznej,
przedstawi¢ zasady organizacji ratownictwa, opieki medycznej i pomocy spotecznej oraz pomocy
psychologicznej na obszarze gminy oraz opisa¢ stosowane w gminie procedury dotyczace
wsparcia poszkodowanej ludnosci. Tymczasem zatgcznik ten w GPZK dla Ryk jest ogdlnikowy i
odnosi sie do catego powiatu, a nie gminy i dziatajgcego na jej terenie OPS. Szczegétowy opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 332-335)

6. Burmistrz Ryk powotat Gminny Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego i okreslit jego sktad oraz
zasady dziatania. W sktad Zespotu weszto 25 oséb, w tym 22 pracownikéw UM oraz Komendant
Gminny Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP), Prezes Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej w Rykach oraz Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rykach.
Przewodniczagcym Zespotu byt Burmistrz Ryk, a wiceprzewodniczgcym - Zastepca Burmistrza.

Do zadan Zespotu nalezato monitorowanie zagrozenia, planowanie dziatania i kierowanie
reagowaniem w sytuacjach kryzysowych.
W okresie objetym kontrolg Burmistrz zwotywat posiedzenia zespotu trzykrotnie z zwigzku
z dwoma zdarzeniami, ktére wymagaty monitorowania sytuacji i koordynacji dziatan. Szczegétowy
opis zawarto w punkcie 2.1.

(akta kontroli str. 49-69)

7. Na terenie gminy dziataty placowki dla dzieci i mtodziezy oraz oséb starszych, w tym trzy
prowadzone przez Gmine Ryki, tj. Placbwka Wsparcia Dziennego ,Kuznia Usmiechu”, Osrodek
Rewalidacyjno-Wychowawczy w Rykach - placéwka oswiatowa dla dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscig intelektualng i Centrum Aktywnosci Spotecznej dla oséb starszych i os6b
z niepetnosprawnoscig, znajdujace sie w strukturze organizacyjnej OPS w Rykach.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1a ustawy o obronie cywilnej wéjt/burmistrz/prezydent miasta jest
terytorialnym organem ochrony ludnosci. Natomiast art. 9 ust. 3 ustawy o obronie cywilnej
stanowi, ze Burmistrz odpowiada za realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na
obszarze gminy. Do zadanh tych nalezy m.in. opracowywanie wktadu do wojewddzkiego planu
ewakuacji w zakresie obszaru gminy (art. 10 pkt 13 ustawy o obronie cywilnej). Zgodnie z GPZK
(czesc¢ 11l Zataczniki funkcjonalne planu gtéwnego pkt. 5 Organizacja ewakuacji z obszaréw
zagrozonych), w przypadku ewakuacji etapami, wskazana jest ewakuacja w | etapie gtéwnie:
chorych, dzieci, kobiet i 0séb starszych.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w zakresie opracowania planéw ewakuacji - poza podstawowym
zakresem opinii i uzgodnien wymaganych prawem niezbedne plany ewakuacji sg opracowywane
we wspotpracy z Dyrektorem Osrodka Pomocy Spotecznej w Rykach oraz Dyrektorem Osrodka
Rewalidacyjno-Wychowawczego w Rykach na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej. Plany
ewakuacji bedg uwzglednia¢ mozliwos¢ techniczne, lokalowe danej placowki, ilos¢ oséb
korzystajgcych oraz sposdb ewakuacji (sity i srodki).

(akta kontroli str. 30-41, 406-410, 787-790)

8. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o obronie cywilnej, do zadan Burmistrza jako organu
ochrony ludnosci nalezy przygotowanie ludnosci do wiasciwego zachowania sie w sytuacji
wystgpienia zagrozenia przez zwiekszanie Swiadomosci zagrozen i spotecznej odpornosci, tj. m.in.
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informowania obywateli o potencjalnych i aktualnych zagrozeniach majacych wptyw na ich
bezpieczehstwo, edukowania ludnosci w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
instruowania obywateli o zasadach zabezpieczenia przed zagrozeniem i postepowania

w sytuacjach zagrozenia, w szczeg6lnosci w zakresie budowania spotecznej odpornosci,
udzielania pierwszej pomocy i ewakuacji (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o obronie cywilnej).

Urzad Miejski w Rykach opracowywat informacje i komunikaty w przypadku wystapienia
zagrozen. Wydawane one byly w zwigzku z np. silnymi opadami, przymrozkami, silng mgta, itp.
oraz zarzadzeniami wojewody i na biezgco przekazywane mieszkancom za pomocg szeroko
rozumianych medidw spotecznosciowych.

(akta kontroli str. 787-790)

9. Urzad Miejski nie organizowat i nie prowadzit szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu
zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym. Szczegdtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 30-41, 787-790)

10. Urzad Miejski nie sporzgdzat ewidencji podmiotéw i zasobdéw ochrony ludnosci na terenie
gminy, co byto niezgodne z art. 10 pkt 9 ustawy o obronie cywilnej. Szczegétowy opis zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 30-41)

1.2. Finansowanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego

1. Wydatki Urzedu Miejskiego Ryki w latach objetych kontrolg wyniosty ogétem: 127 192,0 tys. zt
w 2022, 135985,0 tys. zt w 2023 r., 137 418,0 tys. zt w 2024 r. i 146 535,0 tys. w 2025 r. Z tego
w 2022 r. na pomoc spoteczng wydatkowano 6109,0 tys. zt, a na bezpieczenstwo publiczne

i ochrone przeciwpozarowa 1409,0 tys. zt. W 2023 r. wydatkowano odpowiednio 4303,0 tys. zt

i 1128,0 tys. zt. W 2024 r. odpowiednio 5658,0 tys. zti 1182,0 tys. zt, a w 2025 r. 5415,0 tys. zt

i 850,0 tys. zt.

Bezposrednio na zarzadzanie kryzysowe w 2022 r. wydatkowano 290,0 tys. zt, w 2023 r. - 109,0
tys. zt, w 2024 r. 4,0 tys. z, a w 2025 r. nie byto takich wydatkow.

W latach objetych kontrolg gmina uzyskiwata dotacje, w tym na zarzgdzanie kryzysowe w 2022 r.
-288,0tys. ztiw 2023 r. - 109,0 tys. zt. W 2024 r. i w 2025 r. nie wydatkowata srodkdéw z dotacji na
zarzadzanie kryzysowe.

W 2022 r. w zwigzku z napascig Rosji na Ukraine i koniecznoscig udzielenia schronienia
uchodzcom Burmistrz ztozyt do Wojewody Lubelskiego wniosek o przyznanie dotacji w wysokosci
288 tys. zt. Dotacja zostata przekazana za posérednictwem Starosty Ryckiego. Srodki te
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dostosowanie oraz doposazenie miejsc
zakwaterowania zbiorowego cudzoziemcoéw, wyzywienie, optaty za media oraz biezgce
utrzymanie. W 2023 r. gmina otrzymywata dotacje na udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy
(wnioski rozliczane w trybie miesiecznym). kgcznie pozyskano w ten sposéb i wydatkowano
dotacje w wysokosci 109 tys. zt. Przeznaczone one byty na wyzywienie, optaty za media oraz
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biezgce utrzymanie cudzoziemcédw w miejscach zakwaterowania zbiorowego. Srodki z dotacji w
2022 i 2023 r. zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

W latach objetych kontrolg gmina nie wnioskowata natomiast i nie uzyskata dotacji na udzielanie
pomocy osobom poszkodowanym w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 43, 47-48, 644-783)

2. Gmina prawidtowo utworzyta rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci 300,0 tys. zt rocznie. Wynosita ona nie mniej niz 0,5%
wydatkoéw budzetu Urzedu Miejskiego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne, co byto zgodne z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.
Rezerwa ta byta kazdorazowo ujmowana w uchwale budzetowej przyjmowanej przez Rade
Miejska, co stanowito podstawowy dokument dotyczacy jej utworzenia. Srodki rezerwy mogg by¢
uruchamiane w przypadku wystgpienia sytuacji wymagajacych podjecia dziatan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. W latach objetych kontrolg rezerwa byta uruchamiana dwukrotnie.
W 2022 r. wydatkowano z niej 1,0 tys. zt na zakup ustugi drukowania ulotek, ktére bytyby
dystrybuowane razem z tabletkami jodku potasu (w razie skazenia promieniotwdérczego).
Natomiast w 2024 r. wydatkowano z niej 4,0 tys. zt na zakup plandek na przykrycie dachow
zniszczonych podczas nawatnicy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie tworzenia rezerwy i wydatkowania srodkow
z rezerwy celowe;.

(akta kontroli str. 43, 644-783)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Niezatrudnienie od 1 lipca 2025 r. pracownika na stanowisku inspektora ds. obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zadania w sprawach zarzgdzania
kryzysowego, Burmistrz wykonuje przy pomocy komérki organizacyjnej urzedu gminy (miasta)
wiasciwej w sprawach zarzgdzania kryzysowego. Urzad Miasta w Rykach zatrudniat inspektora ds.
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego do 31 maja 2022 r. W latach 2023-2024 obowigzki
przypisane do tego stanowiska realizowat pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora ds.
ochrony informacji niejawnych i wojskowosci. Od 8 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 .
czynnosci polegajace na przegladzie i aktualizacji dokumentacji urzedu dotyczgcej obrony
cywilnej gminy, wykazow, instrukgcji i zarzagdzen opracowanych przez Burmistrza, realizowata
osoba zatrudniona na umowe zlecenie. Od 1 lipca 2025 r. w UM nie zatrudniano nikogo na tym
stanowisku.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Urzad Miasta ma problem w pozyskaniu pracownika ds. obrony
cywilnej i zarzgdzania kryzysowego. Podejmowano dziatania w celu zatrudnienia na state
inspektora, jednak dwa kolejne konkursy, ogtoszone 29 pazdziernika i 2 grudnia 2025 r. okazaty
sie nieskuteczne. Zatrudni¢ mozna tylko osobe z odpowiednimi kwalifikacjami, dysponujgca
odpowiednig wiedzg i majgcg catosciowy oglad sytuacji pozwala na metodyczne, biezgce
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dostosowywanie procedur i dokumentacji. Tymczasem na poziomie gminnym wystepuja
ograniczenia finansowe nie pozwalajgce na zaproponowanie atrakcyjnego wynagrodzenia
osobom aplikujgcym o te prace. W ocenie Zastepcy Burmistrza konkretng pomoca dla gminy
bytoby choc¢ czesciowe dofinansowanie etatu pracownika ds. zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej z dotacji budzetu panstwa.

Zdaniem NIK brak obsady kadrowej na tym stanowisku mogta wptyna¢ na jakos¢ realizacji zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego, np. rzetelnos¢ opracowania gminnego planu zarzadzania
kryzysowego. NIK widzi pilng potrzebe podjecia skutecznych dziatan w celu zatrudnienia
pracownika na tym stanowisku.

(akta kontroli str. 70-77, 787-790)
2. Nieaktualizowanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego w cyklu dwuletnim.

W gminie nie aktualizowano planu zarzgdzania kryzysowego w cyklu dwuletnim co byto
niezgodne z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, w systematycznej aktualizacji gminnego planu zarzgdzania
kryzysowego znaczne utrudnienie stanowi brak jednoznacznych, przejrzystych wytycznych, ktére
w sposéb niebudzacy watpliwosci wskazywatyby zakres rozwigzan i procedur niezbedny do
realizacji zatozen planu. Jego zdaniem kolejne przyczyny nieaktualizowania planu w przesztosci

i obecnie to brak zatrudnienia osoby na etacie na stanowisku ds. spraw zarzgdzania kryzysowego
i trudnosci z rekrutacjg na to stanowisko. Zaznaczyt, ze réwnolegle obok gminnego planu
zarzadzania kryzysowego funkcjonuje Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Ryki w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, uzgodniony na szczeblu
powiatowym i wojewddzkim, zatwierdzony przez Wojewode Lubelskiego oraz uzgodniony wktad
do Wojewddzkiego Planu Ewakuacji. Jednoczes$nie zapowiedziat, ze gminny plan zarzadzania
kryzysowego bedzie aktualizowany na biezgco.

Miedzy opracowaniem i zatwierdzeniem kolejnych gminnych planéw zarzadzania kryzysowego

w Rykach uptyneto 14 lat. W ocenie NIK znaczgco narusza to obowigzek okreslony w art. 5 ust. 3
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, zgodnie z ktérym plany zarzadzania kryzysowego podlegaja
systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

(akta kontroli str. 30-41, 787-790)

3. Nierzetelne opracowanie gminnego planu zarzadzania kryzysowego, polegajace na
nieokresleniu zadan dla Osrodka Pomocy Spotecznej zgodnie z Zaleceniami Starosty
Ryckiego.

GPZK wymienia Osrodek Pomocy Spotecznej tylko w jednym module zadaniowym (nr 9), ktérego
celem jest realizacja przedsiewzie¢ wynikajgcych z kompetencji Burmistrza Ryk w zakresie
usuwania skutkow zagrozen powstatych w wyniku katastrof na duzg skale, klesk zywiotowych

i sytuacji kryzysowej. Tymczasem zadania i kompetencje OPS wpisujg sie takze w co najmniej
cztery inne moduty zadaniowe’. OPS nie jest wymieniony pkt. 2 planu - Zadania i obowigzki

7Np. nr 1 - Pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji o sytuacji na terenie Gminy Ryki; nr 4 - Zorganizowanie
wszystkich uczestnikdw procesu reagowania kryzysowego wymienionych w siatce bezpieczeristwa w gminie oraz
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uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa - fazy reagowania. Nie
wskazano go takze wéréd podmiotow wspotpracujgcych przy poszczegdlnych zagrozeniach
w fazach zarzgdzania kryzysowego (zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy).

Zalecenia Starosty Ryckiego do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego, zawierajg wytyczne,
by w zatgczniku funkcjonalnym planu gtéwnego dotyczgcym organizacji ratownictwa, opieki
medycznej i pomocy spotecznej oraz pomocy psychologicznej, ,przedstawié¢ zasady ich
organizacji”, a w zakresie pomocy psychologicznej ,opracowac procedure dotyczgcg udzielania
pomocy psychologicznej poszkodowanym w przypadku wystapienia zdarzern masowych wraz ze
wskazaniem podmiotéw wspotuczestniczacych” oraz ,,opisa¢ pozostate procedury stosowane na
obszarze gminy, majace na celu wszechstronne wsparcie poszkodowanej ludnosci.” Tymczasem
w GPZK ten zatgcznik zawiera tylko kilka ogélnych przepiséw ustawy o pomocy spoteczne;.
Dokument nie zawiera zasad organizacji ratownictwa, opieki medycznej i pomocy spotecznej oraz
pomocy psychologicznej na obszarze gminy Ryki. Nie uwzglednia takze opisu stosowanych

w gminie procedur dotyczgcych wsparcia poszkodowanej ludnosci, w tym w zakresie pomocy
psychologicznej. Zatgczone dokumenty sg ogdlnikowe i odnoszg sie do catego powiatu, a nie tej
konkretnej gminy i dziatajacego na jej terenie OPS.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze moduty zadaniowe definiujg gtéwnie kompetencje decyzyjne
i kierownicze Burmistrza, a zadania jednostek organizacyjnych (w tym OPS) zostaty w duze;j
mierze ujete w czesci operacyjnej (czynnosci do wykonania, wspoétdziatanie, wsparcie
instytucjonalne) i nie sg kazdorazowo przypisywane enumeratywnie do wszystkich modutéw.
Przyznat jednak, ze zasadne jest doprecyzowanie zapiséw planu podczas jego najblizszej
aktualizacji poprzez jednoznaczne wskazanie OPS jako podmiotu wspotrealizujgcego zadania
takze w modutach nr 1, 4, 7 i 8 oraz rozszerzenie opisu jego roli w systemie reagowania
kryzysowego, co zwiekszy przejrzystos¢ dokumentu i petniej odzwierciedli rzeczywisty zakres
kompetencji tej jednostki.

W ocenie NIK dziatania wymienione przez Zastepce Burmistrza wymagajg pilnego wdrozenia.
(akta kontroli str. 30-41)

4. Niezarzadzanie, nieorganizowanie i nieprowadzenie szkolen, éwiczen i treningéw z
zakresu zarzadzania kryzysowego

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym naktada na burmistrza jako organu wtasciwego w sprawach
zarzadzania kryzysowego na terenie gminy zadanie polegajgce na zarzgdzaniu, organizowaniu

kierowanie ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska
naturalnego, bezpieczeristwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich oraz zwalczania

i usuwania skutkéw zdarzen, w tym pomocy spotecznej poszkodowanym, czy nr 7 - Zorganizowanie systemu
informowania o ofiarach sytuacji kryzysowej na obszarze miasta i 8 - Zorganizowanie systemu wsparcia psychologicznego
dla ofiar sytuacji kryzysowej w Gminie Ryki.
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i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningéw z zakresu zarzgdzania kryzysowego (art. 19 ust. 2 pkt
3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). W gminie Ryki nie podejmowano dziatan w tym zakresie.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze, aby dziatania takie miaty najlepszy efekt, powinny miec
charakter szerszy i by¢ wykonywane w ramach wspotpracy ze szczeblem powiatowym
i wojewddzkim.
NIK nie kwestionuje potrzeby podejmowania dziatarh skoordynowanych z powiatem
i wojewddztwem, jednak ustawa o zarzadzaniu kryzysowych naktada wprost na burmistrza
obowigzek realizacji zadan zarzgdzania, organizowania i prowadzenia szkolen, ¢wiczen
i treningéw z zakresu zarzgdzania kryzysowego.
(akta kontroli str. 30-41, 787-790)

5. Brak ewidencjonowania podmiotéw i zasobow ochrony ludnosci na obszarze gminy.

W gminie nie prowadzono ewidencji podmiotow i zasobdw ochrony ludnosci, do czego
zobowigzuje Burmistrza art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy o obronie cywilnej.

Zastepca burmistrza wyjasnit, ze ewidencja podmiotéw i zasobéw ochrony ludnosci na obszarze
gminy byta prowadzona w przesztosci na podstawie obowigzujgcych wéwczas przepiséw prawa
przez pracownika odpowiedzialnego. W ostatnich latach te czynnosci nie byty kontynuowane.

W trakcie kontroli NIK (luty-marzec 2026 r.) gmina nie prowadzita aktualnej i kompleksowej
ewidencji podmiotéw i zasobdw ochrony ludnosci, ani nie zawierata w ostatnim czasie
porozumien w tym zakresie, ani nie wydawata decyzji o uznaniu podmiotéw za podmioty ochrony
ludnosci. Powyzsze wynikato ze zmian organizacyjnych oraz braku wyodrebnionego stanowiska
pracy do realizacji tych zadan.

Wedtug NIK, zmiany organizacyjne oraz brak wyodrebnionego stanowiska pracy nie mogg
stanowic¢ usprawiedliwienia dla nieprowadzenia ewidencji podmiotéw i zasobéw ochrony
ludnosci na obszarze gminy.

(akta kontroli str. 30-41)

Ocena czastkowa

Burmistrz Ryk podjat dziatania w celu zapewnienia realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego i udzielania pomocy w sytuacjach kryzysowych - opracowat gminny plan
zarzadzania kryzysowego i powotat Gminny Zespét Zarzgdzania Kryzysowego. Jednak kontrola
wykazata, ze plan nie byt aktualizowany zgodnie z przepisami i zostat sporzadzony w sposéb
nierzetelny. W planie nie zostaty uwzglednione Zalecenia Starosty Ryckiego z zakresie opisania
organizacji pomocy spotecznej w gminie i procedur dotyczacych jej udzielania. Ponadto w gminie
nie realizowano zadan natozonych na burmistrza w ustawach o obronie cywilnej i zarzadzaniu
kryzysowym, w tym m.in. organizowania szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzgdzania
kryzysowego oraz prowadzenia ewidencji podmiotow i zasobdw ochrony ludnosci. Ponadto
dziatania Burmistrza podejmowane w celu zatrudnienia pracownika na stanowisku inspektora ds.
obrony cywilnej i zarzagdzania kryzysowego byty nieskuteczne. W latach objetych kontrolg Urzad
Miasta otrzymywat dotacje zwigzane z zarzagdzaniem kryzysowym w 2022 r. (288 tys. zt) oraz w
2023 r. (109 tys. z4). Srodki te byty w catosci wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na pomoc
obywatelom Ukrainy. Urzad prawidtowo tworzyt i wydatkowat rezerwe celowg na zadania
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zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym (po 300 tys. zt rocznie). Z rezerwy tej wydatkowano
w okresie objetym kontrolg 5 tys. zt.

2. Prawidtowosc¢ i skutecznos¢ realizacji zadan w zakresie
pomocy spotecznej w sytuacjach kryzysowych

2.1. Dziatania gminy w sytuacjach kryzysowych

Opis stanu faktycznego

W gminie Ryki w latach objetych kontrolg 2022-2025 nie doszto do sytuacji kryzowej o znacznych
rozmiarach i nie ogtaszano stanu kleski zywiotowej. Najpowazniejsze zagrozenie, ktore wystapito
na terenie gminy w tym okresie to nawatnice w dniach 7-8 czerwca 2024 r., ktére spowodowaty
ok. 70 szkéd.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz zwotywat posiedzenia zespotu zarzgdzania kryzysowego
w gminie w zwigzku z dwoma wydarzeniami:

— W zwiazku z inwazja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. Gminny Zesp6t Zarzadzania
Kryzysowego w Rykach zebrat sie 28 lutego i 4 kwietnia 2024 r., aby omoéwi¢ stan
przygotowan samorzadu do organizacji pomocy humanitarnej dla obywateli Ukrainy.

W obu posiedzeniach brat udziat Zastepca kierownika OPS oraz Komendant gminny Ochotniczej
Strazy Pozarnej. Z posiedzen zostaly sporzgdzone protokoty. Wynika z nich, ze wymieniono
informacje i stwierdzono, ze przeptyw informacji pomiedzy gming a Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) jest prawidtowy. Pracownicy PCZK sg dostepni catodobowo

i utrzymywany jest kontakt z innymi gminami z terenu powiatu, inspekcjami, strazami oraz
stuzbami powiatowymi w zakresie zarzadzania kryzysowego. Po konsultacji z Ochotniczg Strazg
Pozarng (OSP) wytypowano obiekty kwaterunku zbiorowego, od jednostek wojskowych z Deblina
pozyskano tézka i posciel i zaopatrzono te punkty kwaterunku w pozyskane z licznych zbidrek
m.in. artykuty spozywcze, chemiczne, srodki higieniczne i ubrania. Ustalono zasady realizacji
zadan wprowadzonych ustawg - nadawanie numerdéw PESEL, przyznawanie jednorazowej
pomocy , 300 zt na start”, przyznawania zasitkéw celowych dla uchodZcéw w trudnej sytuacji

i wyptat dla Polakdw, ktorzy przyjeli uchodzcédw pod swéj dach. Zespét dokonat tez przegladu
procedur reagowania kryzysowego w sytuacji gwattownego naptywu uchodzcéw na teren gminy
Ryki.

- W zwigzku z nawatnica, ktéra przeszta nad Rykami w dniach 7-8 czerwca 2024 r. Burmistrz
zwotat posiedzenie zespotu na 10 czerwca. Jeszcze 7 czerwca, czyli w dniu burzy, odbyto
sie spotkanie w Starostwie Powiatowym w Rykach, majgce na celu ustalenie skutkdw
zjawisk atmosferycznych.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Wojewddzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego,
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Gminy Ryki. Jak okreslono wowczas, straty obejmujg ponad 70
zdarzen, w tym najpowazniejsze - zerwane dachy z budynkéw mieszkalnych i gospodarczych.

W dwdch przypadkach Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego uznat, ze skala zniszczen jest
tak duza, ze doszto do katastrof budowlanych i powotat komisje w celu ustalenia ich przyczyn

i okolicznosci. Do likwidacji skutkéw nawatnicy zadysponowano 15 zastepéw OSP, a Posterunek
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Energetyczny - dodatkowy zespét ds. usuwania awarii energetycznych. Po spotkaniu zespotu
uczestnicy pojechali w teren w celu ogledzin zniszczen.

W tym posiedzeniu zespotu nie brat udziatu przedstawiciel OPS. W protokole napisano natomiast,
ze Zespol uznal, iz pomoc finansowa na budynki gospodarcze i zniszczone plony nie przystuguije.

(akta kontroli str. 49-69)

2.2. Prawidtowosc¢ i skutecznos¢ dziatan dotyczacych usuwania
skutkéw sytuacji kryzysowych i udzielania pomocy osobom
poszkodowanym w wybranych sytuacjach kryzysowych

1. W trakcie kontroli przeprowadzonej réwnolegle w Osrodku Pomocy Spotecznej w Rykach
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2022-2025 udzielono pomocy z powodu
sytuacji losowej lub kryzysowej szesciu rodzinom w tgcznej wysokosci 15,9 tys. zt. Wydatki te
zostaty poniesione ze sSrodkdw wiasnych gminy i dotyczyty m.in. pomocy w zwigzku z nawatnica,
ktéra przeszta nad gming Ryki w czerwcu 2024 r. Zgromadzona przez OPS dokumentacja nie daje
podstaw, by oceni¢ skutecznos¢ udzielonej pomocy.

(akta kontroli str. 805-807)

2. W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego w Rykach nie wptyneta zadna skarga
dotyczaca nieprzyznania badz przyznania zbyt niskiej pomocy w zwigzku z wystgpieniem sytuacji
kryzysowych. Podobnych skarg nie odnotowano réwniez w rejestrze Przewodniczgcego Rady
Miejskiej w Rykach.

(akta kontroli str. 116-122)

3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miejskim w Rykach nie byto kontroli dotyczacej
przygotowania, organizacji i podjetych dziatah w zwigzku z sytuacjami kryzysowymi. Natomiast 28
pazdziernika 2025 r. zesp6t kontrolny ztozony z przedstawicieli Wydziatu Bezpieczehstwa

i Zarzadzania Kryzysowego Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie przeprowadzit
kontrole problemowa realizacji zadan obronnych. Zespét kontrolny wydat szczegdtowe zalecenia
dotyczace w szczegdlnosci planowania operacyjnego i programowania obronnego, a Urzad jest w
trakcie ich realizacji. Informacja o realizacji wnioskéw i zalecert ma zostac¢ przekazana Wojewodzie
Lubelskiemu do 30 wrzesnia 2026 r.

(akta kontroli str. 123-133)
Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Urzad Miejski w Rykach prawidtowo reagowat na sytuacje kryzysowe, dotyczgce naptywu
uchodzcéw w zwigzku z wojng Rosja - Ukraina oraz likwidowania skutkéw zjawisk
atmosferycznych (nawatnice). Burmistrz zwotywat posiedzenia Gminnego Zespotu Zarzgdzania
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Kryzysowego w sytuacjach tego wymagajacych. Zespdt monitorowat zagrozenia, zapewniat
prawidtowy przeptyw informacji oraz podejmowat dziatania zwigzane z reagowaniem

i usuwaniem skutkéw sytuacji kryzysowych. Ocena skutecznosci udzielanej pomocy osobom
poszkodowanym na podstawie dokumentacji zgromadzonej w kontrolach w Urzedzie Miejskim
(oraz réwnolegtej w OPS) nie byta mozliwa.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Whnioski

1. Doprecyzowanie zadann OPS w ramach gminnego planu zarzadzania kryzysowego zgodnie
z zakresem zadan i wtasciwosciami Osrodka oraz Zaleceniami Starosty Ryckiego.

2. Podjecie dziatan zarzadczych w celu zapewnienia realizacji zadan Burmistrza okreslonych
w ustawach o zarzgdzaniu kryzysowym i obronie cywilnej, w szczegdlnosci:

a) podjecia skutecznych dziatan w celu zapewnienia obsady kadrowej na stanowisku
inspektora ds. obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego;

b) aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego w cyklu dwuletnim;

c) realizacji zadania polegajgcego na zarzadzaniu, organizowaniu i prowadzeniu szkolen,
¢wiczen i treningéw z zakresu zarzgdzania kryzysowego;

d) ewidencjonowania podmiotéw i zasobéw ochrony ludnoséci na obszarze gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Spraw
Spotecznych. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK,
kto nie informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.
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W przypadku wniesienia zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Wystagpienie pokontrolne sporzagdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Spraw Spotecznych

Kontrolerzy p.o. Dyrektor

Doradca ekonomiczny Konrad Kostepski

Anna Marszatek-Rochowicz
/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;j

Anna Sadowy

/podpisano elektronicznie/
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