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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatadgj ,ustavg 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli - DepartamentSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestregon
przeprowadzita w Urgzie Gminy Stryszéw, zwanym dalej ,Gmaih kontrole realizacji
programu wieloletniego pt. ,Program budowy ZbiomiWodnegaSwinna Pogba w latach
2006-2010", w zakresie e&ci Zadania IV - Ochrona Zlewni Zbiornika.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2009 r

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokélenkroli
podpisanym w dniu 4 grudnia 2009 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wajtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdonych
nieprawidtowosci, realizacje zadan zwiazanych z ochrory zlewni Zbiornika Wodnego
Swinna Poreba, na obszarze Gminy Stryszow.

Regionalny Zarzd Gospodarki Wodnej w Krakowie (RZGW) - Inwestordbwy
Zbiornika WodnegoSwinna Pogba - zawart w sierpniu 2006 r. z GmirStryszow
porozumienie o wspolnym finansowaniu ,Programu gaospki wodnosciekowej Gminy
Stryszéw w latach 2006-201%"(zwanym dalej ,Programem gospodarki wodsiEkowej”),
jako elementu Ochrony Zlewni Zbiornika — w ramaehlizacji ,Programu budowy Zbiornika
WodnegoSwinna Pogba w latach 2006-2010". W porozumieniu ustalonorgskzeczowy
I finansowy na kwai 71.854,9 tys. zi, ujmag w tej kwocie dotychczasowe wydatki
w wysokaci 16.087,6 tys. zi, poniesione do dnia 31 grud2@®5 r. na OchranZlewni

! Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniunarag wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodaoeg
Swinna Pogba w latach 2006-2010” (Dz. U. Nr 94, poz. 784).
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Zbiornika WodnegdSwinna Pogba (budowa systemow wodagbwych i kanalizacyjnych).
Ponadto w porozumieniu wskazare, Gmina podejmie dziatania zyane z pozyskaniem
niezlednychsrodkéw na dokaczenie realizacji Programu gospodarki wodnizkowej.

W latach 2006-2009 (I potrocze) na realizaBrogramu gospodarki wodriciekowej
Gmina wydatkowata ogétem 29.225,6 tys. zt, w tym:systemy wodoggowe — 3.186,2 tys. zi,
systemy kanalizacyjne — 23.646,6 tys. zt oraz niortzenie budowy oczyszczaldciekéw
w Stryszowie — 2.392,8 tys. zt. Wydatki te zostafinansowane gtownie zérodkow
budzetowych przekazanych przez RZGW — 24.018,1 tys.tjzt32,2%; pozostat czesé
stanowitysrodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalreg@®B50,0 tys. zi, tj. 9,8%;
srodki z budetu pastwa — 475,0 tys. zi, t. 1,6% (przekazane przezjewod;
Matopolskiego) orazrodki wtasne Gminy — 1.882,5 tys. zi, tj. 6,4%.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do:

— sposobu wykorzystanigrodkéw budetowych przekazanych przez RZGW na realigacj
Programu gospodarki wodrsoiekowej,

— trybu i zasad udzielania zaméwipublicznych na realizagzada inwestycyjnych.
W toku kontroli stwierdzono nagiujace nieprawidtowséci:

1. Zakres rzeczowy okgony w ww. porozumieniu nie zostat w peini zreaiamy,
pomimo wykorzystania petnej kwotyodkéw budetowych, zaplanowanych w programie
wieloletnim na realizag¢j Zadania IV - Ochrona Zlewni Zbiornika na obszaGminy.
Zaawansowanie finansowe zadawiazanych z Ochran Zlewni Zbiornika Swinna
Porba, realizowanych na terenie Gminy, wyniosto naf80 czerwca 2009 r. ogétem
45.313,2 tys. zi, tj. 63,1% planu (71.854,9 ty3, &t tym wydatki na realiza¢jsystemow
wodociagowych wyniosty 5.767,3 tys. zi, tj. 23,2% plan4@91,1 tys. zt) oraz wydatki
na systemy kanalizacyjne wraz z budoveoczyszczalni sciekbw w Stryszowie
39.545,9 tys. zi, tj. 84,2% planu (46.963,8 tyg. Blo zakaczenia realizacji Programu
gospodarki wodndeiekowej, po 30 czerwca 2009 r., pozostato do wgkaa 63.092 mb
sieci wodocigowe] i 27.586 mb przyezy wodocagowych oraz 3.735 mb sieci
kanalizacyjnej i 18.704 mb przgzy kanalizacyjnych. Wargé naktadow niezédna na
zakaczenie realizacji ww. zaddacznie wynosi 26.541,7 tys. zt.

2. Od 2008 r. Program gospodarki wodieiekowej realizowany byt w mniejszym zakresie
niz w latach poprzednich. Naktady na realizaByogramu gospodarki wodroiekowej
w 2008 r., wynoszxe 1.032,8 tys. zi, ulegly znacznemu zmniejszeruu98,2%)
w stosunku do 2007 r. (15.273,3 tys. zt). W | péme 2009 r. nakfady na realizad¢ggo
Programu wyniosty tylko 90,4 tys. zt. Ustalonge spdrod 610 zawartych umow,
w sprawie udzialu finansowego przysztychzytkownikow przyhczy kanalizacji
sanitarnej, dla 332 umow, tj. 54,4% w dniu 31 giad@008 r. uptyat termin do
wniesienia optaty za ich wykonanie. Wadozalegtych kwot okrdona w umowach
tacznie wyniosta 830,0 tys. zt. Przyczynami zmniejgaetempa realizacji Programu
gospodarki wodndeiekowej byt brak maiwosci pozyskania dodatkowycKrodkow
finansowych na realizagjtego Programu oraz zgody miesg&édw Gminy na budow
i pokrycie kosztow wykonania przygzy kanalizacyjnych. Spowolnienie tempa realizacji



Programu gospodarki wodrsciekowej spowodowato m.in.ze od grudnia 2006 r.,
wybudowana w ramach tego Programu, oczyszczabikdw wykorzystana byfa tylko
w 25%.

3. Gmina zawarta z wykonawcumows na wykonanie m.in. przatzy kanalizacyjnych,
przed zawarciem uzgodmiez wszystkimi aytkownikami projektowanych przatzy
kanalizacyjnych, o pokryciu kosztow ich budowy. plisiadanie przez Gmjruzgodni@&

w zakresie projektowanych pragky kanalizacyjnych od przysztychzyikownikow,
spowodowato wyhamowanie tempa realizacji systemoalkzacji, a w konsekwencji
wprowadzenie do umowy z wrgga 2006 r., zawartej z [2] zmiany terminu
zakaczenia robo6t z 30 listopada 2008 r. na 31 sier@0iE0 r. W podpisanym aneksie
z lipca 2008 r., strony umowyswiadczyly, ze po uzyskaniu zapewnienia 0 peo#eniu
zainteresowanych wdaicieli budynkéw do sieci kanalizacyjnej zostanigozadzony
harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji pozostalyo wykonania robot.

4. Przy realizacji Programu gospodarki wodimeekowej naruszono przepisy ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlahe

- W miejscowdciach Stryszéw, Bbrowka i tckawica, bez decyzji o pozwoleniu na
budowe, zrealizowano ruroggi ttoczne o dcznej diugéci 7.210,5 mb, co bylo
niezgodne z art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlgBmina, w projektach
budowlanych zakczonych do wnioskow o wydanie decyzji o pozwolengubudow,
ujeta realizacg rurocagow ttocznych. Jednak w decyzjach o pozwoleniuuole nr
482/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. i nr 773/2006 zadBl pddziernika 2006 r.,
wydanych przez StarastWadowickiego, budowa ruragiow ttocznych nie zostata
ujeta. Przedmiotowe decyzje o pozwoleniu na bugotbjety budowe sieci kanalizacii
grawitacyjnej z przyiczami i 12 przepompowniangiciekow (decyzja nr 482/2006
z dnia 27 lipca 2006 r.) oraz budewieci kanalizacji grawitacyjnej i 4 pompowniami
sciekéw (decyzja nr 773/2006 z dnia 3Xgziernika 2006 r.).

— Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z pepogami i budowa kanalizacji sanitarnej,
zostata rozpocgga na podstawie nieostatecznych decyzji o pozwole@ budow.
Roboty budowlane w przypadku decyzji nr 482/200@nm 27 lipca 2006 r. zostaty
rozpoczte wczdéniej o 17 dni, a w przypadku decyzji nr 773/2006 dnia
31 padziernika 2006 r. o 87 dni, zanim decyzje te stsity ostateczne. Bylo to
niezgodne z art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlaia ustalono przyczyn
wczeniejszego rozpoezia robot budowlanych byta konieczgo wydatkowania
srodkow finansowych w IV kwartale 2006 r. Stwierdpotakze, ze Inwestor uzyskat
dzienniki budowy dla tych inwestycji, po dacie roegcia robot budowlanych
odpowiednio po 21 i 94 dniach.

— Od 2007 r. aytkowano cezsci budowli - si€¢ wodochgowa wraz z 482 przytzami
oraz sié kanalizacyjna wraz z 549 pragkzami (wg stanu na dzie30 czerwca

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 $miaze2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgstienia z uwagi ha prywatibosoby fizycznej lub tajemrgqrzedsibiorcy.
® Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



2009 r.) - bez decyzji o pozwoleniu naytkowanie. Stanowito to naruszenie art. 55
pkt 3 ustawy - Prawo budowlane.

- W 2 przypadkach Gmina nie zawiadomita Powiatowegspéktora Nadzoru
Budowlanego o zamierzonym terminie rozpgxa robét budowlanych na 7 dni przed
ich rozpoczciem, pomimo obowizku wynikapcego z art. 41 ust. 4 ustawy - Prawo
budowlane. Zwioka wyniosta 92 dni, dla budowy realvanej na podstawie decyzji
nr 773/2006 i 21 dni na podstawie decyzji nr 48080\ 2 przypadkach dla zada
inwestycyjnych realizowanych na podstawie decyzph8/2007 i nr 319/2006, Gmina
0 rozpoczciu robot budowlanych zawiadomita Powiatowego Ik$pe Nadzoru
Budowlanego, w dniu ich rozpogza.

5. Nie przekazano, w terminie 14 dni po zakpeniu Il i IV kwartalu, do RZGW,
sprawozda z realizacji ,Programu gospodarki wodécekowej Gminy Stryszow
w latach 2006-2010”, pomimo wymogu wynikeg¢go z 8 5 pkt 1 lit. f) porozumienia
Nr 289/IDR/2006 z dnia 22 sierpnia 2006 r. Gmina2886 r. przekazata sprawozdanie
o planowanych kosztach wynikajych z zawartych umow, w gnie z dnia 8 grudnia
2006 r., a za 2007 r. dwa sprawozdania w pismaathia 24 sierpnia 2007 r. oraz z dnia
15 stycznia 2008 r.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziaka w celu pozyskanigrodkow finansowych na dokozenie
realizacji programu gospodarki wodscekowe;.

2. Podgcie dziata legalizacyjnych, w trybie przepisow ustawy — Praludowlane, dla
budowli wybudowanych bez ostatecznych decyzji oymeniu na budow:.

3. Uzyskanie decyzji o pozwoleniu naykowanie dla cgsci budowli - si¢ wodocagowa
z przyhczami oraz siekanalizacyjna z przgtzami.

Najwyzsza Izba Kontroli — DepartameStodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawIK, zwraca si do Pana Woijta
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od otrzymanidejszego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoranwnioskow, hdz o dziataniach
poditych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61. ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni ddty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Woéjtowi ppaggtoszenia na
pismie do Dyrektora DepartamentuSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego Najugzej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastizas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesdnia
informacji, o ktorym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



