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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze knewanej dalej ,ustaw o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Krajowym Zgizie Gospodarki Wodnej,
zwanym dalej ,KZGW”, kontraj realizacji programu wieloletniego pt. ,Program bwy
Zbiornika WodnegoSwinna Pogba w latach 2006-2010”, zwanego dalej ,Programem
wieloletnim”.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2009 r

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 15 grudnia 2009 r., Napaga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisihie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybia,
sprawowanie nadzoru nad realizacj ,Programu budowy Zbiornika Wodnego Swinna
Poreba w latach 2006-2010".

Program wieloletni zostat uchwalony ustaw dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornika tego Swinna Pogba w latach
2006-2010* zwary dalej ,ustaw o ustanowieniu programu wieloletniego”. Na realjza
tego programu przewidzianwodki z budetu pastwa w kwocie 1.114.372 tys. zt (wedtug
cen z roku 2006).

Program wieloletni jest kontynuacjprzeds¢wziccia inwestycyjnego pn. ,Budowa
Zbiornika Wodnego Swinna Pogba” realizowanego od 1986 r., acknej wartdci
kosztorysowej 1.672.223 tys. zt (wedtug cen z raRQ6).

1 Dz. U. Nr 94, poz. 784.



W ramach Programu wieloletniego zamierzano dokg realizacg 4 zada:

- zadanie | — zbiornik (planowana wastaobét - 777.348 tys. z1), w terminie do 31 grudnia
2010,

- zadanie Il — przebudowa drog (planowana wégrtobot - 112.689 tys. zi), w terminie do
31 grudnia 2009 r.,

- zadanie Ill — przebudowa kolei (planowana wartiabdt - 184.685 tys. zt), w terminie do
31 grudnia 2010 r.,

- zadanie IV — ochrona zlewni zbiornika (planowanarteég robot - 39.650 tys. zi),
w terminie do 31 grudnia 2009 r.,

Nadzor nad realizagj Programu wieloletniego do | pétrocza 2006 r. smraat
Minister Srodowiska, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o nesté&niu programu
wieloletniego.

Od dnia 1 lipca 2006 r., tj. od dnia utworzenia KEGnhadzor ten sprawowat Prezes
KZGW. Nadzér nad inwestygiw KZGW wykonywat Departament Inwestycji i Nadzoru.

Inwestorem jest Regionalny ZatzGospodarki Wodnej w Krakowie.

Woprawdzie Prezes Krajowego Zadn Gospodarki Wodnej prawidtowo podejmowat
dziatania inicjugce lub wspierajce wykonywanie zadaw ramach Programu wieloletniego,
jednak dziatania te nie doprowadzity do realizowamwestycji zgodnie z zateniami
wynikajacymi z ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego

W latach 2006-2009 (I potrocze) zrealizowano muzigjsakres robot miplanowano.
Przyczyn, niezrealizowania pelnego zakresu robo6t budowlarygb znaczne ograniczenie
srodkow finansowych na realizacjinwestycji, w stosunku darodkéw zaplanowanych
w ustawie o0 ustanowieniu programu wieloletniego.

Zdaniem NIK, ograniczenie finansowania Programu loleé¢niego powoduje,ze
termin zakaczenia inwestycji w 2010 r. nie zostanie dotrzymeBkutkuje to przesugtiem
terminu zakdéczenia realizacji na lata nashe i zwgkszeniem wartéci kosztorysowej
inwestycji do wysokéci okoto 2,3 mid zt (wedtug cen z roku 2009).

Kontrola wykazataze:

1. Program wieloletni w zakresie rzeczowym i finansowyie byt realizowany zgodnie
z terminami zakfczenia poszczegolnych zadakrelonymi w ustawie o0 ustanowieniu
programu wieloletniego. Pomimo uptywu 70% okresalizacji Programu wieloletniego,
zaawansowanie finansowe na koniec | pétrocza 2008yniosto 44,6%. W badanym
okresie nagpito coroczne limitowaniesrodkéw z budetu pastwa na realizagj
Programu wieloletniego, w stosunku éimdkéw ustalonych w ww. ustawie. W latach
2006-2009 (I potrocze) przekazangznie 513.597 tys. zi, tj. 57,0% kwoty zaplanowanej
w Programie wieloletnim. W 2006 r. przekazano 1@0.0tys. zi, t. 65,2%
z zaplanowanych w Programie wieloletnim, w 200Z61.096 tys. zi, tj. 99,0%, w 2008 r.
45.184 tys. zt, tj. 17,7% i w 2009 r. (I potrocZ).317 tys. zi, tj. 30,9%. Stwierdzono
takze, ze srodki finansowe zaplanowane w ustawie betdwej nie byly przekazywane



w petnej wysokéci. W 2008 r. z zaplanowanyshodkow w wysokéci 48.300 tys. zt, do
RZGW przekazano kwet45.184 tys. zi, tj. 93,5% (ograniczono finansoweani grudniu
2008 r.), co spowodowato powstanie zobgmah w wysokdaci 3.116 tys. zt (zaptacone
w 2009 r.). W latach 2006-2009 (I potrocze) Inwestdregionalny Zarmd Gospodarki
Wodnej w Krakowie - wydatkowat na realizadfrogramu wieloletniego 513.668 tys. zi.
Wydatki te zostaly sfinansowane przede wszystkim &edkdéw budetowych

w wysokaci 431.372tys. zt, tj. 84,0%,srodkébw z Funduszu Restrukturyzacji
Przedstbiorcow w wysokéci 80.000 tys. zi, tj. 15,6% orasrodkéw z Narodowego
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej w wysakn 2.296 tys. zi, tj. 0,4%.

2. Obnizenie poziomu nakladow zérodkOw budetu pastwa, opénienia w realizacji
(wtym w przygotowaniu i rozpoeziu zadania lll D — przelenie linii kolejowej
StryszO6w — Zembrzyce oraz zadania |l — przebudoxg d przetaenie drogi krajowej
nr 28 na odcinku Skawce — Zembrzyce) oraz zmiarggiséw prawaspowodowalyze
zakaczenie budowy w planowanym terminie do 31 grudi@a@r. nie kdzie maliwe.

Prezes KZGW podejmowat dziatania w celu doprowadezedo przyspieszenia
realizacji zadania Ill D. W sierpniu 2008 r. wysit do Ministra Infrastruktury o pomoc
w uzyskaniu decyzji lokalizacyjnej dla ww. linii legowej, a od wrzénia 2008 r. do
kwietnia 2009 r. monitowat zatatwienie sprawy w Mierstwie. Efektem tych dziata
byto zawarcie w dniu 30 listopada 2009 r.gday Prezesem KZGW a PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A., porozumienia o0 wspoOtpracy w sprawgalizacji przetaenia linii
kolejowej Stryszow — Zembrzyce. W porozumieniu termakaiczenia przetgenia linii
kolejowej okrglono na dzié 31 grudnia 2012 r.

3. Z op&nieniami przebiegat wykup nieruchoied na realizagj zadania lll D oraz zadania
Il — przebudowa drég, przetenie drogi krajowej nr 28 na odcinku Skawce — Zeante.
W Programie wieloletnim zaplanowano zakmenie zadania Il do dnia 31 grudnia 2009 r.
Nieterminowa realizacja zadania spowodowata bytan.mprzedhieniem terminu
opracowania dokumentacji projektowej drogi krajoweP8 etap Il oraz uzgodnieniami z
Generalg Dyrekcp Drég Krajowych i Autostrad w zakresie projektu diktu nad ling
kolejowa Stryszow — Zembrzyce.

4. W 3 kwartalnych sprawozdaniach z wykonania planuwatiow przeznaczonych na
realizacg Programu wieloletniego w uktadzie zadaniowym, gezanych w 2009 r.
Ministerstwu Srodowiska, nie podano informacji o przyrostach wydkoych robét
budowlanych na podstawie miernikbéw uthiwiajacych monitorowanie tych robot.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu praepdzenia 4 wizytacji
w trakcie realizacji Programu wieloletniego orazspwawozda przekazywanych Ministrowi
Srodowiska, z dziatalriei Prezesa KZGW, w tym z realizacji Programu wielniego.

2 Ustaw z dnia 19 wrzénia 2007 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejomgraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 191, poz. 1374) oraz ustaw dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o szclggh zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresieddrpublicznych oraz o zmianie niektérych innychaust
(Dz. U. Nr 154, poz. 958), wprowadzono zasatk inwestorem jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
a w zakresie drdg - wdaiwy zaradca drogi. Regionalny Zagd Gospodarki Wodnej w Krakowie nie @
petni¢ funkcji inwestora dla tych zada



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Doprowadzenie — w ramach sprawowanego nadzoru zrellizowania Zadania lll D —
Przetaenie linii kolejowej Stryszow — Zembrzyce w terng@ni okréglonym
w porozumieniu z dnia 30 listopada 2009 r.

2. Przekazywanie, w kwartalnych sprawozdaniach z wgkdém planu wydatkow
przeznaczonych na realizadfrogramu wieloletniego, informacji o wykonanyclbotach
budowlanych z wykorzystaniem ustalonych miernikow.

Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaWlK, zwraca sj do Pana
Prezesa o przedstawienie, w terminie 14 dni od d&tyymania niniejszego wysglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaag i wykonania wnioskéw allZ
o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puodjcia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 @mi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowivprzgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej I1zby Kontroli umotywowanych zastisé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium NIK.



