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Narodowy Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki
Wodnej

pojemna@¢ ponizej minimalnego poziomu glirzenia

pojemnd¢ przeznaczona do  wykorzystania  przy
przechodzeniu fali powodziowej, zawartagdry normalnym
poziomem pitrzenia a maksymalnym poziomengfpzenia

pojemnd¢ przeznaczona do wykorzystania dla ustalonych
celéw, zawarta mdzy minimalnym poziomem girzenia
a normalnym poziomem ¢gizenia

,Program budowy Zbiornika Wodnegdwinna Pogba
w latach 2006-2010”

rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r.
w sprawie szczegOtowego sposobu i trybu finansocavani
inwestycji z budetu pastwa (Dz. U. Nr 120, poz. 831)

Regionalny Zarzd Gospodarki Wodnej w Krakowie

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. (Dz
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.)

ustawa z dnia 4 marca 2005 r. 0 ustanowieniu progra
wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodne§winna
Porba w latach 2006-2010” (Dz. U. Nr 94, poz. 784)

Zatozenia techniczno-ekonomiczne inwestycji

Zbiorcze zestawienia kosztéw przegeticcia



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat i numer kontroli

1/09/002 Realizacja programu wieloletniego ,Progrbandowy Zbiornika Wodneg8winna
Porba w latach 2006-2010".

Przyczyna podgcia kontroli: Kontrola zostata podija z inicjatywy wiasnej NIK
z uwzgkdnieniem préby Posta na Sejm RP Pana Stanistawa Rydzonia

Celem kontroli byla ocena realizacji Programu budowy ZbiornikadegoSwinna Pogba
w latach 2006-2010 (zwanego dal&rpgramen).

Gtéwne zagadnienia obgte tematyka kontroli dotyczyty:

— przygotowania budowy Zbiornika Wodnegwinna Pogba do realizacji, planowania
zakresu rzeczowego i scenariusza finansowego,

— postpu budowy i terminow&xi realizacji zada,

- wykorzystaniagsrodkow finansowych,

— sprawowania nadzoru nad realizaiowestycii.

Badaniami kontrolnymi obj ¢to lata 2006 — 2009 (I potrocze).

Czynnasci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach o®3 wrzénia 2009 r. do dnia
11 grudnia 2009 r. w 3 jednostkach organizacyjnyehtym w: Krajowym Zarzdzie
Gospodarki Wodnej, Regionalnym Zadzie Gospodarki Wodne] w Krakowie oraz
w Urzedzie Gminy Stryszow.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 wazku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najvgzej Izbie Kontrofi (zwanej dalej ustaavo NIK), pod wzgtdem
legalngci, gospodarnéi, rzetelndci i celowaci w Krajowym Zaradzie Gospodarki
Wodnej i w Regionalnym Zagdzie Gospodarki Wodnej w Krakowie oraz na podstaawie2
ust. 2 w zwazku z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, pod wadgm legalnéci, gospodarni

i rzetelnagci w Urzedzie Gminy Stryszow.

Ponadto, zagadnienia dotyce realizacji Programu budowy zbiornika zostaty deree
w trakcie kontroli w Ministerstwigrodowiska, przeprowadzonej w okresie grudZ2609 r.
— marzec 2010 r., pn. ,Wykonanie knetu pastwa w 2009 r. w cz. 22 — Gospodarka wodna
i cz. 41 —Srodowisko”. Zakres kontroli w MinisterstwiSrodowiska ohgt m.in. wdrazenie

! Posel Stanistaw Ryd#ppismem z dnia 25 lutego 2009 r., zwréci do NIK o przeprowadzenie kontroli

realizacji ustawy z dnia 4 marca 2005 r. 0 ustapai programu wieloletniego ,,Program budowy Zbi&eni
Wodnego Swinna Pogba w latach 2006-2010", w szczegdlow zakresie finansowania realizacji
Programu, sprawozdawcad, nadzoru nad Programem oraz nowelizacji ustastgnawiajcej Program.

2 Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Wprowadzenie

ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu pragravieloletniego ,Program budowy
Zbiornika Wodnegdwinna Pogba w latach 2006 — 2010”, a w szczegétidinansowanie
realizacji Programu, sprawozdawézoi nadzér nad Programem oraz sprawy azane
z nowelizacy ustawy ustanawiagej Program.

Wyniki tej kontroli zostaty wykorzystane przy opoagywaniu niniejszej informaciji.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie realizag programu wieloletniego
,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010" wobec
niskiego stopnia finansowego jego zaawansowania, §5,0%, przed ostatnim rokiem
wdrazania Programu.

Pomimo uchwalenia ustawy z dnia 4 marca 2005 r. ostanowieniu programu
wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach
2006-2010%, w ktérej okreslono wysokdci naktadéw niezkednych do zakaiczenia
realizacji inwestycji w 2010 r., inwestycja nie zaanie zakaiczona terminowo.

Poza niewystarczagcym finansowaniem realizacji Programu, powstate
op&znienia spowodowane byly niepeinym przygotowaniem aktérych zadaa do
wykonania i niedostatecznym nadzorem Ministra Srodowiska nad realizach tej
inwestycji.

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. Na realizagj programu wieloletniego ,Program budowy Zbiornikaotviego Swinna
Porba w latach 2006-2010", do dnia 31 grudnia 2009wgdatkowano 549,9 min zi,
tj. 55,0% niezbhdnych naktadow okg&tonych w ustawie o ustanowieniu programu budowy
zbiornikd. (str. 29)

2. Minister Finanséw (na etapie planowas@dkow do ustaw bugtowych na rok 2006
i 2009) ograniczat finansowanie programu wielolegn ,Program budowy Zbiornika
WodnegoSwinna Pogba w latach 2006-2010” ustadaj w czsci budzetowej 22, limity
wydatkéw na jego realizagjnizsze o odpowiednio 65% i 51% od kwot wnioskowanych
przez MinistraSrodowiska zgodnie z ustawo ustanowieniu programu wieloletniego
,Program budowy Zbiornika Wodnegwinna Pogba w latach 2006-2010”. (str. 28)

3. Najwigksze opanienia w realizacji Programu wieloletniego wasty w rozpoczciu
zadania Ill D — przetzenie linii kolejowej Stryszéw — Zembrzyce oraz \alieacji zadania
Il — przetazenie drogi krajowej nr 28 Wadowice — Sucha Beskidzia odcinku Mucharz —
Tarnawa Dolna — Zembrzyce. OQmienia spowodowane zostalty m.in. przegitiem
terminu opracowania dokumentacji projektowej i késbpwania dokumentéw
stanowacych zaczniki do wnioskéw o pozwolenia na budgwvykonaniem w trakcie
budowy robdt dodatkowych, nieprzewidzianych i uznjagacych oraz diugotrwatym
uzgadnianiem porozumienia pagzy MinistremSrodowiska a Ministrem Infrastruktury

Dz. U. Nr 94, poz. 784.
Przyjmupc poziomy cen z lat planowania wydatkéw do ustadzbtowych.
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w sprawie przygotowania i sfinansowania przeflda linii kolejowej Stryszow-
Zembrzyce. Do zakwzenia realizacji Programu pozostato do wykonanian.m
dokaonczenie elementéw zapory, przestony cementacyjmeygptowanie czaszy zbiornika
do zalewu, dokaczenie budowy drogi krajowej nr 28 oraz przehoie linii kolejowej
Strysz6w — ZembrzyCe(str. 21-24, 32-33)

. Nieskuteczny, w ocenie NIK, byt nadzér Minist8aodowiska nad realizagjprogramu

wieloletniego ,,Program budowy Zbiornika Wodne§winna Pogba w latach 2006-2010".
Kontrola wykazata niewystarcza@e przygotowanie inwestycji na etapie opracowania
dokumentaciji projektowe] i uzyskania decyzji o powniu na budow, co uniemaliwiato
terminow realizacg zaplanowanych rob6t budowlanych. Ministeodowiska wycofat si

z podpisania porozumienia z Ministrem Infrastruktuwv sprawie przelzenie linii
kolejowej Stryszéw — Zembrzyce, a faknie realizowat w latach 2006-2009 zada
kontrolnych w odniesieniu do budowy ZbiorniKainna Pogba, co w sytuacji posiadania
ustawowego obowrku nadzoru nad realizacjtego Programu, byto dziataniem
nierzetelnym, niecelowym i nielegalnynNiedostateczne przygotowanie inwestycji do
realizacji spowodowataze Minister Srodowiska wnioskowat érodki z budetu pastwa
na 2008 r. na poziomie 27,3 % kwoty zaplanowanejstawie o ustanowieniu Programu.
(str. 22, 23, 32-33)

. W latach 2006-2009 Ministe§rodowiska nie przedktadat Radzie Ministrow ani S@jvn

Rzeczypospolitej Polskiej rocznych informacji o lizacji zada wynikajacych

z ,Programu budowy Zbiornika Wodnegiwinna Pogba w latach 2006-2010", a tak
harmonogramu prac na rok ngsty, wymaganych przepisem art. 4 ust. 2 ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program bwmgdaZbiornika WodnegoSwinna
Porkba w latach 2006-2010”". W ocenie NIK, byto to dar@k niezgodne z przepisami
ustawowymi, ktére utrudniato Radzie Ministrow ordejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
uzyskanie wiedzy o stanie zaawansowania realiZxcjgramu i podejmowanie krokow
naprawczych w sytuacji opnien w jego realizacji. (str. 33)

. Od dnia 6 marca 2009 r. zadania Minis8eodowiska zwizane z wykonywaniem

kompetencji organu wéagiwego w sprawach gospodarowania wodami nie bytymgisane
do zakresu dziataniaadnej komorki organizacyjnej Ministerstvodowiska. Zdaniem
NIK, utrudniato to sprawowanie przez Minist&rodowiska skutecznego nadzoru nad
realizacy programu wieloletniego ,Program budowy ZbiornikatiegoSwinna Poeba

5

W dniu 22 lipca 2010 r. Sejmowa Komisja Ochréngdowiska, Zasobow Naturalnych i dréctwa przygta
sprawozdanie MinistraSrodowiska z realizacji programu wieloletniego ,Pra budowy Zbiornika
WodnegoSwinna Pogba w latach 2006-2010” za rok 2009. Minister poinfowat, ze wg stanu na koniec
2009 r., rozpocge zostaty roboty zwizane z przeleeniem linii kolejowej na odcinku Stryszéw-Zembrzyce
kontynuowano roboty przy budowie drogi krajowej 28, m.in. z GenerainDyrekcip Drog Krajowych

i Autostrad, Oddziat w Krakowie, uzgodniono projekitaduktu nad lini kolejowa w ciagu ww. drogi.
W | pétroczu 2010 r. pogb robét budowlanych byt niewielki z powodu diugo#iej zimy i wiosennej
powodzi.
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w latach 2006-2010", a tak wykonywanie innych obowikéw z tym zwizanych.
(str. 33-34)

7. Prezes Krajowego Zagdu Gospodarki Wodnej podejmowat dziatania inigpg lub
wspierajce wykonywanie zadaw ramach wdrzania programu wieloletniego ,Program
budowy Zbiornika Wodneg8winna Pogba w latach 2006-2010”, jednak dziatania te nie
doprowadzity do realizacji inwestycji zgodnie z @aniami wynikagcymi z ustawy
0 ustanowieniu Programu. W Krajowym Zadzie Gospodarki Wodnej przygotowano
m.in. projekt ustawy o zmianie ustawy o ustanowieRrogramu, ktory w dniu 3 marca
2010 r. zostat przekazany przez Minisfiamdowiska do uzgodniemiedzyresortowych.
Cze$¢ z podanych w projekcie ustawy informacji o naktgd@oniesionych na realizacj
Programu w latach 2006-2009 byta niezgodna ze stdaktycznym. Zdaniem NIK, byto
to dziatanie nierzetelne. (str. 30-31)

8. W Regionalnym Zarglzie Gospodarki Wodnej w Krakowie podejmowano sgzelaata
zZwigzanych z przygotowaniem i realizadpwestycji, ktorych celem byto wybudowanie
Zbiornika WodnegoSwinna Pogba w terminie okrédonym w ustawie o ustanowieniu
programu budowy zbiornika. W trakcie procesu inweghego Regionalny Zasd
Gospodarki Wodnej w Krakowie m.in. zawieral umowg ppracowanie niezinej
dokumentacji projektowej, uzyskiwat stosowne deeyzadministracyjne (decyzje
0 pozwoleniu na budoyy decyzje o pozwoleniu nazytkowanie, decyzje o pozwoleniu
wodnoprawnym i decyzje o wydzeniu gruntéw rolnych z produkcji rolnej) oraz
kontynuowat umow zawarg z generalnym wykonawc Dziatania te w wielu przypadkach
byly niewystarczajce i nie doprowadzity do przygotowania zadav sposob
umazliwiajacy ich realizagj w zakresie rzeczowym i finansowym, zgodnie z teamii
I naktadami zaplanowanymi w ww. ustawie. Na przgkRegionalny Zarad Gospodarki
Wodnej w Krakowie, podejma¢ dziatania zwjzane z przygotowaniem procesu
inwestycyjnego, nie zapewnit petnej dokumentacjoj@ktowej i kompletu decyzji
0 pozwoleniu na budoy co uniemaliwito wykonanie zada w terminach okrdonych
ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu programuolatiego. Wplyrta na to
réwniez zmiana przepiséw prawadotyczca realizacji procesu inwestycyjnego.
Skutkowato to niskim wykonaniem planu rzeczowo-fisawego. (str. 22-25)

9. W Regionalnym Zarglzie Gospodarki Wodnej w Krakowie nierzetelnie m@zno
wykonane roboty budowlane, co spowodowato zamye wynagrodzenia generalnego
wykonawcy na kwat 129,5 tys. zt oraz wyptatgeneralnemu wykonawcy nienahego
wynagrodzenia w kwocie 968,1 tys. zt. Nie pgdjtakze skutecznych dziadana rzecz

Ustaw z dnia 19 wrzénia 2007 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejamgraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 191, poz. 1374) oraz ustaw dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o szchegh zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresigdgrpublicznych oraz o zmianie niektérych innychaust
(Dz. U. Nr 154, poz. 958), ustalong inwestorem dla linii kolejowych o znaczeniwmpvowym jest PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A., a dla inwestycji droggch - wigciwy zarzadca drogi. Regionalny Zaqd
Gospodarki Wodnej w Krakowie nie @ peint funkcji inwestora dla tych zada
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ograniczenia kosztow budowy Zbiornika w zakresien cmateriatbw masowych
stosowanych do realizacji zadania |, co skutkowajeszym wynagrodzeniem wykonawcy
0 6,1 tys. zt. Dopuszczenie przez Regionalny g@ospodarki Wodnej w Krakowie do
wyptaty wykonawcy robét nienateego i zawyonego wynagrodzenia byto, w ocenie
NIK, dziataniem nielegalnym i niegospodarnym. (8tk)

10.W Gminie Stryszéw nie wykonano peinego zakresu zaeego zada okreslonych
w Porozumieniu o wspdlnym finansowaniu ,Programusmmlarki wodnagciekowej
Gminy Stryszow w latach 2006-2010”, zawartym w 200& Regionalnym Zaszlem
Gospodarki Wodnej w Krakowie w celu realizacji zaidalV - Ochrona zlewni zbiornika
przed zanieczyszczeniem (gospodarka wadnekowa). Zaawansowanie finansowe zada
na dzié 30 czerwca 2009 r. wynosito 63,1% przy peinym wykstaniu kwoty
planowanych srodkéw budetowych. Dziatania Gminy Stryszéw w celu pozyskania
srodkbw na dokaczenie realizacji programu gospodarki wodwc@ekowej byty
nieskuteczne. Ponadto, przy realizacji tego progrgrzez Gmin, naruszone zostaty
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo mddoe. (str. 24-27)

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Podsumowujc, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagze uchwalenie ustawy z dnia
4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu wielolgfmieProgram budowy Zbiornika
WodnegoSwinna Pogba w latach 2006-2010", okilajacej harmonogram finansowania te;
inwestycji, nie zapewnito zakozenia realizacji zbiornika w planowanym terminié.celu
dokoiczenia przedmiotowej inwestycji w rmavie krotkim czasie, niezaimie od
planowanej nowelizacjustawy o ustanowieniu programu budowy zbiornik@zhkidne jest
zagwarantowanie odpowiednicdrodkéw na jej realizagj w kolejnych ustawach
budzetowych, a take wzmaenie nadzoru nad przygotowaniem i wykonaniem paiyst
etapow budowy tej inwestycji.

W tym celu, oprécz realizacji wnioskOw przedstawiom w wyshpieniach
pokontrolnych, niezéxne jest podjcie nast¢pujacych dziata przez:
Ministra Srodowiska

— Kontynuowanie dzialaw celu skierowania pod obrady Sejmu projektu n@aeji ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Program bumgdZbiornika WodnegaSwinna
Porba w latach 2006-2010".

- Wzmazenie nadzoru nad realizacjProgramu, w celu zapewnienia jego terminowej
realizacji, poprzez m.in. ¢fie zagadnie@ dotyczcych realizacji Programu w planie
kontroli MinisterstwaSrodowiska na najhliszy okres.

— Spowodowanie przeprowadzenia analizy stanu zaawemsa Zadania IV dla
zidentyfikowania prac pozostatych do wykonaniatrpeb finansowych na ich realizacj

10
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Ministra Finansoéw

— Zaplanowanie, w kolejnych projektach ustaw metdwych, srodkéw finansowych na
budow; Zbiornika WodnegoSwinna Pogba w wysokéciach zgodnych z ustaw
ustanawiajca program budowy Zbiornika.

11



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan
ekonomicznych i organizacyjnych

Stan prawny przedstawiony zostat wazahiku nr 5.1.

Pocatki lokalizacji zbiornika sigaja lat 1919-1920. Prace badawcze i studialne
rozpoczto w latach 60-tych, a przygotowania do realizaojyestycji rozpoczto w 1984 r.
Zakaiczenie budowy zbiornika planowano w 1996 r.

Zbiornik Wodny Swinna Pogba budowany jest we wschodniejeéa Beskidu
Matego, w zlewni Gérnej Wisty, na rzecze Skawiempgzy miejscoweéciami Wadowice
i Sucha Beskidzka. Zbiornik powstaje na terenie ciwdowiatow - suskiego i wadowickiego,
oraz na terenie 3 gmin — Mucharz, Stryszéw i Zewytwz

LEGENDA  —¥n-

BUDYNEK ADMINISTR.- EKSPLOATACYJINY
Z OSIEDLEM EKSPLOATACYJNYM

0CZYSZCZALNIA SCIEKOW
ELEKTROWNIA

" (&) sterownia Jazu
() nasve koLEsowy
(&) zavTK1 ARCHITEKTONICZNE
(&) voscior
(®) Lasv LigciasTe
(3) rasvicLaste

Zrédto: materiaty RZGW w Krakowie
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Zbiornik zaprojektowano jako wielofunkcyjny, ghcy do: zaopatrzenia w wed
Slaska i zachodniej Matopolski, ochrony przed powadXVadowic, czsci Krakowa
I miejscowdci potazonych pontej zbiornika (poprzez retencjonowanie wezZbrilate
Wisty, Soty i Skawy), produkcji energii elektryczne ilosci 14,8 GWh rocznie oraz do
celéw rekreacyjnych. Pojemfio zbiornika wyniesie 161 min #n w tym pojemnét
powodziowa - 60 min f pojemndéé uzytkowa — 86 min i pojemndéé martwa —
15 min ni. Zbiornik utworzony zostanie poprzez gmenie wody zaparziemmn o diuggci
640 m i wysokéci 54 m. Powierzchnia zbiornika wyniesie 820 hgyray maksymalnym
wypetnieniu — 1035 ha.

W celu ochrony jakéi woéd zbiornika, integraln czescia inwestycji jest program
budowy sieci wodoagowych i kanalizacyjnych wraz z oczyszczalnigtiekoOw na terenie
gmin Mucharz, Stryszéw i Zembrzyce, ktére zmajsic w bezpdrednim gsiedztwie
zbiornika.

Budowany Zbiornik Wodngwinna Pogba, pod wzgidem projektowanej pojemaci
catkowitej - 161 min M zajmuje széste miejsceswd 10 najwgkszych sztucznych
zbiornikéw wodnych w Polsce.

[
Na'|wi gksze sztuczne zbiorniki wodne w Polsce

Nysa (woj. opolskie)

Otmuchéw (woj. opolskie)

Dobczyce (woj. matopolskie)

Roznéw (woj. matopolskie) _
Swinna Poreba (woj. matopolskie) _
Goczatkowice (woj. slaskie) _
Jeziorsko (woj. tédzkie) _

pojemno S¢ catkowita (mln m

Zrodto: Glowny Urzid Statystyczny ,Ochronsrodowiska 2009”

Inwestorem przedsivzigcia od 2000 r. jest Regionalny ZadzGospodarki Wodnej
w Krakowie (wczéniej inwestycg prowadzita Dyrekcja Zabudowy Kaskady Gornej Wisty
w Oswiecimiu i Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej w Krakowie). Wykmea
inwestycji jest SKANSKA SA, Oddziat Budownictwa Hyanzynieryjnego w Krakowie.
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Budowa Zbiornika Wodneg®winna Pogba zostata rozpoem w 1986 r. jako
inwestycja centralna, a od 1 stycznia 2006 r. zealana jest w ramach programu
wieloletniego (w rozumieniu art. 80 ustawy z dnié Hstopada 1998 r. o finansach
publicznycH), w oparciu o ustaw z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Program budowy Zbiornika Wodne§winna Pogba w latach 2006-2010".
W ten sposéb inwestycja miata rbiezagwarantowanesrodki finansowe w ustawach
budzetowych na kolejne lata realizacjy;, do zakd@czenia budowy tj. do kwa 2010 roku.

Rozpoczecie budowy korpusu zapory - 2004 r.

Zrodto: www.krakow.rzgw.gov.pl

Jak wynika z doniesiemedialnycfi, w tym informacji RZGW w Krakowie, w czasie
powodzi w wojewodztwie matopolskim, w maju 2010zbjornik w Swinnej Poebie przejt
ok. 62% wielkdci fali powodziowej rzeki Skawy, chragg przed zalaniem €&é terenéw
potozonych pontej zapory. W okresie od 16 do 19 maja 2010 r. wyipeie budowanego
Zbiornika Wodneg®winna Pogba dochodzito do 61 minhwody (projektowana objosé -
161 min ni) przy doptywie 937 riis wody i odptywie ze zbiornika - 358°f. Wedtug
wstepnych obliczé przedstawicieli RZGW w Krakowie, bez zadziatanisioznika, fala
powodziowa na rzece \dfe w Krakowie bytaby o 60 do 110 cm wsza.

" Dz.U.z2003r. Nr 15, poz. 148 ze zm. — utratey z dniem 1 stycznia 2006 r.

8 http:/ivww.gazetakrakowska.pl/stronaglowna/261235,zbiesviknna-poreba-uratowal-krakow
http://www.salon24.pl/news/19830,rzgw-zbiornik-sméaporeba-uratowal-krakow
http://www.dziennik.krakow.pl/pl/aktualnosci/maldpka/1020250
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Planowanie inwestycji do realizacji

Postanowieniem Prezydium &iu Nr 35/84, z dnia 25 czerwca 1984 r., zdecydowano
o podgciu w 1986 r. realizacji zadania pn. ,Przegigiccie Inwestycyjne: Zbiornik Wodny
Swinna Pogba na rzece Skawie”. Rozpacie prac przygotowawczych nasito w 1985 r.
W 1986 r. inwestycja zostala wprowadzona do plamgbzdtu pastwa jako inwestycja
centralna, z terminem zakezenia w 1996 r.

W Ogoéinym Planie Realizacyjnym ,Zbiornika Wodne§winna Pogba na rzece
Skawie”, opracowanym przez Centralne Biuro Studi®vojektéw Budownictwa Wodnego
~Hydroprojekt” w Warszawie w grudniu 1985 r., ustab, ze celem projektowanego
zbiornika ldzie zaspokajanie potrzeb wodnych gospodarki koinepa przemystu
i rolnictwa, przede wszystkim aglomeracji katowagki wojewddztwa bielskiego, poprzez
wodochgi Skawa i Wadowice, a tak& regulacja przeptywéw w Skawie poej zapory
I redukcja fali powodziowej. Drugoplanowym celem iahika bylo wykorzystanie
energetyczne powstatego spadu, zasilanie wewgmbspodarstwa rybackiego i wiovosé
wykorzystania rekreacyjnego strefy przybnaej zbiornika.

Dnia 29 sierpnia 1986 r., decyzjznak: GWi-2100/47/86, Minister Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i dréctwa zatwierdzit Zalgenia Techniczno-
Ekonomiczne budowy zbiornika wodne§winna Pogba (ZTE). W ramach ZTE oksieny
zostat ,Program inwestycji budowa Zbiornika Wodne§winna Pogba na rzece Skawie
w km 26 + 600" oraz Zbiorcze Zestawienie Kosztowzdeis¢wziccia (ZZK). W ww.
dokumentacji okrgdono:

1. Wielkos¢ zbiornika

a) catkowita pojemngé zbiornika — 160,8 min faw tym:
— pojemnd¢ powodziowa — 24,0 — 60,0 min®m
— pojemnd¢ uzytkowa — 85,8 - 121,8 minin
— pojemné¢ martwa — 15,0 min
b) powierzchnia zbiornika — min. 224 ha, max. 104%5 h

2. Zakres rzeczowy inwestycji, obejmuay 4 zadania:

— Zadanie |: Zbiornik - czasza zbiornika, obiekty rytgchniczne przekroju grzenia,
budownictwo odtworzeniowe;

— Zadanie Il: Przebudowa drég w rejonie zbiornikaoga krajowa nr 28, drogi lokalne;

— Zadanie lll: A. Przebudowa i modernizacja kolei edarnizacja linii Spytkowice —
Wadowice — Kalwaria, B. Modernizacja stacji WadasyicC. Elektryfikacja linii
Spytkowice — Wadowice — Kalwaria, D. Przeaie linii kolejowej Stryszow —
Zembrzyce,
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— Zadanie IV: Ochrona zlewni zbiornika przed zanieszzgeniem/gospodarka wodno-
sciekowa — budowa systemoOw kanalizacyjnych: Wadowigaszczurowa, Sucha
Beskidzka, fekawica, Dibrowka, StryszOw i Zembrzyce oraz budowa systeméw
wodocagowych Wadowice, z potoku Paleczka, z potoku Takag8tronie, Stryszéw
I Mucharz.

3. Koszt realizacji inwestycji — 71.999,6 min zt (wz0mie cen 1986 r.).

4. Czas realizacji inwestycji — 120 miesy.

SWINNA POREBA - ZAPORA CZOLOWA

PLAN SYTUACYJNY PRZEKROJU PIETRZENIA
LEGENDA 101 iz ooy | eyl Sicestn prosnwi
1.Zazedn Bomna pOwErIThricugo
2 Wieln saminipd Bt Spustowy 11 Hystma prrsiawy powaichncwsps
JWieia Eaemiipl S pRerjel it 17 Mischs wypntow prosiewy
4 Sriinee pOwIBTEChrEwegs
B Mencha spadown i epurtows) 13 Kanahy capheworen
& Eleletrormma 14 Driga Wadtwics - Sucha Baskidska
:.:Tm n:\:ﬂ-:'r elokimwm 15 Korona apary £ aroga ek
B Kiacn Ao wink = 15 Svevimerin Jw

Zrédto: www.krakow.rzgw.gov.pl
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W okresie od 1986 r. do 2006 r., tj. od rozpmia inwestycji do czasu waia
w zycie ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowiemagq@amu wieloletniego ,Program
budowy Zbiornika Wodnegé&winna Pogba w latach 2006-2010", zwanej dalej ,ustaw
0 ustanowieniu programu budowy zbiornika”, kilkatki@ zmieniano zakres rzeczowy
przedsgwzigcia, m.in. wyhczono z programu inwestycji budewstacji rozradu wody,
ograniczono zakres zadania Il do wykonania zaddjatj. przetaenia linii kolejowej
Stryszéw-Zembrzyce. Zmianom ulegata Zakwartg¢ inwestycji. W wyniku aktualizaciji
ZZK, tj. uwzgkdnienia zmian zakresu rzeczowego inwestycji i warogej wartgci
o wskanik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, watt&osztorysowa inwestycji w 2004 r.
(rok wyjsciowy do ustawy o ustanowieniu programu budowy mbi@) zostata oszacowana
na 1.559,0 min zt, aw 2009 r. - na 1.725,7 min zi.

Inwestorem przedsivziecia, do 1993 r., byla Dyrekcja Zabudowy Kaskady ri&pr
Wisty w Oswigcimiu. W latach nagpnych funkcg inwestora petnity: Okigowa Dyrekcja
Gospodarki Wodnej w Krakowie - do 1999 r., i Regimy Zarad Gospodarki Wodnej
w Krakowie.

Na budow Zbiornika Wodnegdwinna Poeba, w zakresie obiektow rejonu zapory
czotowej, uzyskano pozwolenia: nr NB 7351/266/9tlrea 2 maja 1991 r. wydane przez
Urzad Rejonowy w Wadowicach oraz nr GPB-VI-7351/1/96lma 30 kwietnia 1996 r.
wydane przez Ued Wojewodzki w Bielsku-Biatej. Natomiast pozwoleni@dnoprawne na
wykonanie Zbiornika Wodnegdwinna Pogba i na pitrzenie wody przy pomocy
zapory, wydat Urazd Wojewddzki w Bielsku-Biatej w dniu 5 sierpnia 8., decyzja
nr OS-11-72111/34/85.

Od roku 2006, tj. od czasu weja w zycie ustawyo ustanowieniu programu budowy
zbiornika, RZGW uzyskat 18 decyzji o zatwierdzepiojektu budowlanego i pozwoleniu na
budowe, w tym 6 dla zadania I, 11 dla zadania Il i 1 zéalania Ill. Dla realizacji zadania IV,
wojtowie gmin Mucharz, Stryszow i Zembrzyce uzyskatznie 33 takie decyzje. Decyzje
o zatwierdzeniu projektu budowlanego i pozwolena wudowe dotyczyty m.in. budowy
obiektow:

1. W ramach Zadania | — elektrowni wodn&yvinna Potba, umocnig koryta potoku
Dachdéwka, stacji transformatorowej wraz z liniamablowymi, sieci napowietrzno-
kablowych, linii kablowej budynku klubowego socjaltadministracyjnego w Skawcach,
budynku magazynowego, boiska pitkarskiego, kornismwvego, trybuny i @wietlenia
terenu, przyczy kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz mezd wodocigowego;

2. W ramach Zadania Il — drogi krajowej nr 28 reladfiadowice — Sucha Beskidzka
(obiektéw obejmujcych dokaczenie budowy 2 mostéw, przebudpvnfrastruktury
technicznej kolidujcej z inwestycj), odcinka drogi powiatowej nr K 1702 Kukdéw-
Krzeszow-Tarnawa (wtzenie drogi powiatowej do projektowanej drogi &veg)),
rowow odwadniajcych, whczenia drogi gminnej wswinnej Pogbie (Pustki) i drogi
gminnej Koziniec (Merkowo) -Swinna Pogba (Osiedle Przesiediedw), drogi gminnej
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t ckawica-Pawlikéwka-Zimna Woda, przebudpwrogi gminnej @Bbrowka — Ryglowka
wraz z budow urzadzen ochrony wod oraz przebudavgieci gazowej, drogi osiedlowej
Zielona — Zapotocze, drogi klasy L wraz z mostemzege Skawa,;

3. W ramach Zadania Ill — nasypu hydrotechnicznego ter@nie gminy Zembrzyce
w ramach przetgenia linii kolejowej nr 97 Skawina Zywiec na odcinku Stryszéw —
Zembrzyce wraz z dragoubliczry klasy L;

4. W ramach Zadania IV — systeméw kanalizacyjnych idegggowych w gminach
Mucharz, Stryszéw i Zembrzyce.

3.2.2. Realizacja budowy

Od 2006 r. budowa Zbiornika Wodne§winna Pogba realizowana byta w oparciu
0 ustaw 0 ustanowieniu programu budowy zbiornika, jako estycja celu publicznego
o znaczeniu krajowym Zbiornik miat na celu zapewhi ochror; przeciwpowodziow
terenéw zabudowanych, zlokalizowanych pgepiprzekroju zaporowego, w tym aglomeracji
Krakowa (zbiornik zaprojektowano na redukckulminacji fali powodziowej o okoto
30-78 cm, przy rezerwie powodziowej wyngsegj 24-60 min r); dostawe ok. 4,0 ni/s
wody z up¢ powierzchniowych poaej przekroju zaporowego dla potrzeb gospodarki
komunalnej poprzez gwarantowany odptyw 6 ¥swody; wykorzystanie spadu w przekroju
pictrzenia (0 wysoké&ci 17-40 m) do produkcji energii elektrycznej - @aino, ze
przeptywowa elektrownia wodna o przelyku instalowan15 ni/s i mocy ok. 4 MW
wytworzy wsrednich warunkach hydrologicznych ok. 20 GWh endnginawialnej) rocznie.
Ponadto zbiornik stanowimiat rezerwg wody pitnej dla Gérnegdlaska i zachodniej
Matopolski — regionéw zageonych deficytem wody w perspektywie 2020 r.

Ogodlne dane o inwestycji (stan na 30 czerwca 2009:r
1. Inwestor: Regionalny Zargd Gospodarki Wodnej w Krakowie

2. Wykonawca - generalny lub wiogty:

Zadanie | - Budowa zbiornika - SKANSKA S.A. OddzBdownictws
Hydrotechnicznego w Krakowie
Zadanie Il - Przelzenie drogi - MOTA-ENGIL POLSKA S.A.
krajowej 28 w Krakowie
Zadanie lllD - Przebudowa kolei - odcinek KOITDROMOST SKANS}(A
Stryszéw-Zembrzyce SPOLKA AKCYJNA SPOLKA
JAWNA w Krakowie
Zadanie IV - Ochrona zlewni zbiornika - Zadanidimavane w ramach zada

wiasnych gmin.

® W rozumieniu przepiséw art. 2 pkt 5 ustawy z d2famarca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym — Dz. U. Nr 80, poz. 717.
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Zadanie | i IV znajdowato siw obszarze dziatania Minist§rodowiska jako ministra
wihasciwego ds. gospodarki wodnej, a pozostate zadahiialH - jako pozaresortowe, budowane
dla potrzeb systemu krajowego drdg i kolei, pozeataw gestii Ministra Infrastruktury.

W harmonogramie realizacji inwestycji przig wykonanie Zadania Il i IV w terminie
do 31 grudnia 2009 r., a Zadania | i Il - do 3widymia 2010 r.

W trakcie procesu inwestycyjnego, RZGW zawieral wyona opracowanie
niezkednej dokumentacji projektowej, uzyskiwat stosowdeeyzje administracyjne (decyzje
0 pozwoleniu na budoyy decyzje o pozwoleniu nazytkowanie, decyzje o pozwoleniu
wodnoprawnym i decyzje o wydzeniu gruntow rolnych z produkcji rolnej) oraz lreawat
umow zawarg z generalnym wykonawc Dziatania te w wielu przypadkach byty
niewystarczajce i nie doprowadzity do przygotowania zada sposdb umdiwiajacy ich
realizacg w zakresie rzeczowym i finansowym, zgodnie z teami i nakladami
zaplanowanymi ww. ustawie.

Rzeczowe zaawansowanie inwestycji, wg stanu na dzi&0 czerwca 2009 r.,
przedstawiato s¢ nasigpujaco:

Zadanie | — Zbiornik

Korpus zapory z grodz 99%
Galeria kontrolno—zastrzykowa 100%
Przelew powierzchniowy 99%
Blok sztolni ugciowej i zrzutowej 100%
Dolne stanowisko z kanatem odptywowym 99%
Przestona cementacyjna 75%

W ramach realizacji programu budowy zbiornika, wath 2006-2009 dokezono
budowe korpusu zapory z ubezpieczeniem skarpy od stroogywgérnej, a w ramach prac
odtworzeniowych wybudowano budynek socjalny dlarzedt Urzdu Gminy w Mucharzu
oraz oddano doaytku budynek komunalny w m. Skawce, i w m. Mucharz.

Do wykonania w ramach Zadania | pozostato m.in.:

— przebudowa gcia wody dla UG Mucharz,

— wykonanie drogi na koronie zapory,

— wykonanie przestony cementacyjnej,

— przelew powierzchniowy — budynek maszynowni jazu,

— wyposaenie komunikacyjne i wentylacja w galerii kontrolpomiarowej,
— aparatura kontrolno—pomiarowa zapory i przelewu,

— zagospodarowanie dolnego stanowiska,

- wykonanie drog wzdlubystrza i z zapory do kiadki,

— przygotowanie czaszy do zalewu,

- elektrownia wodna,
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dokumentacja ,,Ochrona Zembrzyc”,
przebudowa linii elektroenergetycznych,
zabudowa przeciwrumowiskowa potokow,
osrodek zarybieniowy i rybaczowka.

Jak wykazata kontrola realizacji Zadania |, wzgEerniku 2007 r. RZGW przekazat
Generalnemu Wykonawcy teren budowy cofki zbiornikaejonie wsi Zagbki, na odcinku
przylegajcym do projektowanego nasypu hydrotechnicznegolidia kolejowej nr 97, na
odcinku Stryszéw — Zembrzyce, od km 4+000 do kmO®+%&eneralny Wykonawca, w okresie
od p&dziernika 2007 r. do pdziernika 2009 r., wykonat zglowanie cofki zbiornika bez
decyzji o pozwoleniu na bud@wco stanowito naruszenie art. 28 ust. 1 ustawyraw®
budowlane. Ponadto, prace wykonywano na podstaygenkow roboczych do projektu
budowlanego z sierpnia 2007 r., przekazanych praezo projektdw. Dokumentacja
projektowa wykonawcza zostata zaakceptowana doizaefl przez zagpce dyrektora
ds. inwestycji dopiero w dniu 2 pdziernika 2009 r. Warté wykonanych rob6t budowlanych
w ww. okresie wyniosta 7.969,0 tys. zt. Wzpaierniku 2009 r. roboty budowlane zostaty
przerwane, a ich wznowienie zaplanowano na 2010 .

Rozpoczecie budowy korpusu zapory - 2004 r.

Zrédto: www.krakow.rzgw.gov.pl
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Zadanie Il — przebudowa i przetaenie drog

W ramach realizacji programu budowy zbiornika, wat¢s 2006-2009 dokwzono
budowe jednego mostu i wybudowano jeden most wgaidrogi krajowej nr 28 Wadowice-
Sucha Beskidzka, wykonano | i Il etap budowy wwoglrkrajowej nr 28, przebudowano
drogz gminmg Dabréwka-Gryglowka w gm. Stryszéw, Pod Sale w gm. Beayce,
wybudowano drog Koziniec (Merkowo)Swinna Pogba oraz wiczenie do drogi krajowe;
nr 28 wSwinnej Poebie, drog tckawica-Pawlikéwka-Zimna Woda w gm. Stryszéw oraz
droge klasy L wraz z mostem w gm. Mucharz.

Droga Krajowa nr 28 - 2007 r.

(Zrédio: www.krakow.rzgw.gov.pl

Do zakaiczenia pozostata budowa 2 odcinkéw drogi krajowej28, o hcznej
diugdéci ok. 1,4 km. W czasie kontroli NIK, opracowywadokumentagj projektows dla
pierwszego odcinka, o diugm ok. 1.137 m, a uzyskanie decyzji 0 pozwoleniuboaowe
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inwestor planowat w kwietniu 2010 r. Dla drugiegalcmka, o diugéci ok. 260 m,
planowano rozpoezie opracowywania dokumentacji po uzyskaniu deoyziozwoleniu na
budowe przetazenia linii kolejowej Stryszow — Zembrzyce.

Do wykonania w ramach Zadania Il pozostatlo rowneykonanie drogi Zielona

Zapotocze w gm. Mucharz.

Kontrola wykazataze przyczynami optiien w realizacji Zadania Il byt diugotrwaty

proces wykupu nieruchorém oraz przedtzenie terminu opracowania dokumentacji projektowej
drogi krajowej nr 28, etap Ill, na odcinku Skawcgembrzyce, a tale diugotrwate uzgodnienia
z Generala Dyrekcp Drog Krajowych i Autostrad projektu wiaduktu nauhid kolejowa
Stryszow — Zembrzyce.

1.

Kontrola realizacji Zadania Il wykazata przy tyse:

W okresie od dnia 17 sierpnia 2007 r. do dnia &ai2008 r., RZGW realizowat budew
drogi gminne] od mostu na rzece Paleczka dagzehia z istniejca droga do osiedla
Zarabki wraz z innymi obiektami, na podstawie projekktory nie spetniat wymaga
okreslonych w 8 4 ust. 1i 2, 8 5i § 6 ust. 1 rozpglzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowego zakresarmy projektu budowlanedd oraz
bez decyzji o pozwoleniu na budewo stanowito naruszenie art. 28 ust. 1 ustawgia d
7 lipca 1997 r. - Prawo budowldde W ramach ww. budowy wykonano m.in.: nasyp
hydrotechniczny, zatlowanie terenéw zalewowych (makroniwelacja terepm@epusty
rurowe o srednicy 100 cm, odwodnienie drogi gminnej oraz rewdoptywowych

I odptywowych z umocnieniami skarp, separatoryZ9)s studzienki osadnikowe (9 szt.).
Wartas¢ wykonanych rob6t wyniosta 9.523,4 tys. zt. Robdiydowlane przerwano
w dniu 31 lipca 2008 r. z powodu braswdkdéw finansowych.

Inwestor 3-krotnie skladat wnioski o wydanie decyzjpozwoleniu na budogvdla ww.
drogi, jednak z powodu niespetnienia wymogéw élkmeych w art. 33 ust. 2 ustawy —
Prawo budowlane, pierwszy z tych wnioskOw pozobe# rozpatrzenia, a w sprawie
dwoch pozostatych Starosta Suski wydal decyzje mawde zatwierdzenia projektu
budowlanego i wydania decyzji o pozwoleniu na bugloldecyzje uzasadnit brakiem
m.in. pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzenie wajmhdowych i decyzji
0 wylaczeniu gruntéw z iytkowania lénego. Wojewoda Matopolski, w wyniku
rozpatrzenia odwotania RZGW od ww. decyzji, uchydiécyzg Starosty Suskiego.
Wojewoda w swojej decyzji podniést m.irke od dnia 10 wrzmia 2008 r. dla budowy
drogi publicznej konieczne jest uzyskanie decyzgeawoleniu na realizagjinwestycji
drogowej w trybie przepiséw ustawy z dnia 10 kwi@th003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresiedgrpublicznycl?. Zmiana przepiséw

19 Dz. U. Nr 120, poz. 1133 ze zm.
' Dz, U.z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
2 Dz. U.z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.
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prawa w tym zakresie spowodowata zawarcie w dniip@& 2009 r. umowy poradzy
RZGW i Gmim Zembrzyce na realizacdrogi gminnej. W umowie RZGW zoboxyvat
si¢ do sfinansowania inwestycji oraz przygotowania asku o0 wydanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacjnwestycji drogowej. Do dnia zakozenia kontroli, tj. do dnia
11 grudnia 2009 r., RZGW nie dysponowat degyaj zezwoleniu na realizacjww.
inwestycji drogowe;j.

2. Nieprawidiowo prowadzono dzienniki budowy drogi gmej od mostu na rzece Paleczka
do pohkczenia z istniejca droga do osiedla Zabki, poniewa nie dokonywano zapisow
przebiegu realizacji procesu inwestycyjnego. Staloow naruszenie art. 45 ust. 1 ustawy —
Prawo budowlane oraz 8§ 2 rozpgizenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwc@20.

w sprawie dziennika budowy, moatai rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszani
zawierajcego dane dotygze bezpieczestwa pracy i ochrony zdrowia W dziennikach
budowy nr 1/2007 r., nr 1/2008 r. oraz nr 2/2008ie. rejestrowano wszystkich zdaiize

i okolicznasci zachodzcych w toku wykonywanych robot, tj. wprowadzeniangelnego
wykonawcy na teren budowy, odbioru geologicznegdigga do wykonywania nasypu
hydrotechnicznego, wprowadzonych zmian do razai projektowych dotyczrych
poszczegolinych warstw zabezpieczenia i umocnid@gonasypu hydrotechnicznego oraz
przerwania, w dniu 31 lipca 2008 r., robot na waddwie.

Zadanie Il - roboty kolejowe

W ramach realizacji programu budowy zbiornika, tat¢é 2006-2009 do wykonania
pozostawato Zadanie 1lIID pn. ,Przefnie linii kolejowej Stryszow — Zembrzyce”,
obejmupce przebudow i modernizagj linii kolejowej nr 97 na diugai 8,6 km wraz
Z niezlezdng infrastruktug techniczn, tj.: urzadzeniami sterowania ruchem kolejowym, sieci
trakcyjm o dtugaci 9,4 km, liniami teletechnicznymi oraz budpwdwéch mostéw
kolejowych o dtugéciach 220 m (nad potokiem Stryszéwka) i 385 m ( realq Skaws),
przepustéw pod limi kolejowa i urzadzen ochrony srodowiska przylegtych do toru
kolejowego.

Do dnia zakaczenia kontroli, tj. 11 grudnia 2009 r., inwestoe posiadat kompletnej
dokumentacji projektowej dla powszego zadania oraz 4 z 5 wymaganych decyzji
0 pozwoleniu na budoyy

Prezes KZGW podejmowat dziatania w celu doprowadzeto przyspieszenia
realizacji ww. zadania. W sierpniu 2008 r. wyst do Ministra Infrastruktury o pomoc
w uzyskaniu decyzji lokalizacyjnej dla linii kolep@j Stryszow — Zembrzyce, a od win&
2008 r. do kwietnia 2009 r. monitowat zatatwienm@asvy w Ministerstwie. Efektem tych
dziataq byto zawarcie w dniu 30 listopada 2009 r., pgaay Prezesem KZGW a PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A., porozumienia o0 wspoOtpracy wrapie realizacji przeteenia linii

3 Dz. U. Nr 108, poz. 953 ze zm.
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kolejowej Stryszow — Zembrzyce. W Porozumieniu ékmeo zadania dla obu Stron w celu
realizacji ww. przedsivziccia i zasady jego finansowania. W 81 Porozumiearigszczono
oswiadczenie Prezesa KZGW, m.in. o tyme: w ramach realizacji przedmiotowego
przedsgwziccia konieczne jest przetenie przez inwestora linii kolejowej nr 97 Skawina-
Zywiec na odcinku Stryszow — Zembrzyce, z poprzedgaj wykonaniem projektu
~Przebudowa linii kolejowej wraz z niezthna infrastruktus techniczm, m.in. uradzeniami
sterowania ruchem kolejowym, sigdrakcyjm, liniami teletechnicznymi od km 34 + 100 do
km 43 + 522" orazze termin zakaczenia Zadania przewidywany jest do dnia 31 grudnia
2012r.

W 2009 r. podjto prace nad przygotowaniem dokumentacji projekiaxvédazanej
z przetaeniem linii kolejowej Krakow-Zakopane na odcinkuySzéw — Zembrzyce wraz
z drog, publiczry klasy L — 1 i 1l etap.

Kontrola wykazata przy tynze dopiero w dniu 14 lipca 2009 r. Inwestor - RZGW
w Krakowie - ztayt do Wojewody Matopolskiego wniosek o wydanie dgcy pozwoleniu
na budow, uzupetniony 19 sierpnia 2009 r., na przelae linii kolejowej nr 97 Skawina-
Zywiec na odcinku Stryszéw — Zembrzyce wraz z dragbliczry klasy L w ramach
przedstwzigcia inwestycyjnego ,Budowa Zbiornika Wodnedgiwinna Pogba na rzece
Skawie”, w zakresie etapu | ,Budowa nasypu hyddotgczznego na terenie gminy
Zembrzyce”. Wojewoda Matopolski w dniu 22zoaiernika 2009 r. wydat decyznpr 91/09
zatwierdzajca projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budpwlla ww. inwestycji,
obejmupcej m.in.: nasyp hydrotechniczny i stavegdéwe dla ptazéw, ktére znajdowaty si
na obszarze zgdowania cofki zbiornika. Decyzja ta stal@ sistateczna w dniu 2 grudnia
2009 r.

Zadanie IV - Ochrona zlewni zbiornika przed zaniecgszczeniem (gospodarka wodno-
sciekowa)

W ramach realizacji zadania wykonano ok. 191 km akaacji sanitarnej, 16
przepompowni sieciowych oraz 3 mechaniczno-biologgc oczyszczalnie sciekdw
w Jaszczurowej gm. Mucharz, w Stryszowie i Zembaeic Wykonano 98 km sieci
wodocagowych oraz 4 zbiorniki wody pitnej na terenie gmMucharz, Stryszow
i Zembrzyce. Partycypowano w rozbudowie oczyszcézZaiekow w Suchej Beskidzkiej oraz
w Wadowicach.

W realizacji zadania IV, RZGW partycypowat w kostabudowy systemoéw
wodochagowych i kanalizacyjnych na terenie gmin: MuchaBtryszéw i Zembrzyce,
z ktorymi zawart porozumienia o wspolnym finansowapProgramu gospodarki wodno-
sciekowej”.

W sierpniu 2006 r., RZGW zawart porozumienie z Gmitryszéw o wspolnym
finansowaniu ,Programu gospodarki wodsmekowej Gminy Stryszow w latach
2006-2010", jako elementu ochrony zlewni zbiornikaamach realizacji ,Programu budowy
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Zbiornika Wodnegdwinna Pogba w latach 2006-2010”. W porozumieniu ustalonoresk
rzeczowy i finansowy inwestycji wodagjowo-kanalizacyjnych w gminie na kwot
71.854,9 tys. zt, umag w tej kwocie wydatki w wysoki 16.087,6 tys. zt, poniesione do
dnia 31 grudnia 2005 r. na Ocheodlewni Zbiornika Wodnegdwinna Pogba (budowa
systeméw wodoagowych i kanalizacyjnych). Ponadto, w porozumiengkazanoze Gmina
podejmie dziatania zwzane z pozyskaniem nieginychsérodkow na dokaczenie realizacji
Programu gospodarki wodroiekowej.

W wyniku kontroli ustalonoze:

1. Zakres rzeczowy okéony w ww. porozumieniu nie zostat zrealizowany,npmo
wykorzystania petnej kwotysrodkdéw budetowych, zaplanowanych w programie
wieloletnim na realizagj Zadania IV - Ochrona Zlewni Zbiornika na obszagminy
Stryszéw. Na realizagjzada zwiazanych z OchranZlewni ZbiornikaSwinna Poeba,
realizowanych na terenie ww. gminy, wg stanu naedz80 czerwca 2009 r.,
wydatkowano ogoétem 45.313,2 tys. zi, tj. 63,1% plg@1.854,9 tys. zi), w tym na
realizacg systemow wodoggowych - 5.767,3 tys. zt, tj. 23,2% planu (24.89ty4. z})
oraz na systemy kanalizacyjne wraz z buglamzyszczalnisciekdw - 39.545,9 tys. zi,
tj. 84,2% planu (46.963,8 tys. z1). Do zékaenia realizacji Programu gospodarki wodno-
sciekowej, po 30 czerwca 2009 r., pozostato do wegkia 63.092 m sieci wodagjowej
i 27.586 m przyczy wodocagowych oraz 3.735 m sieci kanalizacyjnej i 18.704 m
przylaczy kanalizacyjnych. Warfo naktadow nieztdna na zakaczenie realizacji ww.
zada oszacowanatznie na 26.541,7 tys. zt.

2. Od 2008 r. Program gospodarki wodsmekowej gminy Stryszow realizowany byt
w mniejszym zakresie aiw latach poprzednich. Naktady na realizatggo Programu
w 2008 r. wyniosty 1.032,8 tys. zi, tj. 0 93,2% mnniz w 2007 r. (15.273,3 tys. z}).
W | péiroczu 2009 r., naklady na realizacggo Programu wyniosty tylko 90,4 tys. zi.
Ustalono,ze spdrod 610 zawartych umoéw w sprawie udziatu finansawegzysztych
uzytkownikow przyhczy kanalizacji sanitarnej, dla 332 umoéw, tj. 54,4% dniu
31 grudnia 2008 r. uptyghtermin wniesienia optaty za ich wykonanie. Waétaalegtych
kwot okre&slona w umowach wyniostadznie 830,0 tys. zt. Przyczyrzmniejszenia tempa
realizacji Programu gospodarki wodécekowej byt brak mgliwosci pozyskania
dodatkowych srodkéw finansowych na realizacjtego Programu oraz brak zgody
mieszkaicow Gminy na budow i pokrycie kosztéw wykonania przygzy
kanalizacyjnych. Spowolnienie tempa realizacji Paogu gospodarki wodngeiekowe]
spowodowato m.in.,ze od grudnia 2006 r., oczyszczalnigiekéw, wybudowana
w ramach tego Programu, wykorzystana byta tylkob%62

3. Gmina zawarta z wykonawcumow na wykonanie m.in. przatzy kanalizacyjnych,
przed zawarciem uzgodmiez wszystkimi przysztymi iytkownikami tych przyiczy
o pokryciu kosztéw ich budowy. Nieposiadanie prz€&minge ww. uzgodnié,
spowodowato spowolnienie tempa realizacji systenamakzaciji, a w konsekwencji
wprowadzenie do umowy z wrgga 2006 r., zawartej z Przegsiorstwem Budownictwa
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Inzynieryjnego, zmiany terminu zakozenia robot z 30 listopada 2008 r. na 31 sierpnia
2010 r. W aneksie do umowy, podpisanym w lipcu 2008trony umowy wiadczyty,

ze po uzyskaniu zapewnienia zainteresowanychomdeli budynkéw o przyczeniu do
sieci kanalizacyjnej, zostanie spagizony harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji
pozostatych do wykonania robot.

. Przy realizacji Programu gospodarki wodimiekowej naruszono przepisy ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. | tak:

- W miejscowdciach Stryszéw, Bbrowka i tckawica bez decyzji o pozwoleniu na
budowe zrealizowano ruroggi ttoczne o d4cznej dlugéci 7.210,5 m, co byio
niezgodne z art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budowlsvigprojektach budowlanych,
zalczonych do wnioskow o wydanie decyzji o pozwolenaubudow, Gmina ugta
realizacg rurochgow ttocznych, jednak w decyzjach o pozwoleniu naldwe
nr 482/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. i nr 773/2006rea 31 padziernika 2006 r.,
wydanych przez StarastWadowickiego, budowa ruragiéw tlocznych nie zostata
ujeta. Przedmiotowe decyzje o pozwoleniu na bugoijety budow sieci kanalizacji
grawitacyjnej z przyczami i 12 przepompownriciekow (decyzja nr 482/2006 z dnia
27 lipca 2006 r.) oraz budawsieci kanalizacji grawitacyjnej i 4 pompows§tgiekow
(decyzja nr 773/2006 z dnia 31zpaiernika 2006 r.).

- Budowa ww. kanalizacji zostata rozpgtz na podstawie nieostatecznych decyzji
0 pozwoleniu na budoy Roboty budowlane ollie decyzy nr 482/2006 z dnia
27 lipca 2006 r. i decyzjnr 773/2006 z dnia 31 pdziernika 2006 r. zostaty
rozpoczte, odpowiednio, 17 i 87 dni przed uprawomocniengirtych decyzji. Byto
to niezgodne z art. 28 ust. 1 ustawy - Prawo budogl Jak ustalono, przyczyn
wczesniejszego rozpoegzia rob6t budowlanych byta konieczto wydatkowania
srodkéw finansowych przed koem 2006 r. Stwierdzono tad ze dzienniki budowy
dla tych zada inwestycyjnych, Inwestor uzyskat po uptywie, odpesnio, 21 i 94
dni od rozpocgcia rob6t budowlanych.

— Od 2007 r. uytkowano czsci budowli - si€¢ wodocagowa wraz z 482 przytzami
oraz si€¢ kanalizacyjna wraz z 549 pragkzami (wg stanu na dzie30 czerwca
2009 r.), pomimo braku decyzji o pozwoleniu naythowanie. Stanowito to
naruszenie art. 55 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane.

- W 4 przypadkach Gmina nie dotrzymata terminu powmtnia z 7-dniowym
wyprzedzeniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budoego o dacie
zamierzonego rozpoeeia robot budowlanych. Zwitoka w powiadomieniu wystay
odpowiednio, 92 i 21 dni dla budow realizowanychpoastawie decyzji nr 773/2006
i decyzji nr 482/2006, a dla zadawestycyjnych realizowanych na podstawie decyzji
nr 318/2007 i nr 319/2006, zawiadomienie jw. skiegno w dniu ich rozpoezia.
Byto to sprzeczne z wymogami art. 41 ust. 4 ustaRyawo budowlane.
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Ponadto, w celu realizacji ww. 4 zadaRZGW wykupit 849,5 ha gruntéw i 381
gospodarstw oraz przgjdecyzjami 261, 5 ha gruntéwaéznie, RZGW posiadat w trwatym
zarzdzie ponad 1111,0 ha gruntow. Wedtug stanu na ¥3weca 2010 r., do wykupu
pozostato 46,2 ha gruntow i 16 zabudawa do przejcia przez RZGW w trybie decyzji
administracyjnych pozostato 124,4 ha gruntow i G@ymkow.

3.2.3. Finansowanie i rozliczanie realizacji Programu

W latach 1986-2005 r., tj. w ggu niemal 20 lat, na realizacjprzedsiwziccia
inwestycyjnego pn. ,Zbiornik Wodnywinna Pogba na rzece Skawie”, wydatkowano
tacznie 573,5 min zi, co stanowito 34,6% 6wczesnajoai kosztorysowej inwestycji.

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu progravieloletniego ,Program
budowy Zbiornika WodnegoSwinna Pogba w latach 2006-2010”, oboaziujaca od
14 czerwca 2005 r., miata na celu zagwarantowara&ozzenia realizacji catego
przeds¢wzigcia inwestycyjnego pn. ,Zbiornik Wodnywinna Pogba na rzece Skawie” do
dnia 31 grudnia 2010 r., poprzez zapewnienie vesikr2006-2010 odpowiednighodkow
finansowych z bugktu pastwa. Wielké¢ zaplanowanych naktadéwadznie wynosita
1.068.000 tys. zt (wedtug cen z roku 2004).

Planowane nakiady w poszczegoélnych latach na eegdiznwestycji przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1. Planowane nakfady w poszczegolnych kth na realizacg zadaa (w min zi)

Zadania 2006 r.| 2007r., 2008r], 200971 2010f. Rem 2006-201(

poziom cen roku 2004

Zadanie | 1700 | 1700| 170,0 1570 78, 745,0

Zbiornik

Zadanie Il 270 | 31,0 | 250| 250/ 00 108,0
Przebudowa drog

Zadanie Il 350 | 360 | 330| 3200 410 177,0
Przebudowa kolei

Zadanie IV 18,0 11,0 7.0 2,0 0,0 38,0

Ochrona zlewni zbiornika
Razem 250,0 | 248,0| 2350 216, 119,0 1.068,0
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Pomimo ww. zapiséw ustawy, finansowanie Programuwstawach buttowych
ustalano na poziomie zgzym. | tak: w 2006 r. o 33%, w 2008 o 80,7%, w2@067,7%.
Wyjatkiem byt rok 2007, na ktéry w ustawie biadowej zaplanowanérodki w wysokdci
rownej kwocie okrgonej na ten rok w ustawie o ustanowieniu Programu.

Minister Srodowiska w 2006, 2007 i w 2009 r., w ramachesck budzetowej
22 — Gospodarka wodna, wnioskowat do Ministra Fadaw osrodki z budetu pastwa na
budowe Zbiornika WodnegoSwinna Pogba, w wysokéciach zgodnych z kwotami
uchwalonymi w ustawie o ustanowieniu programu bugawiornika. W 2008 r., Minister
Srodowiska, zgodnie z propozycKZGW, wnioskowat osrodki w wysokdci nizszej od
srodkow planowanych w ustawie o ustanowieniu Prograamianowicie o 68,3 min zi, co
stanowito 27,3% kwoty 249,9 min zt (w poziomie c2A07 r.) planowanej. Powodem
wnioskowania o riszesrodki byt brak dokumentacji projektowej oraz decyzjpozwoleniu
na budow kolejnego zadania (zadanie Il D — przedaie linii kolejowej odcinek Stryszow —
Zembrzyce), co unienttwiato planowan kontynuacg budowy.

Minister Finanséw j# na etapie planowaniodkow do ustaw bugtowych na 2006
i 2009 r. zaktadat finansowanie Programu naszym poziomie ri wnioskowat Minister
Srodowiska, ustalag, w ramach ogci budzetowej 22, wydatki na jego realizac
w wysokaci nizszej odpowiednio o0 65% i 51%. W trakcie prac nathws budzetowa na
2006 r., wskutek monitow Ministr&rodowiska, Minister Finanséw zekszyt planowany
limit wydatkoéw, w ramach c¢Zci budzetowej 22, o 90,0 min zt, uwzgliniajac potrzeby
finansowania Programu budowy Zbiornika Wodne§winna Pogba. Pomimo tego limit
wydatkoéw przyznany na 2006 r. stanowit 35% kwoty iaskowane] przez Ministra
Srodowiska. Obrienie finansowania, jak wynika z wyjden Ministra Finansow, byto
nastpstwem oceny: ,wielkéci srodkow jakie z budetu pastwa mana bylo wyasygnowa
na finansowanie przedmiotowej inwestycji”.

W zwiazku z przygotowywas nowelizacy ustawy budetowej na 2009 r. Minister
Srodowiska przedstawit Ministrowi Finansow propozyggraniczenia w 2009 &rodkéw
finansowych na budow Zbiornika Swinna Poeba (zadanie | — Zbiornik) o 39,1 min zi,
co stanowito 34% kwoty 115 min zt (zaplanowanych realizacg Programu w ustawie
budzetowej na 2009 r. przed nowelizacj Wskutek nowelizacji ustawy buaetowe]
na 2009 r., wydatki bustowe na realiza¢j Programu ograniczone zostalty do kwoty
75,9 min zi, co stanowito 32,3% planowanych naklad@kreslonych w ustawie
0 ustanowieniu programu wieloletniego (w p.c. 20098

Opisana wyej sytuacja spowodowata; wielkosci naktadow na realizagjProgramu
w roku 2006 i 2009 byly limitowane kwotamietymi w ustawach budktowych. tacznie
w latach 2006-2009 w ustawach ketbwych zaplanowano 553,0 min zt, tj. 67,5% kwot
naktadow wnioskowanych pierwotnie przez Minissradowiska (819,1 min z}).
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W ramach realizacji Programu, w latach 2006-2009datkowano 549,9 min zi,
tj. 55,094 naktadéw okrélonych w ustawie o ustanowieniu Programu, w tym,@68in z
zesrodkow budetu pastwa oraz 80,0 min zt z Funduszu Restrukturyzaceésgbiorcow,
o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy z dB@asierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacjt>.

Finansowanie realizacji inwestycji w poszczegolnyletach okresu 2006-2009,
przedstawiono w pogszej tabeli.

Tabela nr 2. Finansowanie realizacji inwestycji w pszczegollnych latach okresu
2006-2009 (w min z})
Rok Planowane Planowane nakftady Naktady na Naktady na Rzeczywiste 5:3 6:5 6:3
naktady na realizacje realizacje realizacje naktady 0 0 0
na realizacje Programu wg Programu Programu na realizacje % % %
Programu wg ustawy o jego wnioskowane okreslone Programu
ustawy o jego ustanowieniu przez Ministra w ustawie
ustanowieniu . Srodowiska budzetowej
' (poziom cen danego na etapie
(poziom cen roku) planowania
2004r.) do ustawy
budzetowej
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2006 250,0 257,0 257,0 170,0* 170,0 66,1 100 66,1
(p.c. 2005 .)
2007 248,0 258,8 258,8 258,8 210,8 100 81,5 81,5
(p.c. 2006 r.)
93,2 w tym:
2008 235,0 249,9 68,3 48,3 - 452% 19,3 93,6 18,1
- 48,0
(p.c. 2007 r.) '
2009 216,0 235,0 235,0 115,0 48,9 -
(p.c. 2008 r.) 75,9 75,9%*** 32,3 100 32,3
(po
nowelizacji
ustawy
budzetowej)

* w tym 80,0 min zt wskazane w ustawie bhatbwej na rok 2006 z Funduszu Restrukturyzacji Fizeibrcéw,

** naktady poniesione w ramach limitu wydatkéw @2 — Gospodarka wodna w ustawie zetdwej na rok 2008,

**x ywydatki niewygasajce z kaicem 2007 r. zrealizowane w 2008 r.,

***% - w tym zobowdzania wymagalne z 2008 r. w wysékd3,1 min zt, powstate w wyniku nieprzekazaniagarinistra
Finans6w cafci planowanych na 2008 drodkéw.

" Przeliczajc w poziomie cen z lat planowania wydatkéw do usbamizetowych.
* Dz.U.z2002r. Nr171, poz. 1397 ze zm.
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W badanym okresie, realizacjProgramu wspomaganérodkami Narodowego
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej, woznej kwocie 2,3 min zi, z ktorych
sfinansowano m.in. badania geologiczne w rejonidoluanego zbiornika i w strefie jego
wptywow, a take srodkami gmin: Mucharz, Stryszow i Zembrzyce.

W ramach realizacji Programu, w latach 2006-2009dlrocze), na poszczegolne zadania
wydatkowano:

= zadanie | — 342,3 min zi,
= zadanie Il — 86, 1 min zt,
= zadanie Ill — 33,7 min zi,
= zadanie IV — 53,5 min zt.

W ww. kwotach uwzgidnione zostaty tate ww. srodki wspomagagce z NFGIiGW.

Ograniczenia w finansowaniu oraz niewystargz@j przygotowanie realizacji
Programu skutkowaty niskim wykonaniem planu rzeazdimansowego. W latach
2006-2009 (I potrocze) na zadaniach I, Il i 1l voylano plan finansowy odpowiednio
w ok. 45%, 76% i 18%, a na zadaniu IV plan zostgtamany i przekroczony o 58,0%.

W realizacji zadania IV, RZGW partycypowat w koszttabudowy systemoéw
wodocihagowych i kanalizacyjnych na terenie 3 gmin: Mucha®tryszéw i Zembrzyce,
z ktérymi zawart stosowane porozumienia o wspoélrfiyransowaniu ,Programu gospodarki
wodnosciekowej”. Kontrola w Gminie Stryszéw wykazataze w latach 2006-2009
(I pétrocze), na realizagj zadah w zakresie gospodarki wodroiekowej, zwihzanych
z ochrona zlewni budowanego zbiornika, Gmina ta wydatkowalzznie 5,2 min zt (poza
srodkami uzyskanymi z RZGW), w tym 1,9 min zt é@dkow wiasnych oraz 3,3 min zi
pozyskanych z innycarddet.

Do dnia 31 grudnia 2009 r., na realizagywestycji wydatkowangrodki finansowe
w tacznej wysokéci 1.125,7 min zi, co stanowito 48,8% jej waktb kosztorysowej
oszacowanej na 2.305,6 min zt wedtug cen z roki®200

Z uwagi na kilkuletnie opfnienia w realizacji ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Program budowy Zbiornik&winna Pogba w latach 2006-2010” oraz
konczace s¢ w 2010 r. jej obowszywanie, w KZGW podjto dziatania na rzecz jej
nowelizacji. W projekcie ustawy zaono zwekszenie wielkéci nakladéw na budogv
Zbiornika Swinna Poeba do kwoty 1.732,0 min zt, (wedtug cen z 200Drgz przedtzenie
terminu zakaczenia budowy do 2013 r. W dniu 3 marca 2010 r.voiaxay projekt ustawy
zostat przekazany przez MinistGrodowiska do uzgodnie miedzyresortowycl. Podano
w nim m.in., £ naktady poniesione w 2008 r. na realizaRyogramu wyniosty 96,3 min zi,
podczas gdy, jak wykazata kontrola, nakiady te ylewie wynosity 93,2 min zt oraz

*Na posiedzeniu Sejmowej Komisji Ochrofyodowiska, Zasobdw Naturalnych i dréctwa w dniu 22 lipca
2010 r. MinisterSrodowiska poinformowakze ww. projekt ustawy zostat przgy przez Rad Ministrow i do
konca lipca 2010 r. zostanie skierowany pod obradyn8ej
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dwukrotnie wykazanoct sana kwote zobowhzaa wymagalnych z 2008 r. w wysokm
3,1 min zi, uregulowanych z limitérodkéw budetowych na realizag¢jProgramu w 2009 r.,
jako naktady poniesione zarowno w 2008 i w 200%Zdaniem NIK, bylo to dziatanie
nierzetelne.

Kontrola w RZGW w Krakowie wykazata nieprawidtoyed w rozliczaniu robét
budowlanych realizowanych w ramach Programu. | tak:

— Nierzetelnie dokonano rozlicae&obo6t wykonanych przy budowie drogi gminnej od mos
na rzece Paleczka do agkenia z istnieca droga do osiedla Zabki, zawyajac
wynagrodzenie generalnego wykonawcy o kwd29,5 tys. zt Inspektor nadzoru
inwestorskiego w protokole odbioru g@adczyt wykonanie elementow, ktére faktycznie
nie byly zrealizowane: fundament betonowy (podvaliskarpy) o diug@i 105 m
(na kwot 80,9 tys. z) oraz odtworzenie ogrodzenia o déogd®65 m i rozbiorka
przepustu z rur érednicy @ 1400 mm i diugoi 128 m (na kwag 48,6 tys. zt). W trakcie
kontroli NIK, RZGW zwrécit s¢ do generalnego wykonawcy o wystawienie faktury
korygujacej. W dniu 3 grudnia 2009 r. generalny wykonawgatawit faktug korygupca
na kwot, 48,6 tys. zi.

— Przy rozliczaniu robét ziemnych (protokét odbiordia 26 listopada 2007 r.) zaiaono
obmiary 0 22.701 ) co spowodowato wyptatgeneralnemu wykonawcy nienafego
wynagrodzenia w kwocie 968,1 tys. zt. Kwota ta atstzwrocona przez generalnego
wykonawe; inwestorowi w nagpnych etapach rozlicaaoboét budowlanych.

— W 2006 r. w rozliczeniach z generalnym wykonawge stosowano zasad ustalania cen
materialtbw masowych, okilenych w umowie z dnia 1 wreia 1988 r. (aneks do
umowy nr 38/2006). Wyspity 2 przypadki rozliczenia wykonania robot budamwych
wedlug cen materiatbw masowychw(r 4-16 mm i kamié@ 100-700 mm) przytych
z ofert producentéw, zamiast na podstawie cen zakighosownie do postanouie
umowy. Natomiast w 2007 r. w umowie z generalnymkemawa (aneks do umowy
nr 42/2007) okrdono zasady ustalania cen materialtbw masowych nkuoejystne dla
inwestora, mi okreslone w umowie z 2006 r., wprowadzej zasad rozliczania cen
materiatbw masowych na podstawie oferty producerdmiast na podstawie cen zakupu.
W toku kontroli zbadano 3 wybrane materialy masdkemier tamany 300-500 mm,
kamier tamany 800-1000 mm oraz tluéz&amienny 32-63 mm), zakupione w 2007 r.
i 2008 r. na budownasypu hydrotechnicznego drogi gminnej od mostizaeee Paleczka
do wihczenia z istnigica droga do osiedla Zabki. Stwierdzono,ze wprowadzenie od
2007 r. nowych zasad ustalania cen za materiaty owesskutkowato wyszym
wynagrodzeniem wykonawcy o 6,1 tys. zi.
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3.2.4. Nadzor nad realizacjq Programu

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ustanowieniu @ogr budowy zbiornika, nadzér
nad jego realizagj sprawuje minister wkziwy do spraw gospodarki wodnej. W latach
2006-2009 ministrem wéaiwym do spraw gospodarki wodnej byt Ministsrodowiska.
Nadzor ten, jak wyjnit Stanistaw Gawlowski, Sekretarz Stanu w Ministetie
Srodowiska, polegat m.in. na przyjmowaniu od Prez€&&W informacji o przedmiotowym
przeds¢gwzigciu oraz zatwierdzaniu corocznych sprawazda realizacji zada
przedktadanych przez Prezesa Krajowego atarZsospodarki Wodne;j.

W latach 2006-2009 MinisteSrodowiska nie przeprowadzat kontroli budowy
Zbiornika Swinna Poeba. Dyrektor Biura Kontroli i Audytu Wewitrznego w Ministerstwie
Srodowiska wyjdnit w trakcie kontroli,ze: ,utworzenie Krajowego Zawmlu Gospodarki
Wodnej oraz nadanie tej nowej jednostce organizeg\gtatutu (rozporadzenia Prezesa RM
z 27 czerwca 2006 r.) skutkowato aigm szeregu zadaspoczywajcych na Ministrze
Srodowiska w zakresie gospodarki wodnej. Zadaniertejt KZGW, zd Minister zachowat
nadzor nad Prezesem KZGW. (...)”

Zgodnie z art. 90 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia f&8di2001 r. — Prawo wodne, do zada
Prezesa KZGW natalo programowanie, planowanie i nadzorowanie reejizzada
zZwigzanych z utrzymaniem wod lub adzern wodnych oraz inwestycje w gospodarce
wodnej. Nie zwalniato to jednak Ministrirodowiska z realizacji art. 4 ust. 1 ustawy
o0 ustanowieniu programu budowy zbiornika. Zanie@@nzez MinistreSrodowiska kontroli
realizacji Programu byto, w ocenie NIK, dziataniamerzetelnym, niecelowym i nielegalnym.
Potwierdzita to niej opisana nieskuteczftodziatar nadzorczych KZGW.

W KZGW nadzér m.in. nad realizacpudowy Zbiornika Wodneg8winna Pogba
nalezat do zakresu dziatania Departamentu Inwestycji addbru. W badanym okresie
pracownicy KZGW przeprowadzili 4 wizytacje budowbidrnika Wodnegdwinna Poeba.

Z wizytacji sporadzone zostaly notatki i jeden protokdt, w ktérychymweniono ich

uczestnikdw, opisano zakres i cel tych wizytacjazrustalenia podie w czasie ich

przeprowadzania. Wizytacje mialy charakter inforgpag i przeprowadzane byly w celu
zapoznania si przedstawicieli KZGW 2z aktualnym stanem zaawansoavabudowy

I warunkami dalszej jej realizacji. Po przeprowadgh wizytacjach Prezes KZGW nie
kierowat do RZGW w Krakowie wyspien zawieragcych wnioski pokontrolne.

W KZGW przygotowywano i przekazywano Ministro@rodowiska sprawozdania
z realizacji Programu. W 3 kwartalnych sprawozdemia wykonania planu wydatkow na
realizacg Programu, przekazanych Ministroiiodowiska w 2009 r., nie podano informagji
o przyrostach wykonanych robd6t budowlanych, élmoajacych monitorowanie tych robot.

Kontrola NIK w KZGW i RZGW w Krakowie wykazata,zijedra z gtdbwnych
przyczyn opaénienia w realizacji Programu byta zwloka w przygeémiu i rozpoczciu
zadania lll D — przetenie linii kolejowej Stryszow — Zembrzyce oraz zadall —
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przebudowa drdg i przetenie drogi krajowej nr 28 na odcinku Skawce — Zapbe. Przy
realizacji zadania Il D, stwierdzono 18-migsima zwiloke w rozpoczciu roboét
budowlanych, spowodowarperturbaci w ustaleniu wiéciwego podmiotu do prowadzenia
tej inwestycji. Minister Infrastruktury decyzg czerwca 2008 r. odmowit ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego dla ww. linii kolejowey trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenHdyriV sierpniu 2008 r. Prezes KZGW
zwrOcit sk do Ministra Infrastruktury o pomoc w uzyskaniu g¢gc lokalizacyjnej dla ww.
linii kolejowej. Od wrzénia 2008 r. do kwietnia 2009 r. Prezes KZGW Kkillatkie
wystepowat do Ministra Infrastruktury w sprawie zawarciv przedmiotowej sprawie
specjalnego porozumienia pagry Ministrami Infrastruktury Srodowiska. W maju 2009 r.
Minister Srodowiska wycofat € z podpisania porozumienia, przygotowanego
w Ministerstwie Infrastruktury. Stanistaw Gawlowskbekretarz Stanu w Ministerstwie
Srodowiska, wyjéniajac powdd wycofania 8i z podpisania ww. porozumienia, podat:
,Uznalem, £ zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne organenratewtn administracji
rzqdowej w sprawach gospodarowania wodami jak rowmmagcym ustawowy nadzor nad
realizacy inwestycji w zakresu gospodarki wodnej jest PrekE&W i to Prezes KZGW
powinien by sygnatariuszem porozumieniaPorozumienie zawarto dopiero w listopadzie
2009 r., pomgdzy reprezentapym Prezesa KZGW — Dyrektorem RZGW w Krakowie oraz
Dyrektorem Zaktadu Linii Kolejowych w Nowyma8zu, reprezentagcym PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Centrala z siedazibv Warszawie. Zdaniem NIK, wycofaniegsMinistra
Srodowiska z podpisania porozumienia, ktore dotyezzaytin. zobowizah KZGW i RZGW

do sfinansowania z&odkoéw budetu pastwa przetaenia linii kolejowej nr 97 na odcinku
StryszOw — Zembrzyce, w sytuacji gdy dysponentedwgym tychsrodkéw jest Minister
Srodowiska, sprawapy jednoczénie nadzor nad realizacjProgramu, bylo dziataniem
niecelowym, a podpisanie porozumienia przez ww.nay@iuszy nie gwarantowato jego
skutecznej realizaciji.

W latach 2006-2009 MinisteSrodowiska nie przedktadat Radzie Ministrow rocznych
informacji o realizacji w roku ubiegtym, za@avynikajacych z Programu budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Pogba w latach 2006-2010, ani harmonogramoéw prac, \ggmgch
przepisem art. 4 ust. 2 ustawy 0 ustanowieniu pragr budowy zbiornika. Minister
Srodowiska, pomimo obowzku zawartego w ww. przepisie, nie przedktadakeaikformacii
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. W trakcie kohtrastalono, ze w Ministerstwie
Srodowiska przyjto, iz sktadanie odibnych informacji dotyczych Zbiornika Wodnego
Swinna Pogba bylo bezcelowe z uwagi na fakt zamieszczaniaictiakinformacii
w sprawozdaniach z wykonania letl w cz. 22. W ocenie NIK, byto to dziatanie niedge
Z przepisami ustawowymi.

Sprawowanie przez MinistreSrodowiska skutecznego nadzoru nad realigaci
Programu i wykonywanie innych obazkow z tym zwizanych utrudniat fakt,zi od dnia

7 Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
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6 marca 2009 r. w regulaminie organizacyjnym MigmistwaSrodowiska zadania Ministra
Srodowiska zwizane z wykonywaniem kompetencji organu dstvego w sprawach
gospodarowania wodami nie zostaty przypisane doresak dziataniazadnej komorki
organizacyjnej Ministerstwa. Bylo to niezgodne t &9 ust. 6 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie MinistroWf, naktadajcym na MinistraSrodowiska obowdzek ustalenia,
w drodze zargdzenia, regulaminu organizacyjnego Ministerstwaed&jacego zakres zada

i tryb pracy komorek organizacyjnych Ministerstwa.

8 Dz. U.z 2003 r. Nr 24, poz. 199 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola poprzedzona zostala analizstanu prawnego, analdiz dostpnych
dokumentow i opracowa Realizacja Programu nie byla wprawdzie przedmiote
dotychczasowych kontroli NIK, jednak niektére jedtid organizacyjne, zaangavane
w realizacg zada wynikajacych z ustawy o ustanowieniu programu budowy zlkarn
kontrolowane byly w ramach innych kontroli, jak riqmntrole wykonania buctu pastwa,

W czesci 22 — Gospodarka wodna i@ei 41 — Srodowisko. W wyniku tych kontroli nie
odnotowano nieprawidtowéoi dotyczicych budowy zbiornik&winna Pogba.

Do kontroli wytypowano jednostki bezfrednio zaangamwane w wykonywanie
zada objetych realizaci Programu budowy Zbiornika Wodnegwinna Pogba w latach
2006-2010.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Kontrola przeprowadzona zostata w 3 jednostkacljdtvym Zaradzie Gospodarki
Wodnej, Regionalnym Zasdzie Gospodarki Wodnej w Krakowie oraz khizie Gminy
Stryszow.

Ponadto, zagadnienia dotyice realizacji Programu zostaly uwedhione
w przeprowadzonej w Ministerstwirodowiska kontroli ,Wykonanie bugtu pastwa
w 2009 r. w cz. 22 — Gospodarka wodna i cz. 4$redowisko”, w zakresie wdéenia
ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu pragravieloletniego ,Program budowy
Zbiornika Wodneg®winna Pogba w latach 2006-2010”.

W toku kontroli, w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ust¢g o NIK, pobrano dodatkowe
informacje w 3 jednostkach: Ministerstwie Finansé®minie Mucharz oraz Gminie
Zembrzyce.

Kontrole przeprowadzit Departamen$rodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego NIK.

Sporadzono 3 protokoty kontroli, ktére zostaty bez zasten podpisane przez
kierownikow jednostek kontrolowanych.

Do kierownikow skontrolowanych jednostek skierowangstpienia pokontrolne.
Do zadnego z nich nie wniesiono zaste

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowa o wymiarze finansowym w kwocie
135,6 tys. zt wysipity w RZGW w Krakowie i dotyczyty:
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poswiadczenia przez inspektora nadzoru inwestorskiego,protokole odbioru,
wykonania prac (odtworzenie ogrodzenia o dkeg®65 mb i rozbidrka przepustu
Z rur osrednicy 1400 mm i dilugei 128 mb) na kwat 48,6 tys. zi, ktore faktycznie
nie zostaly zrealizowane (kwota wydatkowana w ¢pdtvie dziatd stanowicych
naruszenie prawa),

poswiadczenia przez inspektora nadzoru inwestorskiego,protokole odbioru,
wykonania fundamentu betonowego (podwaliny skapyfugaci 105 m na kwat
80,9 tys. zt, ktéry faktycznie nie zostat zrealizw (kwota wydatkowana
w nastpstwie dziata stanowacych naruszenie prawa),

wprowadzenia od 2007 r. cen za materialy masowertyata na cenach ofert
producentow, co skutkowato wgzym wynagrodzeniem wykonawcy o 6,1 tys. zi.
(kwota wydatkowana z naruszeniem zasadayédgo zarzdzania finansami).

W wystapieniach pokontrolnych wnioskowano:

Do Prezesa Krajowego Zargdu Gospodarki Wodnej o:

doprowadzenie — w ramach sprawowanego nadzoruzredtizowania Zadania Il D-
Przet@enie linii kolejowej Stryszow — Zembrzyce w terngniokrelonym
w porozumieniu z dnia 30 listopada 2009 r.;

przekazywanie, w kwartalnych sprawozdaniach z wgkdm planu wydatkow
przeznaczonych na realizacProgramu wieloletniego, informacji o wykonanych
robotach budowlanych z wykorzystaniem ustalonycérmkow.

Do Dyrektora Regionalnego Zaradu Gospodarki Wodnej w Krakowie o:

36

zintensyfikowanie dziata w zakresie opracowania dokumentacji projektowejzor
uzyskania wiéciwych decyzji administracyjnych, dla realizacji daa objtych
Programem wieloletnim;

podicie dziata legalizacyjnych, w trybie przepisow ustawy — Prawaowlane, na
roboty wykonane w ramach budowy drogi gminnej odstuaa rzece Paleczka do
wiaczenia z istniejca drogy do osiedla Zaibki;

wzmocnienie kontroli nad inspektorem nadzoru inmesttiego w zakresie
wykonywania zad@awynikajacych z ustawy — Prawo budowlane;

rzetelne rozliczanie kosztéw budowy;

wyegzekwowanie od generalnego wykonawcy kwoty 80.8% za niewykonane
roboty budowlane;

doprowadzenie do rozliczenia kosztéw zakupu mad@vianasowych w 2006 r.,

stosownie do zasad wynilkaych z umowy z generalnym wykonawz dnia
1 wrzenia 1988 r. (aneks do umowy nr 38/2006).
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Do Wéjta Gminy Stryszéw o:

zintensyfikowanie dzialaw celu pozyskanidgrodkéw finansowych na dokozenie
realizacji programu gospodarki wodaciekowej;

podicie dziata legalizacyjnych, w trybie przepiséw ustawy — Prawmowlane, dla
budowli wybudowanych bez ostatecznych decyzji oymmeniu na budow,

uzyskanie decyzji o pozwoleniu nazytkowanie dla cgci budowli - si€
wodochgowa z przydczami oraz siekanalizacyjna z przyezami.

Ponadto, po kontroli wykonania budietu panstwa w 2009 r. w cz. 22 —

Gospodarka wodna i cz. 41 -Srodowisko, do Ministra Srodowiska wnioskowano
m.in. o:

rzetelne opiniowanie projektow aktow prawnych, gawpwywanych przez jednostki
nadzorowane;

przedktadanie Radzie Ministrow oraz Sejmowi Rzeospwlite] Polskiej informacji
okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy o ustanowieniu prograwieloletniego ,Program
budowy Zbiornika WodnegBwinna Pogba w latach 2006-2010”;

uzupetnienie w Regulaminie organizacyjnym Ministees Srodowiska zada
dotyczcych wykonywania kompetencji Minist&rodowiska jako organu wiaiwego
w sprawach gospodarowania wodami.

W odpowiedzi na wysgpienia pokontrolne-Prezes Krajowego Zaradu Gospodarki Wodnej
poinformowat, m.inze:

dotozy wszelkich stana by realizacja Zadania Ill D — Przefnie linii kolejowej na
odcinku Stryszé6w - Zembrzyce przebiegata sprawniezostata zakaczona
w 2012 roku, zgodnie z terminem oki@ym w porozumieniu o0 wspotpracy z dnia
30 listopada 2009 r.

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie poinformowat m.in. o:

podiciu dziatwn w celu opracowania dokumentacji projektowej orazyskania
wiasciwych decyzji administracyjnych, dla realizacji daa objgtych Programem,
zaznaczag, iz RZGW w Krakowie nie ma podstaw prawnych do ggania zobowizaa
finansowych wykraczagych poza rok 2010, co ogranicza zawieranie nowyTidw.
W zwiazku z tym RZGW zobowgrato st zlecic brakupce dokumentacje projektowe
niezwtocznie po zmianie ustawy o ustanowieniu Ruogr,

udzieleniu kary regulaminowej inspektorowi nadzamnwestorskiego i pracownikom
nadzoru kierowniczego Inspektoratu Budowy ZbiornidadnegoSwinna Pogba oraz
zobowhgzaniu tych osoOb do prawidiowego wykonywania olakdw okr&lonych

ustawy — Prawo budowlane;
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wprowadzeniu dodatkowego migstnego raportowania zakresu wykonanych robét i ich
rozliczania na podstawie dokonanego obmiaru;

wystapieniu pismem do wykonawcy o zwrot nadptaconej kwotwysokdaci 80,9 tys. zt
i 0 podiciu uzgodni@ w tym zakresie; wystawieniu wykonawcy noty aBeiacej na
kwotg 6,1 tys. zt.

Wojt Gminy Stryszoéw poinformowat o:

poditych dziataniach w celu pozyskani&odkéw finansowych na dokozenie

realizacji programu gospodarki wodsciekowej, w tym o podpisaniu w grudniu
2009 r. umowy z Wojewodzkim Funduszem Ochro$ipdowiska i Gospodarki
Wodnej w Krakowie o udzielenie pgczki na budow kanalizacji sanitarnej
I wodochgu na terenie sotectwakawica,

zwracaniu uwagi, przy rozpoczynaniu nowych zadawigzanych z gospodagk
wodnosciekows, na wymog posiadania ostatecznych decyzji o pcawol na
budowe;

zamiarze sukcesywnego zgtaszania zinwentaryzowaogicinkow sieci i przyczy
kanalizacyjnych oraz wodagjowych do odbioru oraz wygiowania z wnioskami do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o wyalaeicyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie cgsci tych budowli.

W odpowiedzi na wysspienia pokontrolne, po kontroli wykonania wykonanie budzetu
panstwa w 2009 r. w cz. 22 — Gospodarka wodna i cz. 44 Srodowisko, Minister
Srodowiska poinformowat m.in., ze:
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— zobowgzat pracownikéw bigicych udziat w opiniowaniu aktow prawnych, do

zwrOcenia szczegOlnej uwagi na projekty przygotoame przez jednostki resortowe
oraz do doteenia wikszej starannii przy ich weryfikacji;

informacja okrélona w art. 4 ust. 2 ustawy o0 ustanowieniu programeioletniego
,Program budowy Zbiornika WodnegSwinna Pogba w latach 2006-2010" jest
obecnie przygotowywana igtizie terminowo przedimna Radzie Ministréow oraz
Sejmowi RP;

projekt zaradzenia zmieniacego zargdzenie Ministra Srodowiska w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego MinistersSn@dowiska, zawierapy regulacg
dotyczica wykonywania kompetencji Ministrarodowiska, jako organu weiwego
w sprawach gospodarowania wodami, jest w trakcracgwywania.
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5. Zalaczniki

5.1. Charakterystyka stanu prawnego

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r., zwardalej ,ustaw 0 ustanowieniu programu
budowy zbiornika”, ustanowiono program wielolefRrogram budowy Zbiornika Wodnego
Swinna Poeba w latach 2006-2018” zwany dalej ,Programem”. Naktady na jego realjzac
— zaplanowas w latach 2006-2010 - nie mgg@rzekroczy kwoty 1.068 min zt z bugktu
panstwa, ustalonej w cenach z roku 2004 i przeliczavesjitug wskanika inflacji na ceny
Z roku realizacji zada

W ramach Programu podejmujeg silziatania zapewniage rozwoOj gospodarczy,
ochrore przeciwpowodziow i ochrorg srodowiska na terenie potudniowo-zachodniejsce
wojewddztwa matopolskiego poprzez budorbiornika wodnego i budowli towarzygza/ch
w zlewni Matej Wisty, Soty i Skawy oraz ksztattowarzasobéw wodnych dla zapewnienia
zrownowaonego, prawidiowo funkcjonggego systemu ochrony przeciwpowodziowej
(art. 2 ustawy o ustanowieniu programu budowy zbka).

Nadzor nad realizagjProgramu sprawuje minister weawy do spraw gospodarki
wodnej, ktory przedkiada Radzie Ministrow oraz Sayn Rzeczypospolitej Polskiej, nie
pézniej niz do dnia 31 maja roku kalendarzowego, racarformacg o realizacji w roku
ubieglym zada wynikajacych z Programu oraz harmonogram prac na rok gt
(art. 4 ustawy o ustanowieniu programu budowy zbka).

Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy z dnia 30 czer®@856 r. o finansach publiczny®h
programy wieloletnie, w rozumieniu art. 80 ustawymienionej w art. 244 ust. %}
ustanowione przed dniem weja w zycie niniejszej ustawy as realizowane zgodnie
z dotychczasowymi przepisami.

Natomiast przepis art. 117 ust. 1 ustawy z dniac3@rwca 2005 r. o finansach
publicznych stosuje siodpowiednio (art. 240 ust. 2 ustawy z dnia 30 wezar 2005 r.
o finansach publicznych).

Zgodnie z art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 30 czer@@b r. o finansach publicznych,
ustawa bugetowa mae okrdla¢, w ramach limitéw wydatkow na okres roku katbwego,
limity wydatkéw na programy wieloletnie, ujmowanewykazie stanowicym zahcznik do
ustawy budetowe;j.

19 Dz. U. Nr 94, poz. 784.
20 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
2l Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansadiligznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze)zm.
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Programy wieloletnie ustanawiang @zez Rad Ministréw, a na mocy ustawy,zeli
koszty realizacji programu przekraczdwote 100.000.000 zt (art. 80 ust. 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych).

W wykazie programow wieloletnich oldla sk:

1) nazwe programu;

2) jednostk organizacyja realizupca program lub koordynaga jego wykonanie;

3) cel programu;

4) zadania, ktére mapy¢ sfinansowane z budtu pastwa;

5) okres realizacji programu;

6) taczne naktady, w tym z budtu pastwa, na realizagjprogramu;

7) wysoka¢ wydatkédw w roku bugetowym oraz w dwéch kolejnych latach (art. 80 dst.
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansachipmych).

Zgodnie z art. 80 ust. 5 ww. ustawy o finansachlipabych, realizacja programow
wieloletnich mae by podzielona na etapy.

Zasady odpowiedzialgoi za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychuteje
ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzinaa naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych?.

Zasady i tryb udzielania zamouiigoublicznych,srodki ochrony prawnej, kontrel
udzielania zamowie publicznych oraz organy wieiwe w tych sprawach zostaty
uregulowane w ustawie z dnia 29 stycznia 200£rawo zaméwik publicznycii®,

Realizacja procesow budowlanych prowadzona jestpodstawie ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowl&fektéra reguluje dziatalrio projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiorki obiektow budowlanych orazreka zasady dziatania organow
administracji publicznej w tych dziedzinach (ant. 1

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo budowlestegty budowlane mima rozpocacé
jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozviwlea budow z zastrzeeniem art. 29 i art. 30
(przepisy te dotycz obiektéw i robdt budowlanych nie@bjch obowiazkiem uzyskania
pozwolenia na budogy.

Decyzja o pozwoleniu na budewygasa, jeeli budowa nie zostata rozpata przed
uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata estateczna lub budowa zostata
przerwana na czas diszy niz 3 lata (art. 37 ust. 1 ustawy — Prawo budowf&ne)

22 Dz.U.z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.

2 Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

24 Dz.U.z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

% Art. 37 ust. 1 zmieniony przez art. 1 ustawy iad26 czerwca 2008 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bisatte
art. 37 ust. 1 bylo nagiujace: ,Decyzja o pozwoleniu na budewvygasa, jeeli budowa nie zostata
rozpoczta przed uptywem 2 lat od dnia, w ktérym ta decyzjata st ostateczna lub budowa zostata
przerwana na czas dkry niz 2 lata”.
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Rozpoczcie lub wznowienie budowy w przypadkach, o ktéryabhwa wyej, mae
nasgpi¢ po wydaniu nowej decyzji o pozwoleniu na budowb decyzji o pozwoleniu na
wznowienie robot (art. 37 ust. 2 ustawy — Prawodwdene).

Przepis art. 32 ust. 4 ustawy — Prawo budowlanesiakjakie kryteria musi speféi
inwestor ubiegacy sk o pozwolenie na budaw Pozwolenie na budawmaozna wyd#
wytacznie temu, kto: ztoyt wniosek w tej sprawie w okresie wasci decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenuzeje jest ona wymagana zgodnie z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,zyktaswiadczenie, pod rygorem
odpowiedzialnéci karnej, o posiadanym prawie do dysponowaniauciemdacia na cele
budowlane. Natomiast art. 33 ust. 2 zawiera katdlokumentow, jakie naky dolczy¢ do
wniosku o pozwolenie na budew

Wymagania, jakim powinien odpowiatlaprojekt budowlany zostaly okilene
w art. 34 ust. 3 ustawy — Prawo budowlane. Wymagam zostaty uszczegodtowione
w przepisach rozpogdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 w sprawie
szczegétowego zakresu i formy projektu budowlaf®gdo uzytkowania obiektu
budowlanego, na ktérego wzniesienie jest wymagaoewplenie na budogyy mazna
przystpi¢, z zastrzeeniem art. 55 i 57, po zawiadomieniu $@d@vego organu o zakazeniu
budowy, jeeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia ¢renia zawiadomienia, nie zgtosi
sprzeciwu, w drodze decyzji (art. 54 ustawy — Préwdowlane).

Przed przysipieniem do waytkowania obiektu budowlanego naje uzyska
ostatecza decyzg o pozwoleniu nazytkowanie, jeeli:

- na wzniesienie obiektu budowlanego jest wymagarmwplenie na budowi jest on
zaliczony do kategorii V, IX-XVIII, XX, XXII, XXIV, XXVII-XXX, o ktéorych mowa
w zahczniku do ustawy,

- zachodz okolicznaci, o ktérych mowa w art. 49 ust. 5 albo art. 51 ds

- przyshpienie do uaytkowania obiektu budowlanego ma rgsé przed wykonaniem
wszystkich robot budowlanych (art. 55 ustawy — Rréawdowlane).

Katalog dokumentow, ktére nale dolczy¢ do zawiadomienia o zakozeniu
budowy obiektu budowlanego Ilub wniosku o udzielepiezwolenia na iytkowanie,
okreslono w art. 57 ustawy — Prawo budowlane.

Ustawa — Prawo budowlane w art. 17 dkle uczestnikbw procesu budowlanego,
ktorymi sa: inwestor, inspektor nadzoru inwestorskiego, pkiget, kierownik budowy lub
kierownik robot.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy — Prawo budowlanaiciwy organ mae w decyzji
0 pozwoleniu na budoynatazy¢ na inwestora obowzek ustanowienia inspektora nadzoru

% Dz. U. Nr 120, poz. 1133 ze zm.
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inwestorskiego, a take obowazek zapewnienia nadzoru autorskiego, w przypadkach
uzasadnionych wysokim stopniem skomplikowania dbiekib robét budowlanych, alz
przewidywanym wptywem ngrodowisko.

Przepisy art. 22 i art. 23 ustawy — Prawo budowlakreslaja obowizki i uprawnienia
kierownika budowy. Ustawa w art. 24 zabraniczenia funkcji kierownika budowy
I inspektora nadzoru inwestorskiego. Te same psyegiosuje gi odpowiednio do kierownika
robot.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. raw® wodné’, organami
wiasciwymi w sprawach gospodarowania wodamirsinister widgciwy do spraw gospodarki
wodnej, Prezes Krajowego Zadu Gospodarki Wodnej, dyrektor regionalnego zd@wz
gospodarki wodnej, wojewoda, organy jednostek sasdarterytorialnego. Na podstawie art.
90 ustawy — Prawo wodne, Prezes Krajowego gfarf5ospodarki Wodnej wykonuje zadania
okreslone ustaw, a w szczegolnmi m.in.: opracowuje program wodrioiekowy kraju,
opracowuje projekty plandw gospodarowania wodamiobazarach dorzeczy, sprawuje
nadzoér nad dziataldoia dyrektorow regionalnych zagdow gospodarki wodnej.

Zgodnie z rozporglzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada7 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministradowisk&®, Minister Srodowiska
kieruje dziatami administracji selowej gospodarka wodna&riodowisko oraz jest dysponentem
czescl 22 1 41 budetu pastwa.

Wymagania stawiane przeeszicciom, dotycace oceny oddziatywania na
srodowisko, zostaly ok&tone w Dziale V ustawy z dnia 3 fdziernika 2008 r.
o udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotegzigva w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywaniarmaowiskd®.

2 Dz. U.z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.

% Dz. U. Nr 216, poz. 1606 — rozpadzenie obowizywato od 16 listopada 2007 r. Do dnia 15 listopada
2007 r. obowizywalo rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006w sprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania Minisfimdowiska (Dz. U. Nr 131, poz. 922 zez zm.), ktéreszio

w zycie z dniem 14 lipca 2006 r. Do tego dnia okgayivato rozporzdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
31 padziernika 2005 r. w sprawie szczegotowego zakresatahia MinistraSrodowiska (Dz. U. Nr 220,
poz. 1899).

Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm. — ustawa oheuwje od dnia 15 listopada 2008 r. Do tego dnia
obowizywaly przepisy tytutu | dziatu VI — Pagiowanie w sprawie oceny oddziatywania nadowisko
ustawy — Prawo ochronyodowiska.

29
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5.2. Lista osob zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnos¢

W okresie obtym kontroh, tj. 2006 r. — | pétrocze 2009 r.,

Ministrem Srodowiska byt:
— Jan Szyszko w okresie od 31 zgaiernika 2005 r. do 7 wrgeia 2007 r. i od
11 wrzénia 2007 r. do 16 listopada 2007 r.,

— Jarostaw Kaczyski Prezes Rady Ministréw, ktéry w okresie od 7 esrga 2007 r. do
11 wrzénia 2007 r. objt zastpstwo MinistraSrodowiska,
— Maciej Nowicki od 16 listopada 2007 r.

Prezesem Krajowego Zargdu Gospodarki Wodnej byt:

— Mariusz Gajda w okresie od dnia 1 lipca 2006 rdd@ 19 grudnia 2007 r.,

- lwona Koza, Zaspca Prezesa KZGW, upowdona do wykonywania obowzkow
Prezesa KZGW od dnia 27 grudnia 2007 r. do dnigegb 2008 r.,

— Andrzej Sadurski w okresie od dnia 8 lutego 20a8r20 marca 2009 r.,

— Leszek Karwowski od 21 marca 2009 r.

Dyrektorem Regionalnego Zaradu Gospodarki Wodnej w Krakowie byt:

— Tadeusz tagosz pehuy obownzki Dyrektora RZGW w okresie od dnia 20 grudnia
2005 r. do dnia 21 kwietnia 2006 r.,

— Elzbieta Seltenreich, w okresie od 22 kwietnia 20G#ordnia 31 lipca 2008 r.,

— Jerzy Grela od 1 sierpnia 2008 r.

Wojtem Gminy Stryszow byt Jan Wactawski.
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5.3. Wykaz podstawowych aktow prawnych

1. Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu prograieloletniego ,Program budowy
Zbiornika Wodneg@winna Poeba w latach 2006-2010" — Dz. U. Nr 94, poz. 784.

2. Ustawa dnia 30 czerwca 2005 r. r. o finansach pabjich — Dz. U. Nr 249, poz. 2104
ze zm.

3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzi@npa naruszenie dyscypliny finansow
publicznych — Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ae z

4. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywHnz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

5. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zambvpeblicznych — Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 ze zm.

6. Ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu | zZag@arowaniu przestrzennym —
Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

7. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlanez- . z 2006 r. Nr 156, poz. 1118
ze zm.

8. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrénoglowiska — Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 ze zm.

9. Ustawa z dnia 3 pgaziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteazstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko — Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.

10. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samdarh zawodowych architektéw,zynieréw
budownictwa oraz urbanistéw — Dz. U. z 2001 r. Np&z. 42 ze zm.

11.Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o gwarancji zaptaty wboty budowlane -
Dz. U. Nr 180, poz. 1758 ze zm.

12.Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne -UDzz 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.

13.Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w syieszczegoétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z baetu pastwa — Dz. U. Nr 120, poz. 831.

14.Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q2 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiatldudynki i ich usytuowanie — Dz. U. Nr 75,
poz. 690 ze zm.

15.Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca&20Q. w sprawie dziennika
budowy, montau i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszarzawierajcego dane
dotyczce bezpieczestwa pracy i ochrony zdrowia — Dz. U. Nr 108, p@&3 ze zm.

16.Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwc@®20. w sprawie informacji
dotyczce] bezpieczgstwa i ochrony zdrowia oraz planu bezpigstea i ochrony
zdrowia — Dz. U. Nr 120, poz. 1126.

17.Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wénéa 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projekip specyfikacji technicznych
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wykonania i odbioru robét budowlanych oraz prografonkcjonalno-uaytkowego —
Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.

18.Rozporadzenie MinistraSrodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie vdw

technicznych, jakim powinny odpowiad@udowle hydrotechniczne i ich usytuowanie —
Dz. U. Nr 86, poz. 579.
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5.4. Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje

46

o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Srodowiska

Minister Infrastruktury

Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji

© ©® N o g~ wDdPRF

Minister Finansow

10. Rzecznik Praw Obywatelskich

11. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli f&wowej

12. Sejmowa Komisja Ochrorrodowiska, Zasobéw Naturalnych idrctwa
13. Sejmowa Komisja Infrastruktury

14. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

15. Sejmowa Komisja Odpowiedzialée Konstytucyjnej

16. Senacka Komisjdrodowiska

17.Wojewoda Matopolski

18. Prezes Krajowego Zaydu Gospodarki Wodnej



