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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zwaragjd,ustava 0 NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli - Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestragon
przeprowadzita w Urgzie Miasta Bydgoszczy, zwanym dalej ,&dem”, kontroé
w zakresie ,Prawidtowszi tworzenia przez gminy warunkéw dla rozwoju radgich
ogrodow dziatkowych”.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2006 r. do 30 kwietnia 2009

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 17 czerwca 2009 r., Najgga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wyishie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia tworzenie warukROw dla rozwoju
rodzinnych ogrodéw dziatkowych, pomimo stwierdzonyh nieprawidtowosci.

Na terenie Miasta Bydgoszczy funkcjonowaty 63 radei ogrody dziatkowe adznej
liczbie 9.143 dziatek, ktore obejmowaty obszar 8&0ba, tj. 2,3% powierzchni miasta
(wg stanu na dzife 30 kwietnia 2009 r.). Grunty zge na rodzinne ogrody dziatkowe
stanowity wiasné¢: Gminy Bydgoszcz — 355,7 ha, Skarbwm&wa — 41,2 ha oraz innych

podmiotéw — 4,7 ha. Roszczenia prawne, w badanyrasak zgtoszono do nieruchofeo
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o powierzchni 7,7 ha, zajmowanej przez ogréd deiadk hedacej w wzytkowaniu Polskiego

Zwiazku Dziatkowcow.

W okresie olijtym kontroh nie zostaty utworzone nowe rodzinne ogrody dziato

Na dzieh 30 kwietnia 2009 r. na terenie Miasta Bydgoszabgwiazywaty miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego (mpzp) olpgmpowierzchri 3.381,5 ha, co
stanowito 19,2% powierzchni miasta. Do dnia zakaenia kontroli 5 rodzinnych ogrodéw
dziatkowych obgtych byto mpzp. Dla 2 ogrodéw olkteno w mpzp przeznaczenie tych
terenow jako ogrody dziatkowe. Pozostaly obszagtyajrzez 3 rodzinne ogrody dziatkowe
byt przewidziany w mpzp jako zabudowa ustugowa kresu nauki i szkolnictwa wgzego
oraz tereny zieleni parkowej.

W latach 2001-2006 przeprowadzonoedtiowa likwidacje 5 rodzinnych ogrodéw
dziatkowych o 4cznej powierzchni 1,4 ha, w tym 4 na rzecz Miasgdddszczy, a jednego na
rzecz [..}. Tereny po zlikwidowanych ogrodach wykorzystano hadow ciagéw
komunikacyjnych. W czasie kontroli w trakcie likvaidi byt Rodzinny Ogrod Dziatkowy
~Swoboda” o powierzchni 1,4 ha, ktérego teren zaplegano wykorzysta na zabudow
ustugows z zakresu nauki i szkolnictwa #szego.

Wydatki Miasta Bydgoszczy, w okresie etyym kontroh, na cele wymienione w art. 12
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodadhiatkowycH, zwiazane
z funkcjonowaniem rodzinnych ogrodéw dziatkowyeayniosty 200,4 tys. zt. Dotyczyto to
gidbwnie zaopatrzenia w wed oraz utrzymania posglku i czystéci na terenach
przylegajcych do ogrodéw (likwidacja dzikich wysypisk).

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do:

- doprowadzenia do ogrodéw dziatkowych znagdygch se na terenie miasta drog
dojazdowych, energii elektrycznej oraz zaopatrzemiavock i zapewnienia w ramach
komunikacji publicznej spetnienia potrzeb rodzinmpgrodow dziatkowych,

- wydawania decyzji o zameldowaniu 0sOb na pobytystahz meldowania oséb na
podstawie drukéw meldunkowych na pobyt staly neertier rodzinnych ogrodéw
dziatkowych (od 1 stycznia 2003 do 28 maja 200%cezba zameldowanych oséb na

terenie ogrodéw dziatkowych wyniosta 170 osob).

1 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 $mize2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) — odmowa udgstienia z uwagi ha prywatibosoby fizycznej lub tajemrgqrzedsibiorcy.
2 Dz. U. Nr 169, poz. 1419 ze zm.



Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli:

1. W wyniku przeprowadzanych kontroli (od 2005 r.)ziyskanych informacji przez Zespét
Egzekuciji, Kontroli i Orzecznictwa Ugdu ustalonoze w 98 przypadkach wybudowano
altany na terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych pmwierzchni zabudowy
przekraczajcej 25 nf, tj. wickszej niz okreslona w art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo
budowlané o lcznej ponadnormatywnej powierzchni 3.368,3. i@ kontroli NIK
wynika, ze przekroczono normatywrpowierzchng altan w granicach od 10°nuo 75 m.

W 2009 r. w 68 przypadkach natmo podatek od nieruchos® na kwot 21,7 tys. zi,

a w 30 przypadkach, w stosunku do 0s6b ucigyah st od zaptaty podatku - w wysokm
tacznej 3,5 tys. zt, wszem postpowanie podatkowe. Nie powiadomiono Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Bydgosacnaruszeniu wWw. przepisow
ustawy — Prawo budowlane, t.. o wybudowaniu na niererodzinnych ogrodéw
dziatkowych altan i obiektéw gospodarczych o powdéhni wikszej ni dopuszczalna
powierzchnia zabudowy.

2. W 25 umowach, zawartych w latach 1998-2001 w forakéu notarialnego o oddanie
nieodptatnie nieruchondoi gruntowej w aytkowanie wieczyste Polskiemu Zyzkowi
Dziatkowcow, nie okrédono sposobu korzystania z nieruchawgip stosownie do art. 29
ustawy o gospodarce nieruchofoiamf’.

3. Rodzinne ogrody dziatkowe wykorzystane byty na eeleszkaniowe, co byto niezgodne
z wymaganiami okidonym w art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 8 lipca 2006 rodzinnych
ogrodach dziatkowych. W toku peatlych dziatséh Urzad otrzymat 2 informacje (w 2007 r.
i 2009 r.) o catorocznym zamieszkaniu w obiektaghuwdowanych na terenie rodzinnych
ogrodow dziatkowych przez okoto 37 os6b. W ¢&fizie £ informacg przyjeto do
wiadomaci, uznajc ze zamieszkiwanie na terenie ogrodow dziatkowych amarakter
spoteczny.

4. W 2004 r. na terenie 63 rodzinnych ogrodow dziakhwzaewidencjonowano 2.635
zbiornikbw bezodptywowych nieczysit ciektych, co stanowito 36,9% wszystkich
zbiornikbw zarejestrowanych na terenie miasta. Di@neostaly zebrane przez Wydziat
Gospodarki Komunalnej i Ochroyodowiska Urzdu.

W latach 2008-2009 kontrole przeprowadzone przerazSMiejska w zakresie

wybudowania na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkchwybiornikéw bezodptywowych

® Dz.U.z2006r. Nr156, poz. 1118 ze zm.
* Dz.U.z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.



na nieczystéci ciekte wykazalyze spdérod 136 kontroli w 69 przypadkach stwierdzono
brak posiadania dokumentow, w tym m.in.: dokumgntachnicznej zbiornika, protokotu
odbioru technicznego oraz okresowej kontroli technej zbiornika. O ustaleniach
kontroli powiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzddudowlanego dla Miasta
Bydgoszczy. Dziatania pogle przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
ograniczyly st do pisemnego przekazania ustalkontroli do prezeséw rodzinnych
ogrodow dziatkowych.
Ponadto w toku kontroli stwierdzonage pos¢pujace zanieczyszczanigrodowiska,
a take konieczné¢ zapewnienia ochrony zasobow wodémgch ugcia wody podziemnej
.Las Gdaski” spowodowaly,ze w 2008 r. Prezydent Miasta wydat 2 decyzje nalkaeu
Polskiemu Zwazkowi Dziatkowcdw wykonanie obowiku przyhczenia do istniage] sieci
kanalizacyjnej 6 rodzinnych ogrodéw dziatkowych tqaonych w strefie ochronnej ww.
ujecia, w terminie do 31 grudnia 2013 r.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o pogiie,
w ramach zadarealizowanych na podstawie ustawy o rodzinnyclodach dziatkowych,
aktywniejszej wspotpracy z innymi organami admiasji publicznej, w tym z organami
nadzoru budowlanego.

Najwyzsza lzba Kontroli - DepartameStodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustaWNyK, zwraca si do Pana Prezydenta
0 przekazanie, w terminie 21 dni od daty otrzymamiaejszego wyspienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoranvniosku, hdz o dziataniach
poditych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiad otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora DepartamentiSrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego NIK umotywowanych zastetew sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego
w tym wystpieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



