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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrti@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita, w okresie
od 23 maja do 16 wrzgia 2011 r., w Gtéwnym Inspektoracie Ochrdtpdowiska, zwanym
dalej ,Glownym Inspektoratemitib ,GIOS”, kontrok wdrazania budetu paistwa w uktadzie
zadaniowym w zakresie planowania, monitorowanigprawozdawczéci. Kontrolh objeto
okres od 1 stycznia 2010 r. do 16 wima 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 wrgeia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wygienie pokontrolne.

Gtéwny Inspektor Ochrongrodowiska, zwany dalej ,Gtéwnym Inspektorenjiko
dysponentrodkéw budetowych 1l stopnia, realizowat dziataniactg w zadaniach Ministra
Srodowiska w zakresie planowania i wykonywania widat budzetu paistwa w uktadzie
zadaniowyr na rok 2011, w dzialrodowiskq w cz:sci 41— Srodowisko, w ramach trzech
obszaréw:

- zaramdzanie procesami planowania wydatkow w ukiadzie amamlvym budetu,
monitorowania osiganych rezultatow oraz sprawozdaw&zip

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zp6ézm.
2 Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierprd@2r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pb241
z p&n. zm.) przez uklad zadaniowy rozumie gestawienie odpowiednio wydatkéw liet pastwa lub
kosztéw jednostki sektora finanséw publicznych sgpdrone wedlug funkcji pestwa, oznaczagych
poszczegodlne obszary dziatpastwa, oraz:
a) zada budzetowych grupujcych wydatki wedtug celéw,
b) podzada budzetowych grupujcych dziatania umidiwiajace realizagj celéw zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaly wyadhnione wraz z opisem celéw tych zadiapodzada, a take z bazowymi
i docelowymi miernikami stopnia realizacji celéw iglalncéci paistwa, oznaczafymi wartgciowe,
ilosciowe lub opisowe okienie bazowego i docelowego poziomu efektow z piaig/ch naktadow.



okreslenie klasyfikacji dziata stosowanych w procesie planowania wydatkéw w witad
zadaniowym bugetu na rok 2011;

monitorowanie rezultatéw dziataoraz zwazanych z nimi wydatkow.

W okresie ohjtym kontroh w Glownym Inspektoracie realizowano 17 dziata

w ramach émiu podzada, ujetych w pkciu zadaniach Ministrarodowiska, w obgbie trzech
funkcji paistwa: 12— Srodowiskg 15— Sprawy Zagraniczne22 — Planowanie strategiczne
oraz obstuga administracyjna i techniczn®/ ramach wdrzania ukladu zadaniowego
budzetu podgto m.in. nasfpujace prace:

w kazdej komorce organizacyjnej wyznaczono asalpowiedziala za prowadzenie
spraw zwizanych z planowaniem i realizacpudzetu tej komoérki, w tym spraw
zwiazanych z realizagjbudzetu w uktadzie zadaniowym;
zgodnie z poleceniem MinistrArodowiska, spormzono projekt buzetu w uktadzie
zadaniowym na 2011 r. wedlug formularzy planistycm BZ okrélonych w nocie
budzetowef wraz z czscia opisowq i przekazano je terminowo do Ministerstwa
Srodowiska;
zgodnie z dyspozygj Ministra Srodowiska spormzano kwartalne sprawozdania
z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym bei;
Wydziat Finansowy przekazywat wszystkim komorkom gantizacyjnym GIGQ
informacje o stanie zaangavania i realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowkondzetu
na koniec kadego miesica;
prowadzono ewidengj ksiggowa wykonania budetu w uktadzie zadaniowym przy
wykorzystaniu kont syntetycznych o symbolu 500;
wprowadzono zasad opisywania dowodow ksjowych, w ramach sprawdzania
wykonania wydatkéw pod wzgllem merytorycznym, uwzglniajaca ich klasyfikacg
w uktadzie zadaniowym buadtu.

W trakcie kontroli Gtéwny Inspektor padjdecyzg o omawianiu na posiedzeniach

kierownictwa GIG stanu realizacji dziataokrelonych w uktadzie zadaniowym bietu
w kontelécie osiagania zataonych miernikow i celow.

Z ustalé kontroli wynika,ze dla sprawnego wdrania uktadu zadaniowego biedu

w Gléwnym Inspektoracie Ochrongrodowiska istnieje potrzeba doprecyzowania lub
uregulowania naspujacych spraw.

1.

W ,Regulaminie organizacyjnym GKD oraz w ,Szczegbtowych podziatach zada
komorek organizacyjnych GKD nie zawarto zapiséw dotygzych planowania,
monitorowania i sprawozdawcgm w odniesieniu do uktadu zadaniowego betd. Nie
okreslono take osob odpowiedzialnych za koordynadziatay, w realizacg ktorych
zaangaowana byfa wicej niz jedna komdrka organizacyjna.

Jak wyjd&niono, do dziala przypisani zostali okéeni pracownicy, co na poziomie
operacyjnym wskazuje komoérki organizacyjne wykanagjte dziatania. Zakres spraw

3

Nota budetowa — rozporadzenie Ministra FinansOw z dnia 12 marca 201@ rsprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow glojektu ustawy bugtowej na rok 201YDz. U.
Nr 42, poz. 245).

BZ-1 - zestawienie planowanych wydatkéw z betll pastwa w ukladzie zadaniowym na ngsty rok
budzetowy; BZ-2- zestawienie planowanych wydatkéw z befl pastwa, pastwowych funduszy celowych
oraz innychzrodet w ukfadzie zadaniowym na ngsty rok budetowy; BZ-3 - zestawienie planowanych
wydatkow z budetu pastwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.



wykonywanych w ramach tych dziatavynika z zakreséw czyngo pracownikéw do
nich przypisanych.

Zdaniem NIK, nieokrélenie w wewnrtrznych uregulowaniach GKDspraw obejmujcych
procesy planowania, monitorowania i sprawozdawcize uktadzie zadaniowym buadtu
oraz niewskazanie 0sOb za nie odpowiedzialnychzemoiekorzystnie wpltyw@a na
realizacg dziatar stuzacych osaganiu celow przyjtych w uktadzie zadaniowym baeltu,
a talke na skuteczrié funkcjonowania kontroli zasziczej w GIGS.

2. W ukladzie zadaniowym budtu GICS, do zada i podzada niewtsciwie przypisano
obszary dziatalnai jednostki:

— zwiagzane z monitoringiensrodowiska, ktére wto w dziataniach dwoch #dych
podzada: 12.6.3* (w jednym dziataniu 12.6.32.i 12.7.2° (w czterech dziataniaéh
oraz zwjzane z powanymi awariami, ktore gfo w dziataniach dwoch podzada
12.6.3. (w jednym dziataniu 12.6.3.2.) i 12.7 (v trzech dziataniach.

- dotyczice postpowania z GMA w zakresie: koordynacji dziatakontrolnych
Inspekcji  Ochrony Srodowiska, opracowywania opinii, wnioskéw, sprawaizd
i informacji, przygotowania i aktualizacji zbiorurzepisow, ktore wfo w zadaniu
12.7M, dziataniu 12.7.3.%% Natomiast z uzasadnienia do projektu ustawy:btmve]
na rok 2011 wynika, ze sprawy zwizane z GMO, m.inmonitoring stosowania
materiatlu siewnego zmodyfikowanego genetycznie (GM{dte byly w funkcji
21 - Polityka rolna i rybackaw zadaniu 21.1* Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
CO oznhaczaze sprawy zwizane z GMO zostaly ¢te w uktadzie zadaniowym bietu
w réznych funkcjach pastwa;

— z zakresu nadzoru rynku, recyklingu pojazdéw wyngth 2z eksploatacji,
miedzynarodowego obrotu odpadami oraz dodggeh zuytego sprztu elektrycznego
i elektronicznego gje zostaty w dwoch dziataniathpodzadania 12.723, podczas
gdy w uzasadnieniu do projektu ustawy betdwej na rok 2011 sprawy polegeg na
zapewnieniu pogpowania z odpadami w sposoéb, ktory nie zagrayciu i zdrowiu
ludzi orazsrodowisku uwzgidniono w zadaniu 124.Ministra Srodowiska

NIK zwraca uwag, ze podstaw przypisania spraw GI®do odpowiednich zadajest

przedmiot zadania i cel zaiony przez Ministra&rodowiska dla tego zadania.

Zdaniem NIK w uktadzie zadaniowym higtu, zasadnym jest ujmowanie spraw

stosownie do ich zakresu merytorycznego. Przypisysvapraw do niewkiwych zada

* Podzadanie o kodzie 12.6.Zadania zwizane z realizagj projektéw finansowanych z Funduszu Spéjho

® Dziatanie o kodzie 12.6.3.2 Kentrola i nadzorowanie zadazwizzanych z realizagjprojektu POI5.

® Podzadanie o kodzie 12.7.Menitoring stanusrodowiska.

" Dziatania o kodach: 12.7.2.1., 12.7.2.2., 12.7,13.7.2.4.

8 Podzadanie o kodzie 12.7.1. Kontrola podmiotéw korzystajych zesrodowiska w tym w zakresie
zapobiegania powaym awariom.

° Dziatania o kodach: 12.7.1.1., 12.7.1.3., 1247.1.

Ysmo (ang. Genetically Modified Organisms) - organyzgenetycznie zmodyfikowane.

1 Zadanie o kodzie 12.7.Kontrola, monitoring stansrodowiska i przeciwdziatanie podmym awariom

2Dziatanie o kodzie 12.7.3.2. Nadzér nad dziatalnwiq kontrolny WIQS, prowadzenie pagbowai
administracyjnych oraz rozpatrywanie skarg i wnibsk

13 Uchwalonej dnia 20 stycznia 2011 r. — Dz. U. Ny @8z. 150.

14 Zadanie o kodzie 21.1Wspieranie rozwoju produkcji sbnnej i ochrona ralin uprawnych

!5 Dziatania o kodach: 12.7.3.1., 12.7.3.2.

16 podzadanie o kodzie 12.7.3.Kentrola przestrzegania prawa ochroryodowiska oraz prowadzenie pgsiwai
administracyjnych

7 zadanie o kodzie 12.4 Gospodarka odpadami.



I podzada, maze spowodowa nieprawdziwe wykazanie ponoszonych wydatkow oraz
wplywat na osagniecie celdéw i zaplanowanych wagtm miernikow.

3. Na polecenie MinistraSrodowiska, projekt bugtu GICS na rok 2011 w uktadzie
zadaniowym, sposgdlzony na wymaganych formularzach planistycznych @Zekazano
do MinisterstwaSrodowiska w sierpniu 2010 r. Natomiagtytyczne do planowania
dziatalndici organéw Inspekcji Ochrongrodowiska w 2011 ropracowane zostaty przez
Gtownego Inspektora dopiero w listopadzie 2010 redilg wyjdnien Dyrektora
Generalnego GI®Wytyczne do planowanide wynikaty z prac dotyexych planowania
budzetu. Zdaniem NIKWytyczne do planowaniowinny poprzedZi proces planowania
zakaiczony sporzdzeniem projektu bugtu. Przedstawiony tryb pesbwania w GIG
przeczy planowaniu budtu w uktadzie zadaniowym i nie sprzyja prawidtowejego
wdrazaniu.

4. Na formularzach planistycznych BZ, spgoizonych w GIS, wykazano na poziomie
zada i podzada mierniki odnoszce st do dziata i limitu wydatkow Gtdéwnego
Inspektoratu. Mierniki te nie okskaty stopnia realizacji celu podzadania 12.7.1mmze
zgodnie z pkt 86 ppkt 6 zgznika nr 76 do noty buetowej dysponent okrda stopié
realizacji celow zadania i podzadania poprzez dablékwatnych miernikow.
Stwierdzono réwnig ze przygte mierniki dla podzadal2.7.1. i 12.7.3. obejmowaly
wartcici, na osigniccie ktérych Gtéwny Inspektorat nie miat wptywu, rijgzzba ZDR®
i ZZR™, czy liczba decyzji wydawanych przez Gléwnego &idpra w rénych sprawach,
np. decyzji na przewoz odpadow na terenie krajiyzgdh osigniccie nie zaley od
dziatan podejmowanych w GIS, lecz od faktycznej liczby tych zaktadéw, czy bz
wnioskéw o wydanie decyzji wptywagych do GIG. Zgodnie z pkt 86 ppkt 8 lit. ¢
mierniki wyte przez dysponenta powinny migizytylko to, na co wykonawca
zadania/podzadania ma wptyw.

NIK, nie negujc proby okrélenia przez GIS miernikow dla realizowanych dziata
zwraca uwag, ze powinny one by definiowane zgodnie z kryteriami oki@enymi w nocie
budzetowe).

5. W procesie planowania bgetu na 2011 r. Giéwny Inspektor Ochroyodowiska
przekazat MinistrowiSrodowiska, na formularzach planistycznych BZ, zefivane
w GIOS cele oraz nazwy i wargoi miernikow, dla zadai podzada, w realizacji ktorych
uczestniczyt. Pomimase te cele i mierniki nie znalazty odzwierciedlemiauzasadnieniu
do projektu ustawy bustowe]j na rok 2011, Gtowny Inspektor w kwartalnych
sprawozdaniach z wykonania ety w ukiadzie zadaniowym ahjje w brzmieniu
zdefiniowanym na etapie planowania. W trakcie kalhtwyjasniono, ze sprawozdania
Gtownego Inspektora podlegajweryfikacji przez dysponenta gtdwnego, ktéry po
stosownej agregacji danych, przygotowuje sprawoadahiorcze w oparciu o prajg
nazewnictwo w tym zakresie. W ocenie NIK, dla zachoia przejrzystxi
w sprawozdaniach z wykonania ket paistwa w uktadzie zadaniowym, wtawe byto
stosowanie przez Gtéwnego Inspektora nazewnictwayjggego przez Ministra
Srodowiska, ujtego w uzasadnieniu do projektu ustawy imidwej na rok 2011.

6. Budzet w uktadzie zadaniowym w 2011 r. realizowano VD& oparciu o dane zawarte
w formularzach planistycznych BZ, spadzonych w sierpniu 2010 r., oraz Rlanie

18 7DR - zaklad duego ryzyka wysipienia powanej awarii przemystowej.
1977R - zaktad o zwikszonym ryzyku wysipienia awarii.



wydatkéw bugetowych na 2011r. - wg ukltadu zadaniowego §1®owyszy Plan
wydatkéwsporadzono w GIG, w lutym 2011 r., po otrzymaniu od Ministéaodowiska
informacji o kwotach dochodow i wydatkowetych w ustawie bugetowej na rok 2011.,
nieokrelajacej zakresu danych, ktore nzéo w nim uwzgidni¢. Plan wydatkow
zawierat nazwy i kody zadapodzada i dziatah oraz kwoty planowanych wydatkéw, nie
ujeto w nim natomiast pozostatych elementéw uktaduanamvego budetu, tj. celéw,
nazw i wartdci miernikéw. Plan wydatkowopracowany zostat na podstawie planéw
wewretrznych komorek organizacyjnych G$Ooraz danych Wydzialu Finansowego,
ktory pomimo polecenia Dyrektora Generalnego §l@ie opracowat swojego planu
wewretrznego. W wyniku nieokégenia przez Dyrektora Generalnego GlQakresu
danych, jakie powinny znaté sic w planach wewgtrznych komérek organizacyjnych,
tylko dwie®® sparéd dzieweciu ujely nazwy i cele dziaks w tym Departament
Organizacji i Procedur wykazat tak nazwy, wartéci bazowe i docelowe miernikéw.
Wprawdzie nie byto obowrku opracowania dokumentoéw o charakterze operaay;jma
podstawie ktérych wykonywane bylyby wydatki letu pastwa w uktadzie
zadaniowym na rok 2011, obejmaych zadania, podzadania oraz wszystkie zaplanowane
dziatania, a take cele, mierniki i ich wartwi, to jednak NIK zwraca uwagze zgodnie

z zapisami komunikatu nr 23 Ministra Finanséw zadhb grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zasdczej dla sektora finanséw publiczn§thza najistotniejszy
element kontroli zarglczej naley uzn& system wyznaczania celdéw i zada take
system monitorowania ich realizacji. Zatem wskazdnygoby posiadanie w GI®
dokumentu w zakresie ukladu zadaniowego wydatkéwlzétowych, zawieragego
wszystkie jego elementy, magpgo stanowi narzdzie zarzdzania srodkami
publicznymi i monitorowania stopnia rezultatow agginych w wyniku realizacji
zaplanowanych zada

7. W pismach z dnia 3 marca 2011 r. Dyrektor Gener@it®S, przekazujc kierownikom
komodrek organizacyjnych plany rzeczowo-finansowe2@al r. w uktadzie tradycyjnym
i zadaniowym, ujt takze trzy dziatani&, podajc kody bez okrédenia ich nazw, ktérych
nie uwzgednit w Planie wydatkow bugtowych na 2011 r. - wg ukladu zadaniowego
GIOS, przestanym MinistrowiSrodowiska w dniu 28 lutego 2011 r. Zdaniem NIK,
przekazanie komaérkom organizacyjnym Gl@nych planéw rzeczowo-finansowychzni
Ministrowi Srodowiska, byto dziataniem nierzetelnym.

8. W Planie rzeczowo-finansowym w uktadzie zadaniowyydzialu Finansowegma
2011 r. kwoty planowanych wydatkéw w §§ 3020, 4010, 402040, 4110, 4128 nie
zostaly przyporzdkowane do poszczegolnych dzigtaijtych w budecie w uktadzie
zadaniowym. Natomiast wPlanie wydatkéw bugtowych na 2011r. - wg uktadu
zadaniowego GI® wykazano wszystkie zaplanowane wydatki w poszdrggh
dziataniach, w tym tate obejmuyce limit wydatkbw Wydzialu Finansowego. NIK
zZwraca uwa¢g, ze mniejsza szczegoOtowd danych zawartych w wewtrznych

2 Wydziat Kadr i Rozwoju Zawodowego oraz Departam@rganizacji i Procedur.

2L Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84.

*2 Dziatania o kodach: 22.2.3.3, 22.3.1.4., 22.3.1.5.

%3 8 3020 — wydatki osobowe niezaliczane do wynagandg 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikéw,
§ 4020 — wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusabgheywilnej, 84040 — dodatkowe wynagrodzenia
roczne, § 4110 — sktadki na ubezpieczenia spote&A&20 — sktadki na Fundusz Pracy.



dokumentach GI® niz w planie przekazanym Ministrovfrodowiska, uniemdiwiata
stwierdzenie zgodrci tych danych.

9. Realizacy dziatai, ujetych w ukiadzie zadaniowym buetu GICS, monitorowano
poprzez comiegczm analiz zaangaowanych srodkow finansowych i poniesionych
wydatkdéw przez poszczegélne komorki organizacyjBgta ona dokonywana przez
pracownikow Wydziatu Finansowego G3Qv zakresie rachunkowo-kgjowym, w tym
zgodndci z przyznanym limitem. Zdaniem NIK wskazane jelsteslenie zasad i sposobu
monitorowania realizacji dziata ujetych w uktadzie zadaniowym buetu GICS
w szczegOlnéci pod wzgédem merytorycznym, przyjmag ujecie rachunkowo-kggowe
jako jego pochodn

10. W Zaktadowym Planie KorBIOS zostato ujtych m.in. 16 kont analitycznych shcych
do ewidencji kosztébw dziawarealizowanych w ramach bizetu pastwa w ukladzie
zadaniowym. Nazwy kont analitycznych byhgsame z nazwami odpowiednich dziata
W toku kontroli stwierdzonoze w programie finansowo-kgjowym ,KREZUS-2001",
w ktorym prowadzone byty kaiji rachunkowe, utworzono 18 kont analitycznych,ymt
dwa konta, niegte w Zaktadowym Planie Kontj. konto 500-15-1-1-+ Wynagrodzenia
bezosobowe- rezerwa celowaktorego nazwa nie byla Asama z nazw dziatania
15.1.1.1. oraz konto 500-15-1-1Dwustronny i wielostronny dialog polityczny trakcie
kontroli podgto aktualizagi Zaktadowego Planu Kontdokonano korekty zapisow
ksiggowych, w tym omytkowo wprowadzonego do ewidensj¢gowej konta 500-15-1-1.

11. Czynndci zwiazane z planowaniem i realizadudzetu GICS w uktadzie zadaniowym na
rok 2011 wykonywato 11 osob, spdd ktérych cztery osoby z Wydzialu Finansowego,
byly przeszkolone w tym zakresie. W ocenie DyrektGeneralnego GInie zaistniata
konieczngé¢ przeszkolenia pracownikéw spoza Wydziatu Finangmyg@oniewa osoby
te tylko przekazuj dane z komorek organizacyjnych GJl@o Wydziatu Finansowego,
ktory dokonuje analizy realizacji baetu w ukfadzie zadaniowym oraz spgiza raporty
i sprawozdania. Zdaniem NIK, wszyscy pracowniCynagjcy Sk sprawami bugetu
w ukfadzie zadaniowym powinni Byrzeszkoleni w tym zakresie, poniexwa strukturze
uktadu zadaniowego buadtu istotna jest jakké merytoryczna przygotowywanych
materiatow.

12.W GIOS w 2010 r. nie prowadzano czyrieoaudytorskich w zakresie wdfania ukiadu
zadaniowego bugktu i nie zaplanowano ich rowaiena lata 2011 i 2012. NIK zwraca
uwag, ze W procesie wdtania uktadu zadaniowego btedu— dla oceny prawidtovwsei
realizowanych przedsizig¢ — wskazane jest zaangavanie kierownictwa jednostki
organizacyjnej wsparte dziataniami audytu.

Ponadto w toku kontroli ustalonze:

- w GIOS nie opracowano zasad przypisywania ékmeych dziata oraz ich kosztéw do
zada okreslonych w funkcji pastwa nr 22— Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna&Stosowano w tym zakresie zasady wyrgkajz opisu tej
funkcji, zamieszczone w punkcie 84 noty betbwe).

Przy kalkulacji kosztéw brano w szczeg@oopod uwag limity kwot na dany rok
budzetowy oraz racjonalr$o i celowdé wydatkow. Przyjty w GIOS sposob kalkulacji
kosztow, zdaniem NIK, nie uwzglniat celow osiganych w wyniku realizacji zada



w formularzach planistycznych BZ-1, BZ-2, BZ-3takze w ich korektach w zakresie
dotyczicym przyznanych limitéw wydatkéw na POA — wykazano rény poziom
planowanego finansowania poszczegolnych dajg@mmimo zastosowania jednakowych
wartasci miernikdéw, w kadym z tych formularzy, planowanych do ggiigcia na koniec
2011r. Jak wyjgniono, program BUZA’ nie pozwalat na zmign miernikéw, co
powodowatoze wartgci miernika z formularza BZ-1 automatycznie przeaoyge byty do
formularzy BZ-2 i BZ-3. Rozwizania zastosowane w programie BUZA spowodowady,
nie zostaly zachowane zat®sci pomkdzy wartécia docelowa miernika a wielkécia
zaplanowanych na nie wydatkow;

zagrazone bylo petne wykonanie przegsrieé zaplanowanych w GI® do realizacji
w 2011 r. W wykazie wieloletnich zaflgnwestycyjnych i nieinwestycyjnych GRO
na 2011 r., wyszczegdblniono osiem zaddla ktorych zostaty zimne do NFGIGW,
pomicdzy 8 a 18 lipca 2011 r., trzy wnioski o uruchonngesrodkow z rezerwy celowej
oraz pe¢ wnioskdw o zapewnienie finansowania. W dniach 22, 29 lipca 2011 .
NFOSIGW przekazat na rachunek dochodéw betd pastwa hczra kwote 3.490,0
tys. zt, na zadania ¢tg w trzech wnioskach o uruchomiesredkow z rezerwy celowej,
aw dniach 26 i 31 sierpnia 2011 r. Minister Firamswydat dla nich trzy decyzje
zwigkszajce plan wydatkow GIS. Dla jednego z gtiu wnioskOw o zapewnienie
finansowania, GI® uzyskat, w dniu 8 wrzmia 2011 r., informagjo udzieleniu przez
Ministra Finanséw promesy z dnia 31 sierpnia 20Ila pozostatych czterech wnioskow
0 zapewnienie finansowania, do dnia 9 wrda 2011 r., Giéwny Inspektor nie otrzymat
od Ministra Finanséw decyzji o zapewnieniu finanaoi@, pomimoze NFQSIGW
udzielit promesy na finansowanie zadgetych w tych wnioskach.

NIK zwraca uwag, ze sposob finansowania zadze srodkow NFGBIGW obowhzujacy
od dnia 1 stycznia 2011 r., zgodnie z art. 410c 2isistawy z dnia 27 kwietnia 2001.
Prawo ochrony srodowisk&® oraz tryb uruchamianigrodkéw finansowych na ich
realizacg, okr&lony w 8§13 ust. 10 i 11 rozpamzenia Rady Ministrow z dnia
16 listopada 2010 v sprawie gospodarki finansowej Narodowego FunduSzhrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich furgusochrony srodowiska

i gospodarki wodné], powoduj, ze do czasu uzyskania gwarancji finansowania w fermi
promesy lub decyzji Ministra Finanséw zikszajcych budet, GIGS nie ma maliwosci
uruchamiania pospowa o udzielenie zaméwienia publicznéfio Natomiast pgne
rozstrzygngcie posgpowar uniemaliwia skorygowanie ewentualnego zgtoszenia przez
GIOS i dokonania, przez Ministra Finansow, korekty dgicg zmianie budetu GICS.
Mozliwos¢ korygowania przez Ministra FinansOw decyzji o zmgaplanu finansowego
GIOS, zgodnie z art. 154 ust. 1 ustamyfinansach publicznyctnoze nasipié¢ najpénie;
do dnia 15 padziernika. Niedotrzymanie tego terminu #eoskutkowd, na podstawie
umowy zawartej z NFSIGW, zaptay przez GIB, ze srodkéw budetowych,

24 POIi§ - Program Operacyjny Infrastruktur&riodowisko

% BUZA - aplikacja komputerowa zamieszczona na stronierristewej Ministerstwa Finansow, shca
dysponentom do spardzania i drukowania planéw finansowych w uktadzaeaniowym.

%Dz, U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 zAm6 zm.

2" Dz. U. Nr 226, poz. 1479.

2 7godnie z informagj Ministra Srodowiska z dnia 8 wreia 2011 r. w sprawie zagjania zobowizan przez
panstwowe jednostki bugttowe, umowy o dofinansowanie nie mog zadnym wypadku zostauznane za
gwarancg uruchomienigrodkow z rezerwy celowej budtu pastwa.



odszkodowania wraz z odsetkami w wys@akdak dla zalegtéci podatkowych na rzecz
NFOSIGW.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1) ujmowanie spraw w ukladzie zadaniowym betli GICS w sposéb zapewnigy
przejrzystdc¢ realizacji i finansowania zdefiniowanych dzigta

2) rozwaenie potrzeby opracowywania dokumentu o charakigpeeacyjnym dla realizaciji
zada i wydatkow zaplanowanych w uktadzie zadaniowym4atd na dany rok;

3) stosowanie miernikdw spetnigyych warunki okrélone w przepisach;

4) sporadzanie sprawozdaz wykonania bugktu w uktadzie zadaniowym zgodnie z brzmieniem
nazw celow i miernikow oké&onym przez Ministra&Srodowiska;

5) monitorowanie wdrzania budetu zadaniowego w GKtakze poprzez przeprowadzanie
czynndci audytorskich w tym zakresie;

6) dostosowanieZakladowego Planu Kontlo prowadzonej ewidencji kgjowej budetu
w ukfadzie zadaniowym,;

7) rozwaenie maliwosci przeszkolenia, w zakresie planowania i realizdmjdzetu
w ukitadzie zadaniowym, pracownikow (3Qajmupcych sk tymi zagadnieniami.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Giéwnego Inspektora o przedstawienie, w téemit dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wysbieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktéorym mowa #ej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



