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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie
od 23 maja do 16 wr#eia 2011 r. w MinisterstwieSrodowiska, zwanym dalej
~Ministerstwem”, kontro¢ wdrazania budetu pastwa w ukfadzie zadaniowym w zakresie
planowania, monitorowania i sprawozdawgzoKontrol objgto okres od 1 stycznia 2010 r.
do 16 wrzénia 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28wrzesnia 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowiiajsze wystpienie pokontrolne.

Zadania w zakresie planowania i wykonywania wydatkdbudzetu pastwa
w uktadzie zadaniowymna rok 2011 MinisteiSrodowiska realizowat w dwéch dziatach
administracji radowej, dla ktorych jest wkaiwym, tj. gospodarka wodna oramdowisko,
w ramach trzech obszarow etyich kontroé:

— zaradzania procesami planowania wydatkéw w uktadzieamamlvym, monitorowania
osiaganych rezultatdw oraz sprawozdawizp

— okreslania klasyfikacji oraz trei zada, podzada oraz celéw i miernikbw z nimi
zZwigzanych, jak rownie okreslania treéci dziata;

1 Dz. U z 2007 r. Nr 231, poz.1701 z4p6zm.
2 Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierprd@2r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pb241
z p&n. zm.) przez uklad zadaniowy rozumie gestawienie odpowiednio wydatkéw tretu pastwa lub
kosztéw jednostki sektora finansow publicznych sgpdeone wedtug funkcji pestwa, oznaczagych
poszczegolne obszary dzialpaistwa, oraz:
a) zada budzetowych grupujcych wydatki wedtug celéw,
b) podzada budzetowych grupujcych dziatania umdiwiajace realizagj celéw zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaty wyaghmione wraz z opisem celéw tych zadapodzadd, a take z bazowymi
i docelowymi miernikami stopnia realizacji cel6w ialalncsci paistwa, oznaczagymi wartgciowe,
ilosciowe lub opisowe okgtenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z pgaigych naktaddw.



— monitorowania ogigania celow zada budrzetowych i realizacji celéw podzada
grupupcych dziatania umdiwiajace osiganie celdow zadania bzetowego, w ramach
ktdrego podzadania te zostaly wyednione, w kontedcie sporadzania materialdw na
potrzeby opracowania informacji o wykonaniu wydatiké uktadzie zadaniowym.

Kontrola wykazata,ze Minister Srodowiska podjt dziatania umaliwiajace planowanie
i realizacg budzetu w uktadzie zadaniowym.

1. W zwiazku z wdraaniem budetu w ukladzie zadaniowym, Ministe$rodowiska
w ramach przygotowania projektu iedu pastwa na 2011 r. zobowdat kierownikow
komorek organizacyjnych Ministerstwa oraz jednogpekllegtych lub nadzorowanych
(dysponentéw Il i 1l stopnia), do przygotowania apbw wedtlug formularzy
planistycznych BZ-1 i BZ-2 na 2011 r. oraz BZ-3 daa kolejne lata, ok&onych
w nocie budetowef, a take do monitorowania i sprawozdawézd wydatkéw
w uktadzie zadaniowym, finansowanych w ramacficiz22 — Gospodarka wodna i 41
Srodowisko.

Kontrola wykazataze:

— dokumenty planistyczne do projektu lzetl pastwa na rok 2011 wypracowano we
wspotpracy z kierownikami jednostek podlegtych hamlzorowanych;

— terminowo i zgodnie z wzorem okienym w nocie bugetowe] przekazano
Ministrowi Finanséw zestawienia planowanych wydatkdoudzetu pastwa
w ukfadzie zadaniowym na 2011 r. w formularzachistgycznych BZ,;

- tres¢ zada budzetowych ugtych w formularzach BZ oraz cele i mierniki stoprch
realizacji byty zgodne z wymaganiami zawartymi wcieo budetowe] oraz
w standardach ok§nych w komunikacie nr 6 Ministra Finansow z dhakwietnia
2010 r. w sprawie standardow definiowania celow jddnostek sektora finansow
publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 291

- tre§¢ powyzszych zadé obejmowata obszar dziatalfw Ministra Srodowiska,
zdefiniowany w ustawie z dnia 4 wigga 1997 r. o dziatach administracjadowef
i innych aktach prawnych;

- zapewniono zgodr¢ celow zada z celami funkcji okrdonymi w Wieloletnim
Planie Finansowym Ratwa 2010-2018oraz z celami ustalonymi w dokumentach
strategicznych  (m.in. Polityka ekologiczna pstwa w latach 2002012
z perspektyw do roku 2016; Strategia gospodarki wodnej; Krajowyogram

% Nota budetowa - rozpormzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 rsprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatowptojektu ustawy bugktowej na rok 201+ Dz. U.
Nr 42 poz. 245.

BZ-1 - zestawienie planowanych wydatkéw z bel pastwa w ukladzie zadaniowym na ngsty rok
budzetowy, BZ-2-zestawienie planowanych wydatkow z bet pastwa, pastwowych funduszy celowych
oraz innychzrédet w ukladzie zadaniowym na ngsty rok budetowy, BZ-3 - zestawienie planowanych
wydatkéw z budetu pastwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.

4 Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 22.

®>Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z#m6 zm.

® Uchwata Nr 119 Rady Ministréw z dnia 3 sierpnial@0r. w sprawie Wieloletniego Planu Finansowego
Paistwa 20162013 - M.P. Nr 57, poz. 773 zmieniona uchwatNr 36 Rady Ministréw z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie aktualizacji Wieloletniego Pldrimansowego Restwa na lata 2022014 — M.P. Nr 29,
poz. 324.



Oczyszczaniaciekow Komunalnych; Polityka energetyczna Polski2085 roku;
Strategia dziatania Narodowego Funduszu Ochrdfrpdowiska i Gospodarki
Wodnej na lata 20062012,

— w procesie planowania na 2011 r. ustalono strgktwydatkow w uktadzie
zadaniowym (w wielkéciach zgodnych z planowanymi wydatkami w uktadzie
tradycyjnym), prawidtowo definigg:

* tres¢ zada wraz z celami oraz miernikami stopnia ich realjzacw ramach
dziatéw administraciji rzdowej, dla ktérych wigciwy jest MinisterSrodowiska;
* tres¢ podzadéa grupupcych dziatania umdiwiajace osaganie celéw zadania
budzetowego, w ramach ktérego zostaly one wgbdione wraz z celami
i miernikami ich dokong;
e tres¢ dziataa wehodzcych w skiad poszczegdélnych podzada
- wprowadzono podstawy systemu monitorowania reabageh celow zada podzada.

2. W zestawieniu wydatkow w uktadzie zadaniowymagabnym do uzasadnienia projektu
ustawy budetowej na rok 2011 dla MinistraSrodowiska oraz jednostek podlegtych lub
nadzorowanych wyszczegdlniono osiem Zabladzetowych w czsci 22 — Gospodarka
wodna w ramach czterech funkcjinséwa oraz 23 zadania bietowe w czsci 41 -
Srodowisko w ramach dziewgiu funkcji paistwa, przy czym:

— w dwoch zadaniach buadtowych w czsci 22 i gémiu zadaniach w gZci 41, dla
ktorych wiaciwy byt Minister Srodowiska, okrélono odpowiednio siedem i 32
podzadania;

- w trzech zadaniach baétowych w czsci 22 oraz 12 zadaniach wei 41, dla
ktorych wiaciwi byli inni ministrowie (Minister Spraw Wewitrznych i Administraciji,
Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw Zagramigeh Minister Gospodarki,
Minister Edukacji oraz Minister Infrastruktury), &lono odpowiednio cztery i 15
podzadé;

- w trzech zadaniach bgaetowych w cgsci 22, a take w trzech w oxci 41,
dotyczcych realizacji celow funkcji 22Planowanie strategiczne oraz obstuga
administracyjna i techniczna przez wszystkich ministrow okreslono odpowiednio
trzy i dziewk¢ podzada.

3. Zgodnie z dyspozycjami Ministgrodowiska kwoty wydatkéw na zadania, podzadania
| dziatania, ugte w dokumentach planistycznych BZ, byty w trakm&u aktualizowane,
stosownie do zmian planu wydatkbw hkatbwych w uktadzie tradycyjnym
(po zakaiczeniu kadego miesica) wraz z aktualizagj wartagsci miernikow celow
realizowanych zadai podzada.

4. Monitoring realizacji wydatkow w ukladzie zadamym (zad#, podzada i dziatay)
prowadzono w trakcie dokonywania zmian planu wydatkv uktadzie zadaniowym oraz
zmian wartéci miernikbw (po zwgkszeniu planowanych wydatkéw), przekazywanych
przez komorki organizacyjne Ministerstwdrodowiska i jednostki podlegte lub
nadzorowane przez Minist§rodowiska. Realizagjzada i postp prac, monitorowano
m.in. na podstawie baz danych prowadzonych naadme w Ministerstwie oraz

" uchwalonej dnia 20 stycznia 201tr.Dz. U. Nr 29, poz. 150.



comies¢cznych informacji przekazywanych przez komorki neryczne, realizujce
dane podzadanie.

Zobowizani przez Ministr&rodowiska kierownicy jednostek podlegtych lub nada@nych
opracowywali w 2011r. kwartalne informacje z reatji budetu w uktadzie
zadaniowym. Po zakazeniu pierwszego kwartatu i pierwszego potroczel 120,
Departament Ekonomiczny Ministerstwa opracowatwpealania zbiorcze z wykonania
wydatkbw budetu pastwa w ukladzie zadaniowym obejrcg: funkcje, zadania
i podzadania wraz z celami zadiapodzada, okreleniem ich miernikow oraz wardoi —
podajc jednoczénie planowane i zrealizowane wiekdd wydatkow. Sprawozdania
taczne, opracowane na podstawie sprawtzg@nostkowych, zostaly prayg przez
Zespot do spraw buetu zadaniowego, a kwoty ogotem wydatkdw wykazanezyci
22 (212.721 tys. zt) i w @Zci 41 (1.065.959,5 tys. zt) byly zgodne z kwotanydatkow
wykazanymi w sprawozdaniach finansowych Rb-28 (e planu wydatkow
budzetu pastwa) i Rb-28UE (wykonanie planu wydatkow hkath srodkéw
europejskich).

Z ustalé kontroli wynika,ze dla sprawnego wdrania budetu zadaniowego w Ministerstwie
Srodowiska oraz w jednostkach podlegtych lub nadraryych, istnieje potrzeba dopracowania
lub uregulowania dziataw zakresie jego planowania i realizacji w rasiacych zakresach.

1. planowane kwoty wydatkéw na zadania, podzadanizatahia, ugte w zestawieniach

BZ, zostaly ustalone bez uwgdhienia kalkulacji rzeczywistych kosztow poszczaygdh
dziataa. Podzialu kwot na poszczegdélne zadania, podzadardaiatania dokonano
z uwzgkdnieniem tradycyjnej klasyfikacji badtowej. W BZ-1 (planowane wydatki
budzetu pastwa) i BZ-2 (planowane wydatki bzetu pastwa i Narodowego Funduszu
OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej) zostaly podane j&dnee wartéci bazowe

i docelowe miernikbw. W BZ-2, jako ,jednostki realjace zadania, podzadania
i dziatania”, wskazano Ministr&rodowiska i Narodowy Fundusz OchroSyodowiska

i Gospodarki Wodnej (NFSIGW), nie wyszczegdlniaf jednostek bugktowych, w tym
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministtaodowiska, dla ktérych NFEIGW
planowat udzielenie dofinansowania. Zdaniem NIK wg#sza metoda planistyczna
dostosowuje jedynie budt zadaniowy do bugtu tradycyjnego, a w konsekwenciji
w ograniczonym stopniu unatiwia wykazanie rzeczywistych kosztow realizacji
poszczegoblnych zada

NIK zwraca uwag, ze przygty w Ministerstwie uproszczony sposéb szacowania
kosztow, zapewnia co prawda petregodnd¢é prezentacji buzetu w ukladzie
tradycyjnym i zadaniowym, jednak wyklucza zastosowalktadu zadaniowego bietu,
jako narzdzia zaradzaniasrodkami publicznymi poprzez anajizezultatow osiganych
w wyniku realizacji zada Pelna wiedza dysponerteodkdéw o rzeczywistych kosztach
realizowanych zada publicznych (a w szczegéléem zada w ramach funkcji 12
Srodowiskg dla ktérych MinisterSrodowiska jest wiogky), bedacych sum kosztow
wszystkich dziatA mapcych wptyw na osigniecie celéw wykonywanych zadaoraz



wiedza o limitachsrodkdw przyznanych na ich realizacjimaze shwy¢ racjonalizaci
celéw rzeczowych, a w efekcie poprawie efektysanéwiadczonych ustug publicznych.

2. W planach wydatkéw w ukiladzie zadaniowym na 20l1lwr.dziatach administracji
rzadowej, dla ktérych whciwy jest MinisterSrodowiska, nieodpowiednio zostatyete
m.in. sprawy:

— dotyczce organizmoOw genetycznie zmodyfikowanych (GMO@jr&tw czsci 41 —
Srodowisko ugte zostaly jako jedno z dzidtaealizowanych w ramach funkgcji 22
Planowanie strategiczne oraz obstuga administrazyjtechnicznazamiast w funkcji
12 Srodowiskg stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 10 ustawy o dzlatadministracii
rzadowe} Zdaniem NIK, sprawy z zakresu GMOc¢tg prawidiowo w Katalogu
funkcji, zadd@, podzada i dziatar na 2012 r. wraz z celami i miernikami dla resortu
srodowiskd - w funkcji 12 Srodowiskg w zadaniu 12.1.Ksztaltowanie
bioréznorodngci, w podzadaniu 12.1.0Dchrona przyrody i krajobrazuv dziataniu
12.1.1.5.0rganizmy genetycznie zmodyfikowaRenadto NIK zwraca uwaga fakt,
ze sprawy dotycxre GMO realizowaneasrowniez w uktadzie zadaniowym buadtu
w ramach funkcji 21Polityka rolna i rybacka,dla ktorej widciwy jest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w funkcji 2Bolityka zdrowotnadla ktorej widciwy
jest Minister Zdrowia;

— dotyczce informatyzacji, ute w zadaniu 12.9nformatyzacja dziatalnéi i budowa
spoteczeéstwa informacyjnegoktore zaplanowano do realizacji w 2011 r. w ramac
funkcji 12 Srodowiskq obejmujcej dziatalné¢ w zakresie ochronyrodowiska.
Bardziej poprawnie, zdaniem NIK, sprawy te zostgtge w Katalogu funkcji, zadé@
podzada i dziata: na 2012 r. wraz z celami i miernikami dla resoftodowiska—

w zadaniu 22.30bstuga technicznae ramach funkcji 22

- wynikajace z kompetencji MinistraSrodowiska, ktére przypisane do realizacji
w ramach funkcji 1Zrodowiskow dziale gospodarka wodna, realizowano w 2011 r.
jako podzadania, natomiast w dziaétedowisko — jako zadania.

NIK zwraca uwag, ze taki sposéb ujmowania sprawedhacych w kompetencjach
Ministra Srodowiska, utrudnia zachowanie ich zgoffrioz odpowiednimi funkcjami
i ranga uktadu zadaniowego baetu pastwa.

3. W planie finansowym w uktadzie zadaniowym na 201Ministra Srodowiska, jako
dysponenta Ill stopnia, w ramacheéz 22 — Gospodarka wodna w funkcji K2odowisko
nie okrglono zadnego z zadg wynikajacych z art. 11 ust. 1 pkt-16 ustawy o dziatach
administracji radowej, pomimaoze z dniem 22 wrzmia 2010 r. powotano do realizaciji
zada w tym zakresie Biuro Gospodarki Wodnej¢tdj je natomiast viKatalogu funkciji,
zadai, podzadd i dziata: na 2012 r. wraz z celami i miernikami dla resaftadowiska
przypisupc do funkcji 12 Srodowiskq zadania 12.5.Gospodarowanie zasobami
wodnymj co byto— w ocenie NIK- postpowaniem wtaciwym.

4. Minister Srodowiska nie posiadat informacji o wydatkach jeste& sektora finanséw
publicznych, podlegtych innym ministrom, w uktadziadaniowym w ramach funkcji 12

8atalog opracowany na potrzeby jednostek podleglych lubzasmvanych przez MinistréSrodowiska
we wspotpracy z Krajowym Koordynatorem Bietu Zadaniowego.



Srodowiskg dla ktdrej jest wiciwy, nie mogc tym samym okrdi¢ dla niej petnych
rzeczywistych kosztéw realizowanych zadaaz osignietych celow.

5. W planie finansowym w ukfadzie zadaniowym dkdnego z dziatanie wypracowano

miernikOw opisugcych ilos¢ uzyskanych produktow oraz ich jako Przyjmupc
wyjasnienie,ze podczas planowania bizetu zadaniowego na 2011 r. nie byto olyzku
przypisywania dzialaniom miernikdw, NIK zwraca uwaga celowé¢ definiowania
przez jednostk miernika dla kadego dziatania, co stwarza migvo$¢ okreslenia jego
rezultatow. Dziatania, jako najisize jednostki Kklasyfikacji zadaniowej, powinny
stanowé podstawowy element gstacy do osagniecia celu podzadania. Sprawy
dotyczce ustalania miernikow dla dziataijeto w Katalogu funkcji, zad& podzada

| dziatarn na 2012 r. wraz z celami i miernikami dla resaftadowiska.

6. Zadania i podzadania w obuegziach budetowych posiadatly zdefiniowane: dée cele

i mierniki, z ktorych czs¢, zdaniem NIK, nie zostala jednak odmma precyzyjnie

I jednoznacznie:

— W czsci 22 — trzy spéréd dziewkciu celéw zadai w czesci 41 — sz& sparéd 23 celdw,
okreslono w sposéb nieprecyzyjny i niekonkretny;

- W czsci 22 — cztery przyte cele zada i w czséci 41 — 18 celow byto
niemierzalnych;

— W trzech zadaniach w exi 22 i dziewgciu w czsci 41, przygte mierniki nie
umazliwialy oceny stopnia realizacji zaplanowanego cetu sz&¢ miernikdw
w czes$ci 22 i dziewe¢ w czesci 41 nie umaliwiato ciagtosci okreslania rezultatdow
w wieloletniej perspektywie;

- w przypadku jednego podzadania wesez 22 oraz dwoch podzaflav czsci 41,
cele przygte dla zada nie pozwalaty na jednoznaczne ckemie obszaru, dla
ktérego spodziewanoesoshgnaé zaplanowane rezultaty;

- w przypadku czterech sfrod 14 podzadaw czsci 22 i széciu sparod 56
podzada w czsci 41, przygte cele okrélono w sposéb nieprecyzyjny
i niekonkretny, a osiem podzada czsci 22 oraz 23 podzadania weei 41 byly
niemierzalne;

- w siedmiu podzadaniach w @zi 22 i 20 w cgsci 41, przygte mierniki nie
umazliwiaty oceny stopnia realizacji zaplanowanego celu

— sza&c¢ miernikdw dla podzadaw czsci 22 i 32 mierniki dla podzadaw czsci 41
nie byly spéjne z miernikami celéw oktenymi dla zada;

- w odniesieniu do niektérych podzadaealizowanych przez Ministerstwo i inne
jednostki w dziale, finansowanych zgodkow budetu Ministra Srodowiska,
ustalono mierniki, ktére nie pokazywaty stanu rzatji podzadéa lub oparte byty o
dane statystyczne, niekoresporade) wprost z wydatkami na realizagpodzada
(m.in. mierniki logiczne: TAK/NIE dla zadai podzada realizowanych w ramach
funkcji 22 Planowanie strategiczne oraz obstuga administrazyjtechnicznaoraz
mierniki oparte o dane statystyczne GUS).

Analiza zgodnéci uktadu zadaniowego, realizowanego przez Ministra

Srodowiska, jako dysponenta giéwnego i Minis$eodowiska, jako dysponenta lll

stopnia, przeprowadzona na podstawie: notyzétmivej na rok 2011, dokumentow



planistycznych BZ-1 oraz uzasadnienia do projekdtawy budetowej na rok 2011,
wykazata w obu cgciach budetowych niepely spéjnégé miedzy tymi dokumentami
w zakresie ujmowania zaflapodzada, m.in. w odniesieniu do liczby zatlapodzada,
ich nazw oraz okigenia miernikbw i ich wartéci. R&nice te wynikaty m.in.
z prowadzonej na higco weryfikacji powyszych dokumentow.

W przygotowanym przez MinisterstwS8rodowiska Katalogu... na 2012 r.,
w poréwnaniu do 2011 r., wprowadzono zmiany nazelow i miernikdw, ktore
dotyczyty 42 zad@i podzada (siedmiu w cgsci 22 oraz 35 w g&ci 41).

Kontrola wykazata rozbi@osci w planowaniu wydatkow w ukiladzie zadaniowym,
finansowanych zdérodkow Narodowego Funduszu Ochrofisodowiska i Gospodarki
Wodnej:

- w NFOSIGW zaplanowano na realizacgadaé w 2011 r., przez jednostki podlegte lub
nadzorowane przez Minist&rodowiska,srodki finansowe wdcznej kwocie wyszej
0 555.782 tys. zt od kwoty planowanej i wykazywamegez te jednostki;

— Gléwny Inspektor OchronySrodowiska i Minister Srodowiska — dysponent lII
stopnia, w planach wydatkéw z biedu pastwa w uktadzie zadaniowym, wykazali
realizacg zada (12.9., 15.5., 22.2.) nieprzewidzianych w plana¢ROSIGW na
taczm kwote 19.134,1 tys. zi;

— w planie Krajowego Zagdu Gospodarki Wodnej dla zadania 12.5. wykazanot&wo
179.322,6 tys. zi—- wicksza o 12.902,6 tys. zi, ni kwota zaplanowana przez
NFOSIGW.

Z kwoty 55.653,1 tys. zt, przekazanej przez NF®W (na centralny biecy
rachunek dochodéw budtu pastwa za pérednictwem rachunku dochoddéw Ministra
Srodowiska) z przeznaczeniem na finansowanie wydatj@dnostek podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministisrodowiska w ramach rezerwy celowej nr 59, wedtug
stanu na dzie 30 czerwca 2011 r. wydatkowane zostato jedyniec@®R5 tys. zi,
tj. 36,8%. NIK zwraca uwag ze niewykorzystanie przekazanyérodkéw mae by
przyczym niezrealizowania przez te jednostki zagaramach funkcji 1Zrodowisko.

Podstaw realizacji wydatkbw Ministerstwa oraz jednostek diggtych lub
nadzorowanych (w e#ciach 22 i 41) w ukladzie zadaniowym lreth stanowitPlan
wydatkdw w ukladzie zadaniowyrKwoty ujete w tym dokumencie byly zgodne
z kwotami okrélonymi w ustawie bugktowej na rok 2011. Nie wypetniono jednak
postanowié ust. 89 pkt5 zatznika nr 76 do noty budtowej, poniewa zaréwno
w formularzach BZ, jak i wPlanie wydatkéw w uktadzie zadaniowyme przewidziano
finansowania zada ze srodkéw rezerw celowych budtu pastwa, w tym rownig

w odniesieniu do programéw wieloletnich. Najpsyga Izba Kontroli przyjmuje
wyjasnienia Dyrektora Departamentu Ekonomicznegona etapie prac planistycznych
nad projektem ustawy baetowej na rok 2011 nie podano informacji, jakieerzy
celowe zostanutworzone w buzecie pastwa i na realizagjjakich zada zostam one
przeznaczone. Rezerwy te w ustawie zmidwej wykazane zostaty ezesci budzetowe]
83, dotycacej rezerw celowych. Wobec powszego, w drukach planistycznych BZ



wydatki zesrodkow rezerw celowych wykazano w wiefikd,0”, a osagniccie miernika
okreslono jedynie przy wykorzystaniu limitu wydatkow.

9. W MinisterstwieSrodowiska oraz jednostkach podlegtych MinistroSvbdowiska nie
zachowano jednolitej ewidencji kgiowej budetu zadaniowego. Ewidencja w tym
zakresie prowadzona byla na kontach bilansowychin(mzespotow dotyccych:
kosztow wedtug rodzajow i ich rozliczenia lub pragdow, dochoddéw i kosztow oraz
kosztow dziatalnéci w uktadzie zadaniowym) lub na kontach pozabitangh.
Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje wyfaienia, ze uregulowania Ministra Finanséw
w tym zakresie g§zbyt ogolne i nie ma planu kont dla et w uktadzie zadaniowym.
Stanowi to utrudnienie w dostosowaniu do aktualtwerzonego w Ministerstwie
systemu informatycznego dotycego ewidencji budktu w ukladzie zadaniowym,
a take skoordynowaniu dziatav tym zakresie w jednostkach podlegtych.

10. Departamenty merytoryczne Ministerstwa, pozgpddtamentem Ekonomicznym, nie
zostaly w sposob sformalizowany, aezone w proces planowania zadgodzada
i dziataa. W Regulaminie Organizacyjnym Ministerst@eodowiska z dnia 21 wrzaia
2010 r., okrélono obowizki dotyczice jedynie planowania wydatkow w uktadzie
zadaniowym w MinisterstwiSrodowiska, przypisane do zakresu dzigednej komorki
organizacyjnej, tj. Departamentu Ekonomicznegonipeégo take funkcg koordynuaca
realizaci zada Ministra Srodowiska — dysponenta giéwnego. W wewnnych
regulaminach obowgeki w zakresie bugktu w uktadzie zadaniowym oléteno w trzech
komoérkach organizacyjnych: Departamencie EkononyicgnDepartamencie Edukacji
Ekologicznej oraz w Biurze Dyrektora Generalneg@tomiast w regulaminach
wewrgtrznych pozostatych komoérek organizacyjnych takiadbowiazkédw nie
sprecyzowano. Postanowienia w tym przedmiocie waigikz zakresow dziata
merytorycznych przypisanych do zadgch komorek. NIK zwraca uwagze struktura
uktadu zadaniowego powinna dydzwierciedleniem merytorycznego zakresu daiata
Ministra oraz jednostek podlegtych lub nadzorowdmytatomiast zakres ekonomiczno-
rachunkowy powinien hijego pochoda

Ponadto w trakcie kontroli dokonano rgmtjacych ustalé.

1. W Ksiedze Systemu Kontroli Zamdcze] zawierajcej: organizag, zasady systemu
kontroli zaradczej w Ministerstwie Srodowiska, cele strategiczne i operacyjne
Ministerstwa, struktur odpowiedzialnéci oraz przebieg procesow kontroli zadtzze),
nie ugto zapisow dotycreych kontroli budetu zadaniowego. Najvigza Izba Kontroli
zwraca uwag, iz regulacje w powyszym zakresie, obejmyge obszar bugktu
w ukfadzie zadaniowym, mogtyby bypomocne w pracach zyzanych z jego
wdrazaniem.

2. W Ministerstwie Srodowiska podejmowano dziatania w celu usprawniemializacji
budzetu w uktadzie zadaniowym:

® Zarazdzenie Ministra&Srodowiska nr 9 z dnia 10 lutego 2011 r.



- powotano Zespo6t do spraw hietu zadaniowedd, jako orgarpomocniczy Ministra
Srodowiska w pracach zaianych z wdrgeniem budetu w uktadzie zadaniowym
oraz bieaca kontroh jego realizaciji;

- powotano Koordynatora resortowego do spraw zetd zadaniowego, do zada
ktéorego nalgy m.in. koordynacja prac zwianych z przygotowywaniem planu
budzetu w uktadzie zadaniowym oraz sprawazdgego realizacji.

Planowane jest tak powotanie koordynatoréw do spraw betli zadaniowego
w jednostkach podlegtych i komorkach organizacyjnitinisterstwa.

Powyzsze dziatania swiadcza o randze nadanej bzetowi w uktadzie
zadaniowym i dostrzeganiu rawosci jakie daje on w diiszej perspektywie czasu.
W ocenie NIK, pozwal one unikaé¢ w przyszidci, wykazanego w trakcie kontroli,
braku korespondencji poruzy Planem dziatalnéci Ministra Srodowiska na 2011 r.
atrecia | zakresem zadaujetych w planie wydatkow bugtu pastwa w uktadzie
zadaniowym

3. Czynnaci zwiazane z bugetem zadaniowym, wedlug stanu z czerwca 2011 r.,

wykonywato w Ministerstwie 124 pracownikéw (ok. 258¢6tu zatrudnionych), w tym
72 pracownikdéw zostalo przeszkolonych w zakresidzétu zadaniowego w ramach
szkoler zewretrznych, 10 pracownikdéw przez koordynatora ds. higtu zadaniowego

w resorcie srodowiska, a 42 pracownikdw zostato przygotowanyeh ramach
samoksztalcenia lub instrukia na stanowisku pracy. Koszty wydatkow zmdnych

z wynagrodzeniami, przypisane do bath w ukiladzie zadaniowym, rozliczane s
kazdego miesica dla wszystkich pracownikéw Ministerstwa.

4. W okresie od 1 stycznia 2010 r. akty normatywneinzarzdzenia i obwieszczenia)
Ministra Srodowiska nie byly publikowane w Dzienniku Wdowym Ministra
Srodowiska i Gtéwnego Inspektora Ochrofigodowiska. MinisteiSrodowiska wyjanit,
ze przyczym niepublikowania zardzen i obwieszczé w Dzienniku Urzdowym byt
fakt przeksztatcenia w 2010 r. gospodarstwa ponwaegio — Centrum Obstugi
Kancelarii Rady Ministrow w instytug¢j gospodarki bugketowej — Centrum Ustug
Wspélnych, co spowoduje konieczdazawarcia przez Ministrdrodowiska z Centrum
Ustug Wspdlnych umowy dotyezej publikacji dziennikow urgdowych. Termin
wydania dziennikéw za 2010 r. zaplanowany zostgaidziernik 2011 r.

v

Kontrola wykazata rownig ze Minister Srodowiska, sprawapy nadzor nad Prezesem
Wyzszego Urzdu GoOrniczego oraz Prezesemn§taowej Agencji Atomistyki, nie jest
informowany o planowanych i realizowanych przezhnmadaniach, oké®nych w planie
wydatkoéw w uktadzie zadaniowym. Zgodnie z obggmijacymi przepisami, kierownicy obu
jednostek, bdacy dysponentamisrodkow budetowych, ugtych w ustawie butktowej
odpowiednio w cgéci 60 — Wyiszy Urad Gorniczy oraz ggci 68 — Pastwowa Agencja
Atomistyki, plany wydatkow w ukfadzie zadaniowymaersprawozdania z ich wykonania
przekazywali bezpwednio do Ministra Finansow.

10 zarzdzenie MinistréSrodowiska nr 32 z dnia 31 maja 2011 r.
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Przedstawiajc Panu Ministrowi powssze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1) podgcie wspotpracy z podmiotami sektora finansow puanlich w zakresie wymiany
informacji zwhzanych z wydatkami na zadania realizowane w ramfackkcji 12

Srodowisko dla ktérej wiaciwy jest MinisterSrodowiska;

2) kontynuowanie udoskonalania i weryfikacji ,Katalogada, podzada i dziatan wraz
z celami i miernikami realizacji” dla zaflabedacych w kompetencjach Ministra
Srodowiska, a w przypadku innych zadawe wspotpracy z wkaiwymi ministrami;

3) zapewnienie, w porozumieniu z §awymi podmiotami uczestnigeymi w realizacji
zada, dla ktérych Minister Srodowiska jest wiogty badz wiasciwy, biezacego
monitoringu realizacji zadiai podzada;

4) dotozenie naleytej starannéci w nadzorze prac zeZzanych z planowaniem wydatkow
z budretu pastwa w uktadzie zadaniowym finansowanych z rezecetpwej w czsci
tworzonej z&rodkow Narodowego Funduszu Ochrdirpdowiska i Gospodarki Wodnej;

5) wdrozenie zasad i metod regulaych proces kalkulacji rzeczywistych kosztow readiz
zada, podzadai dziata;

6) podicie dziataa zmierzagcych do ujednolicenia zasad ewidencjicgewe]j realizacji
wydatkow budetu pastwa w uktadzie zadaniowym w jednostkach podlegheh
nadzorowanych;

7) rozwazenie przeprowadzenia weryfikacji Regulaminu Orgacyfnego Ministerstwa
Srodowiska oraz regulaminéw wewtrznych komorek organizacyjnych w celu
uwzgkdnienia zapisow zwrzanych z bugetem pastwa w uktadzie zadaniowym;

8) doprowadzenie do systematycznego publikowaniaadaea i obwieszczé Ministra
Srodowiska w Dzienniku Urgdowym Ministra Srodowiska i Gtéwnego Inspektora
OchronySrodowiska

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wigta NIK, zwraca si do
Pana Ministra o przedstawieniev terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowayo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej 1zby Kontroli.
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