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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi¥84 r. o Najwysze] Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w Krajowym Zaradzie Gospodarki Wodnej (zwanym dalej ,KZGW”) kortrav zakresie
wykonania budetu pastwa w 2010 r. w g&ci 22 — Gospodarka wodna.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 marca 2011 r., Naigza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wapisinie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeeniami wykonanie
budzetu paiastwa w 2010r. przez Krajowy Zarad Gospodarki Wodnej, jako
dysponenta Il i Il stopnia.

Plan i realizacja dochodéw

Plan dochoddéw butowych na 2010 r. KZGWdysponenta Il stopnia) wynosit
12.816 tys.zt. Dochody zrealizowano w kwocie 28,08ys.zt — byly wysze
0 13.272,7 tys. zi, tj. 0 103,6%, od planu orazylwiyzsze o 11.768,8 tys. zi, tj. 0 82,2%, od
wykonania w 2009 r. Gtéwnymirédtami dochodow byty: wptaty z rachunkéw kieych
likwidowanych gospodarstw pomocniczych, rozliczeoat eksploatacyjnych i wptywow
od wspotaytkownikdw obiektéw hydrotechnicznych (80970), disawvane w kwocie
11.307,9 tys. zi, tj. 3-krotnie wgzej ni planowano; wpltywy z tytutu dzieawy gruntow,
obiektéw hydrotechnicznych i wdzen wodnych oraz czynszow (80750), w kwocie
6.558,9 tys. zt, tj. 0 2,4% wygzej ni planowano; wptaty zysku gospodarstw pomocniczych
(82380), w kwocie 5.991,0 tys. zt, tj. 3,5 - kr@niyzszej ni planowano.

! Dz. U. 2007 r. Nr 231, poz. 1701 zZpd&m.



Gtowng przyczyn realizacji dochodow w kwotach vgzych nk planowano byto,
zdaniem NIK, niedoszacowanie wptywow z likwidowahyov 2010 r. gospodarstw
pomocniczych, zrealizowanych w kwocie 12.324,9 #ys.tj. 5,7-krotnie wysze] ni
planowano. Fakt likwidacji w 2010 r. gospodarstwraeniczych, a w konsekwencji riave
wicksze wptywy z tytutu zysku i wptatgrodkdédw z rachunkéw bigcych, znany byt ja
W momencie prognozowania wiek@ dochodéw na 2010 r.

Zdaniem NIK, metody planistyczne stosowane przezGWZ do prognozowania
dochodow na 2010 r. byly mato skuteczne. Zrealizearzez regionalne zady gospodarki
wodnej (rzgw) dochody byty wgze od planowanych m.in.: 4,8-krotnie w RZGW Pa@zna
2,5-krotnie w RZGW Gdask, 0 76,5% w RZGW Warszawa. Dochody zrealizowanez
KZGW (dysponent Il stopnia) w 2010 r. w kwocie 121ys. zt byly wysze o 109,3 tys. zt
w porownaniu do planu (ponad 10-krotnie). Gtawaozych dochodow byty wptywy z tytutu
zwrotu kaucji za wynajmowane pomieszczenia w kwdd8,7 tys. zt (po zmianie siedziby
KZGW we wrzéniu 2010 r.). Zrealizowane dochody przekazywanmieowo na centralny
rachunek bigacy budretu pastwa. W ocenie NIK prognozowanie dochodow byto zeésline
I w dalszym cigu aktualne @ wnioski formutowane przez NIK w tym zakresie walelt
poprzednich.

Naleznosci pozostate do zaptaty, wedtug stanu na 31 gru@@a0r., w KZGW
(dysponent Il stopnia) wyniosty ogoétem 6.793,3 Bsts.(w tym zalegtéci w kwocie
5.461,9 tys. zt, ktére wysgpity w rzgw) i w poréwnaniu do 2009 r. bylyasize 0 470,9 tys. zt
(w tym zalegidci nizsze o 224,9 tys. zt). Wedtug informacji uzyskanymtzez KZGW,
w trakcie kontroli NIK, warté¢ zalegit@dci nieobgtych dziataniami windykacyjnymi wyniosta
391,5tys. zt (w 2009 r. — 607,7 tys. zt). Stanemadsci pozostatych do zaptaty na koniec
2010 r. w KZGW (dysponent Il stopnia) wyniést 1y8. zt, zalegtéci nie wystpowaty.

Plan i realizacja wydatkéw budzetu srodkow krajowych

Plan wydatkow cz. 22 — Gospodarka wodna, w zakrd§EGW (dysponent Il
stopnia), ujtych w ustawie bugetowej na rok 201& dnia 22 stycznia 201G rwyni6st
536.996 tys. zt. Limit wydatkow zostat zstdszony (per saldo) o kw@t69.359,2 tys. zt i po
zmianach wyniost 606.355,2 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 575.760,7 tys. zt, stanowito 94,9% planu po
zmianach.

Najwicksze wydatki (93,8% og6tu) zrealizowano w dwéchdmatach:

— 71018 -Regionalne zawly gospodarki wodngjv kwocie 417.992,8 tys. zt (95,1% planu
po zmianach). Niezrealizowane wydatki dotyczyty mm.iinwestycji i zakupow
inwestycyjnych w kwocie ogotem 15.778,6 tys. zt orzakupu ustug pozostatych na
finansowanie programow i projektéow z@odkow funduszy europejskich w kwocie
ogotem 4.168,8 tys. zt;

2Dz.U. Nr 19, poz. 102



— 71078 -Usuwanie skutkéw sk zywiotowych w kwocie 121.952,4 tys. zt (93,5% planu
po zmianach). Niezrealizowane wydatki dotyczyty m.zakupu ustug pozostatych
w kwocie ogotem 3.561,4 tys. zt oraz inwestycji wdcie ogotem 3.379,4 tys. zt.

Gléwng przyczyr nizszego ni planowano wykonania wydatkow byto wygtenie
powodzi, uniemgliwiajace] realizag zada. KZGW dokonato zwrotu niewykorzystanych
srodkéw w kwocie ogoétem 7.695,3 tys. zt na centrataghunek bigacy budzetu pastwa.
Ponadto MinisteiSrodowiska dokonat w pazierniku i grudniu 2010 r. blokady wydatkéw
(po wnioskach Prezesa KZGW z czerwcazdzéernika i grudnia 2010 r.) w kwocie ogétem
20.643,9 tys. zt.

Wydatki KZGW (dysponent Il stopnia) w 2010 r. zalgt wykonane w kwocie
16.310,8 tys. zt (w tym m.in. rozdziat: 7101Bziatalnas¢ ustugowa— 11.485,8 tys. zi,
71078 —Usuwanie skutkow ¢gk zywiotowych4.709,1 tys. zt), co stanowito 93,3% planu po
zmianach.

Gtowna grupz wydatkéw stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnyrkidre
wyniosty 6.656,6 tys. zt (40,8% og6tu wydatkév§rednioroczne zatrudnienie w KZGW
ogotem wyniosto 79 oséb (w przeliczeniu na petnamhtionych), a przeeine miesg¢czne
wynagrodzenie wynosito 5,9 tys. zt i byto o 3,1%szie ni w 2009 r.

Analiza wydatkéw magkowych (183,0 tys. zt), wykorzystania rezerw cejow
(4.709,1 tys. zt), wydatkéw z tytutu: podnd stuzbowych (312,0 tys. zt), aytkowania
samochodéw shbowych (19,2 tys. zt) oraz najmu pomieszacieurowych (1.722,3 tys. zt)
w KZGW (dysponent Il stopnia), wykazaia:

— sparéd 14 komputerow stacjonarnych i 9 notebookéwupadnych w grudniu 2010 r.,
do dnia 16 marca 2011 r. nie przekazano #ggtkowania 6 komputeréw i 1 notebooka.
Biorac pod uwag zlozone w toku kontroli wyjgnienia wskazujce na istnigjce
ograniczenia kadrowo-organizacyjne, uniefiveiajace sprawne rozdysponowanie
sprztu, w ocenie NIK dokonywanie jednorazowo takichuabw jest niecelowe;

— w ramach zadania Pozyskanie zd§ lotniczych i ortofotomapy oraz interpretacja
materiatlu w celu okrdenia granic wystpowania wod powodziowych na terenach
zalanych podczas powodzi w maju i czerwcu 2010a.’grudniu 2010 r., zakupiono za
kwote 1.665,0 tys. zt, 30 kompletow ortofotomap wraz mragramowaniem. Do czasu
zakaczenia kontroli nie opracowano jednak zasad ichsigdoiania, co ograniczato
mozliwos¢ dalszego wykorzystania zasobdéw danych.

Analiza 9 posfpowar 0 udzielenie zamoOwie publicznych, nadczm kwote brutto
2.730,5 tys. zt nie wykazata naruszenia zasadoutyrzy ich udzielaniu. W wyniku kontroli
NIK stwierdzono jednakze obowazujace w KZGW w 2010 rZasady udzielania zamowie
publicznychie byty aktualizowane i dostosowane do ol@wjacego stanu prawnego.

Zobowigzania KZGW (dysponenta |l stopnia) na koniec 201@yniosty ogétem
16.608,4 tys. zt, (w poréwnaniu do 2009 r. byly za%e o 3.374,1tys. z), w tym m.in.:
dodatkowe wynagrodzenia roczne z pochodnymi w keo08i.510,1 tys. zi, wydatki
inwestycyjne w kwocie 3.356,3 tys. zt oraz wynag®ia osobowe (m.in. wynagrodzenia



dla pracownikow likwidowanych gospodarstw pomocpaty® w kwocie 2.006,5 tys. zi.
Nie wystpity zobowhzania wymagalne. Zobowiania KZGW (dysponenta IIl stopnia)
wyniosty 448,3 tys. zi.

Plan i realizacja budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw KZGW (dysponenta Il stopnia), ckoay ustav budzetowa, wyniost
47.162 tys. zt, a po zmianach 43.726,7 tys. z. &Wid budzetu srodkow europejskich
zrealizowane zostaty w kwocie 29.456,3 tys. zt,stanowito 67,4% planu po zmianach. Na
realizacg programow wydatkowano:

- Program Operacyjny Infrastrukturasrodowisko(PO liS) — 21.679,9 tys. z}, co stanowito
62,2% planu po zmianach,

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodar@O IG) — 597,8 tys. zt, co stanowito
37,0% planu po zmianach,

— Regionalne Programy OperacyjfBPO — 7.178,6 tys. zt, co stanowito 99,2% planu po
zmianach.

Gtéwnymi przyczynami niskiej realizacji wydatkéw mmachPO liS oraz PO IG,
poza przyczynami wynikagymi ze skutkbw powodzi, byto niezrealizowanie ggja zakresu
prac przez wykonawcow (m.in. opracawprojektowych) oraz efekty Kmowych rozliczé
wykonanych zada

Rozliczenie rezerw celowych

W 2010 r. limit wydatkow KZGW (dysponent Il stophizesrodkow rezerw celowych
zostat zwgkszony o 159.591,9 tys. zt, z tego batsrodkéw krajowych o 158.359,3 tys. zi
i budzet srodkéw europejskich o 1.232,6 tys. 8rodki z rezerw celowych wykorzystane
zostaty w kwocie 150.913,8 tys. zt, (w tym ket srodkow krajowych 149.681,6 tys. z}),
co stanowito 94,6% planowanych wydatkow z rezerndowgch. Niewykorzystangrodki
w kwocie 8.678,1 tys. zt, zazane z niepelnrealizacy wydatkow (w tym rezerwa celowa:
poz. 4 - o 3.445,2 tys. zt mniejznplanowano, poz. 8 - mniej o 3.769,3 tys. zt i p24. -
mniej 0 1.192,6 tys. z}) zostaty zwrocone. Wedtnfpimacji, przekazywanych przez KZGW
do MinisterstwaSrodowiska, srodki z rezerw celowych wykorzystywane byly zgodnie
Z przeznaczeniem.

Przyczyn, niepetnej realizacji wydatkéw byly m.in. mniejsp& planowano koszty
realizacji zada oraz niezrealizowanie petnego zakresu prac wysikafe skutkbw powodzi.

Budzet zadaniowy

Wydatki budtetu pastwa (budet srodkow krajowych i buget srodkow europejskich)
w ukladzie zadaniowym, zgodne z sumwvydatkbw wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 i Rb-28 UE, zrealizowane zostaty wokig ogotem 605.217,0 tys. zi, co
stanowito 93% planu po zmianach. Szczegotowa amagzdzadania 12.5.2. Utrzymanie
powierzonego majku zwizzanego z gospodarkwodn; oraz podzadania 12.5.3Gchrona
przeciwpowodziowa oraz przeciwdziatanie skutkonzyswykazata,ze przygte mierniki ich



realizacji nie spetniaty wymogow oldlenych w Szczego6towych zasadach opracowania
materiatdbw do projektu ustawy hietowej na rok 2010 tak:

— na realizag podzadania 12.5.2. wydatkowano ogétem 118.394,0zty co stanowito
97,4% planu po zmianach. Wastowykonanego miernika -naktady poniesione na
realizacg zada: w zakresie utrzymania mgku Skarbu Pastwa, zwjzanego
z gospodark wodny w stosunku do naktadoéw niezlmych dla zachowania jego dobrego
stanu— okre&lona zostata na poziomie 10%, wobec 8% planowanytlezsci opisowej
przedstawionoze w wartdci powykonawczej miernika uwzglniono wszystkie wydatki
na utrzymanie majku poniesione rownie przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fuszk ochronysrodowiska
i gospodarki wodnej, a tak srodki partycypacji aytkownikdw w utrzymanie obiektéw, a
wartas¢ miernika tylko dla naktadow z buadtu pastwa wynositaby w 2010 r. - 8%. Tak
zdefiniowany miernik uniemdiwiat, zdaniem NIK, ocea stopnia realizacji celu
podzadania, a tak ocer efektow wynikagcych z poniesionych wydatkow;

— na realizagj podzadania 12.5.3. wydatkowano ogotem 215.71%,Qzty co stanowito
86,1% planu po zmianach i 190,4% planu ékmeego ustaw budzetowa, a wartd¢
miernika -liczba przekazanych do eksploatacji nowowybudowahyte przebudowanych
obiektow infrastruktury przeciwpowodziowej lub Zaijegapcych skutkom suszy
okreslono na poziomie ,0” (planowany ,07). NIK negatyveniocenia przyjta formulk
miernika, ktory pomimo ponoszonych wydatkow na igeale podzadania nie ulega
zmianie i wynosi ,,0”. Zmiana jego walo naspi dopiero w perspektywie kilkuletniej
(po przekazaniu obiektow do eksploatacji). Konstjakmiernika jest nieefektywna —
pomimo ponoszonych corocznie wydatkbw — nie dajezlmwosci oceny efektéw
wyrazonych zmian wielkosci miernika oraz stopnia realizacji celu podzadakiarym
jest Poprawa zabezpieczenia ludeg mienia i gospodarki przed negatywnymi skutkami
powodzi i suszy NIK podziela pogid, podany przez KZGW, o trudémach
z wyznaczeniem miernikbw odpowiednich dla przedgic¢c wielosezonowych
i wieloaspektowych, lecz povrgze wskazuje tym bardziej na koniec&ha@apewnienia
wysokiej jak@ci prac przy opracowaniu przedmiotowych miernikow.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie, sporzadzone przez KZGW
(dysponenta Il stopnia), hczne sprawozdania budetowe za 2010r., oraz KZGW
(dysponenta Il stopnia), jednostkowe sprawozdanidudzetowe za 2010 .

Roczne sprawozdania btelowe KZGW (dysponenta Il stopnigckne za 2010 r.:
Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE, RbRb-Z przedstawiaty prawdziwy
i rzetelny obraz dochoddéw i wydatkéw oraz ral&ci i zobowhzan. Dane ze sprawozfla
jednostkowych zostaty prawidtowo przeniesione doaspzda tacznych, a sprawozdania
terminowo przekazano do Ministerst&adowiska.

W wyniku analizy 4cznego sprawozdania Rb-31 z wykonania planow fioagsh
gospodarstw pomocniczych w 2010 r. stwierdzoim,zrealizowane przychody w kwocie
55.612,0 tys. zt byly wisze ni planowano o 17,6%, a zrealizowane koszty w kwocie
40.428,8 tys. zt byly nsze nk planowano o 3,5%. W 6 pozycjach (paragrafach) tosz



wykazano przekroczenie planowanych wiglkioogotem o 4.826,6 tys. zt. Przekroczenie
planu dotyczyto gospodarstw pomocniczych, dziahgh przy 3 RZGW w: Krakowie,
Poznaniu i Warszawie, w kwocie (per saldo) ogoteii G2 tys. zi.

Rocznesprawozdania za 2010 r. Rb-23, Rb-27, Rb-28 i RP#2g§ramy i kwartalne
Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2010 r., spadzone przez KZGW (dysponenta Ill stopnia),
zostaly terminowo przekazane do KZGW (dysponentq dtopnia. Sprawozdania
przedstawiaty prawdziwy i rzetelny obraz dochoddwydatkéw, nalénosci i zobowhzan w
2010 r. oraz byly zgodne z ewidep&sicgowa.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami opiniuje skutecznd¢
funkcjonowania procedur kontroli finansowej, poprawnosé¢ dowodow i zapisOw
ksiggowych oraz zgodné¢ i wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w Krajowym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej.

Stosowany w KZGW system rachunkaseonie byt w peini zgodny z ustawz dnia
29 wrzénia 1994 ro rachunkowsci® (UoR) w nizej wymienionym zakresie. | tak:

— obowizujace Zasady (polityka) rachunkowa i kontroli finansowejnie zawieraty
niektorych elementow wymaganych przepisem art.stOlupkt 3 lit. b i c UoR,

— na dowodach ksgowych nie wskazywano ogbnie, w ramach dekretacji dowodu,
mieskca ksegowania, co bylo niezgodne z wymaganiami art. 26 WUispkt 6 UoR.
W opinii  NIK dokumentowanie zapisow kgiowych poprzez wydrukowanie
dodatkowego dokumentu po dokonaniu zapisu oraz wytxiez operatora systemu, a nie
gtbwnego ksigowego, miesica sprawozdawczego, nie wypetnia ww. przepisu.

Ponadtolnstrukcja kontroli finansowej i obiegu dokumentéwe zawierata zapisow
okreslajacych szczegétowo zasady obiegu dokumentow datych KZGW (dysponenta I
stopnia), w tym terminéw wykonywania okkenych czynnéci w postpowaniu z dowodami
ksiggowymi.

W wyniku szczegétowego badania w zakresie poprdwino rzetelndci ksiag
rachunkowych, przeprowadzonego na probie 81 dowo#séwmgowych na 4czm kwote
7.561,8tys. zt, z tego 80 dowodow o wado 7.560,8 tys. zt wylosowanych metpd
monetara (MUS)*, oraz przegidu analitycznego ksij, stwierdzono nieprawidtovioi
dotyczice wydatkow odcznej wartdéci 166,7 tys. zt (2,2%):

— 7 dowoddw ksigowych, w tym 4 wycigi bankowe, zostato wprowadzonych do systemu
finansowo-ksigowego (FK) z ina dat niz wyskpowata na dokumentach, co zdaniem
NIK $wiadczy o braku nalgtej staranngci przy ich wprowadzaniu;

- w 6 przypadkach nie przestrzegano wetnanych, obowizujacych w KZGW, procedur
przy wystawianiu, przyjmowaniu i weryfikacji dowoddsicgowych.

$Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz.1223 zzpb zm.
4 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) — dobér prébytode monetara. Prawdopodobigstwo wylosowania
dowodu ksigowego jest proporcjonalne do waxtboperacji udokumentowanej tym dowodem.



Ponadto z powodu nieaktualizowania liczby oséb wpiranych doswiadczér medycznych,
zawyzono wydatki z tego tytutu o 0,3 tys. zi.

KZGW (dysponent Ill stopnia) nie byt w 2010 r. zeWiezany do przeprowadzenia
inwentaryzacji w drodze spisu z natury. NIK nie whowag do inwentaryzacfirodkéw
pienigznych, potwierdzenia sald oraz inwentaryzacji w dedveryfikacji na podstawie
ewidencjisrodkow trwatych, wartéci niematerialnych i prawnych oraz zestawienia tiwo
i sald na dzig 31 grudnia 2010 .

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwisza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dotlozenie naleytej starannéci przy prognozowaniu dochodow.

2. Podgcie, w ramach sprawowanego nadzoru nad rzgw, dzidigscyplinupcych do
obejmowania pogpowaniem egzekucyjnym wszystkich zalegio

3. Opracowanie zasad i kryteribw umbiaviajacych udostpnianie zakupionych zasobdw
danych cyfrowych — ortofotomap z oprogramowaniem.

4. Podgcie dziata zmierzagcych do konstruowania miernikow btetu zadaniowego oraz
zmiany miernikbw oceniagych realizagj badanych w trakcie kontroli podzada
w sposob umdiwiajacy dokonanie oceny stopnia realizacji celu i efektgici
wydatkowaniarodkow.

5. Dostosowanie obowtujacej w KZGW dokumentacji zasad rachunkdasiodo wymaga
ustawy, w tym wprowadzenia szczegotowych zasadggbidokumentéw dla KZGW
jako dysponenta Il stopnia.

6. Zapewnienie poprawnego wprowadzania zapisowgksvych do systemu finansowo-
ksiggowego.

7. Wyeliminowanie przypadkdw nieprzestrzegania wewamych procedur przy
wystawianiu, przyjmowaniu i weryfikacji dowodow kgowych.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Prezesa o przekazanie w terminie, 14 dni tdadizymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamaag i wykonania wnioskow, allz
o0 dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podicia takich
dziatan.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesoww@ragtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastésé w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty Kolegium Najwyszej 1zby Kontroli.



